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احیة ــــالافتت

إلى دعم البحث العلمي من 1986منذ إنشاءها عام1تسعى مجـــلة حولیات جامــعة الجزائر

خدمة خلال نشر البحوث و الدراسات العلمیة الرصینة الملتزمة بمنهجیة البحث العلمي السلیم،

وفضـاء لتبـــادل الأفــكار وتحقیقا لأهدافــها المتمثلة في جــعل المجــلة مرجــعا علمیــالخط سیرها

  .والخبــرات العلمیة بین الأساتذة والباحثین المختصین

أن تقدم لقرائها مجموعــة من -لأولاالعدد- 36دالمجلالمجــلة العلمیــة بصدور تسعد 

ــا المجلة لا سیما في مجال المقالات والأبحاث القیّمة في مختلف التخصصات العلمیة التي  ترعـــاهــ

  .والاجتماعیة والاقتصادیةالعلوم القانونیة والعلوم الإسلامیة

   ین،ــمن مؤلفبهذه المناسبة نتقدم بالشكر والتقدیر لكل من ساهم في إنجاز هذا العــدد،

  .ن تطلعاتكمـــین، ونأمل  أن یكون محتواه عند حســـین وإداریـــومحكم

  

  

  ایـزة ــــر فــمداف.د                                                                   

ـلةـــالمجـــرئـــــیسة
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Résumé

Préparée par un comité d’experts, constituant matériel, la Constitution fut soumise au 
référendum populaire, le 1er novembre 2020. La forte abstention des votants affecte les 
résultats et donc le taux d’approbation sans l’invalider pour autant. Du fait de la maladie du 
Président de la République, la promulgation s’effectue tardivement, d’où la question de la 
validité de la Charte politique.

Mots clés : Comité d’experts – constituant matériel – référendum populaire –
promulgation tardive – validité de la constitution.

Abstract

Prepared by a committee of experts, constituting material, the Constitution was 
submitted to a popular referendum on November 1, 2020. The strong abstention of voters 
affects the results and therefore the approval rate without invalidating it. Due to the illness of 
the President of the Republic, promulgation takes place late, hence the question of the validity 
of the political charter.

Keywords : Committee of experts - material constituent - popular referendum - late 
promulgation - validity of the constitution.



Remarques sur la loi constitutionnelle référendaire du 1er Novembre  2020

                                                        BOUSSOUMAH Mohamed

8

Introduction

Comme les quatre (4) autres concurrents au scrutin présidentiel du 12 
décembre 2019, le candidat, Abdelmadjid Tebboune, proposait durant la 
campagne électorale de réformer la Constitution de 2016 dans une perspective 
pérenne et libérale en vue d’édifier un Etat moderne. La refonte générale de la 
loi fondamentale était dans l’air du temps, depuis que son initiateur le Président, 
Abdelaziz Bouteflika, en a fait l’un des axes prioritaires du plan de sortie de 
crise induit par le surgissement dans le champ politique du mouvement citoyen 
ou Hirak, le  22 février 2019. Elu dès le premier tour du scrutin, le Président A. 
Tebboune enclenche de suite l’opération constituante en désignant un comité 
d’experts chargé de lui présenter des amendements conformément aux 
recommandations de la lettre de mission dont il fut destinataire (première 
partie). En quelques mois, le comité accomplit un travail remarquable. Le 
référendum du 1er novembre 2020 fut boudé par le peuple mais les résultats, bien 
que modestes, furent positifs. Outre ce point, les formalités de promulgation de 
la loi tardèrent à se matérialiser formellement à cause de la maladie du Président 
de la République. La validité de la norme suprême interpelle le juriste et le 
citoyen car elle n’est pas une question oiseuse (deuxième partie).

Première partie : l’opération constituante
Fidèle à la tradition algérienne d’élaboration des constitutions en dehors 

du parlement, le Président A. Tebboune désigne un comité d’experts, en fait un 
constituant au plan matériel (A), pour piloter toute l’opération (B).

A - Le comité d’experts, constituant matériel
Parmi les 54 engagements ou mesures du programme électoral du candidat 

Abdelmadjid Tebboune au scrutin du 12 décembre 2019 figurait en bonne 
position la révision de la loi fondamentale du 6 mars 2016. Devenu Président de 
la République dès le premier tour, il s’empresse de concrétiser sa promesse en 
désignant un comité d’experts

1 , le 8 janvier 2020, composé uniquement d’universitaires. Aucune 
personnalité politique ou parlementaire n’y figure pour apporter son expérience 
de la vie politique, sa pratique du terrain, sa connaissance du fonctionnement 
interne des assemblées pour faire pendant à la vision extérieure et académique 
des spécialistes. Le comité constitutionnel chargé d’élaborer la Constitution de 
la V° République en France avait une composition variée : des hommes 
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politiques, des juristes renommés, des professeurs d’université, des 
parlementaires. En ce domaine, l’Algérie a toujours préféré recourir à des 
techniciens. Ceci est peut être un des facteurs de l’instabilité constitutionnelle.

Non élu démocratiquement, dépourvu de légitimité, procédant de la 
désignation, le comité d’experts n’avait pas la qualité de constituant formel à 
l’image d’une Assemblée élue spécialement pour être une constituante comme le 
demande les partis appartenant au Pacte de l’alternative démocratique (PAD) ou 
le parti des travailleurs de Louisa Hanoune. Mais en raison de l’objet qui lui fut 
fixé par lettre de mission et donc de l’activité qu’il accomplit, le comité 
d’experts était sans nul doute un constituant au plan matériel. Le qualificatif 
s’applique également aux rédacteurs des constitutions antérieures.

B - Le processus d’amendement de la Constitution
La mission du comité d’experts était notamment «d’analyser et d’évaluer, 

sous tous leurs aspects, l’organisation et le fonctionnement des institutions de 
l’Etat», et de «présenter au Président de la République des propositions et 
recommandations ayant pour objet de conforter l’ordre démocratique fondé sur 
le pluralisme politique et l’alternance au pouvoir»2. Tout indique que le Chef de 
l’Etat a fait jouer son droit d’évocation en supervisant les travaux du comité 
centrés autour de sept (7) axes fixés par lettre de mission, bref  les travaux 
étaient prédéterminés : «1° Le renforcement des droits et libertés des citoyens; 
2° La moralisation de la vie publique et la lutte contre la corruption ; 3° La 
consolidation de la séparation et de l’équilibre des pouvoirs; 4° Le renforcement 
du pouvoir de contrôle du parlement; 5° La consolidation du pouvoir judiciaire; 
6° La consolidation de l’égalité des citoyens devant la loi; 7° Et la consécration 
constitutionnelle des mécanismes d’organisation des élections». La lettre de 
mission concluait in fine que le comité avait toute latitude pour traiter toute autre 
question en rapport avec l’objet de la mission. Malheureusement il n’exploitera 
pas cette opportunité pour des raisons objectives3, étant probablement bridé par 
le sommet quant au maintien d’un système présidentialiste fort. Dans le délai de 
deux (2) mois imparti officiellement pour confectionner la mouture initiale, le 
comité, subdivisé en 7 groupes, accomplit une œuvre digne de respect en 
transmettant au Président de la République, le 24 mars 2020, l’avant-projet de 
révision. L’écrit fut soumis à l’avis des partis politiques, des syndicats, des 
associations civiles, des personnalités ou autres. Le délai de consultation initiale 
fut prorogé pour permettre aux organisations concernées de mieux s’imprégner 
des nouveautés du document et y répondre judicieusement. Le comité fut 
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destinataire de 5018 propositions. Leur exploitation ne fut pas simple. Pour se 
faire, le comité conçut un logiciel avec une base de données pour les exploiter 
d’autant que beaucoup de propositions n’entraient pas dans le cadre de la 
mission.

La réécriture du document fut finalisée durant l’été et avalisée par le 
Président de la République. Après approbation du conseil des ministres le 6 
septembre 2020, le projet de constitution fit l’objet d’une communication du 
premier ministre, Abdelaziz Djerad, à la commission des affaires juridiques et 
des libertés de l’Assemblée populaire nationale puis du Conseil de la Nation, 
suivi d’un vote sans débat par la plénière de chaque chambre conformément à 
l’article 208 de la loi fondamentale en vigueur (2016). Le Président de la 
République décide de soumettre le projet de constitution au référendum 
populaire le 1er novembre 2020. A cet effet, le décret présidentiel n°20-251 du 
15 septembre 220 porte convocation du corps électoral pour cette date4. La 
procédure rappelée brièvement ci-dessus indique clairement que le comité 
d’experts n’était pas formellement un constituant mais qu’il l’était 
matériellement.

Deuxième partie : la constitution est-elle valide ?

Le faible taux de participation du corps électoral, soit 23,84%, au 
référendum constitutionnel le 1er novembre 2020 (A), ainsi que le retard dans 
l’accomplissement des formalités promulgatoires de la loi constitutionnelle à 
cause de l’empêchement de facto du Président de la République (B) renvoient 
immanquablement à la validité de la loi fondamentale.

A - L’opération référendaire
Du fait de la crise multiple régnant dans le pays – politique, économique, 

sociale ­ et de la pandémie de la covid-19, la campagne électorale ne draina pas 

grand monde, elle fut poussive, discrète, atone. Les interventions des partisans 
de la révision à la radio ou à  la télévision étaient monotones, lues sur un ton 
monocorde, donc peu captivantes pour le public. Quant à l’opposition, elle n’eut 
pas accès aux médias. Par ailleurs, l’absence du Chef de l’Etat atteint de la 
covid-19 et transféré vers un hôpital en Allemagne, le 28 octobre 202, donc à la 
veille du scrutin, refroidit les velléités de votation des hésitants habituels, ceux 
qu’on appelle le marais.
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S’exprimant par l’abstention depuis les élections législatives frauduleuses 
de 1997, échaudé par les pratiques du régime de Bouteflika, le corps électoral ne 
s’est pas déplacé massivement le jour du scrutin, important à plus d’un titre. Les 
résultats définitifs collationnés par le Conseil constitutionnel, le 12 novembre 
2020, confirment ceux annoncés par l’Autorité nationale indépendante des 
élections (ANIE) à la clôture des opérations de vote. Chiffré, à 23,72% par 
l’A.N.I.E, le taux de participation change peu avec 23,84 % des votants, après 
examen minutieux de la totalité des procès-verbaux électoraux réceptionnés par 
le Conseil constitutionnel. Voici les chiffres du scrutin.

Nombre d’inscription niveau national 23.559.320

Nombre d’inscrits y compris ceux résidants à 
l’étranger

24.446.618

Nombre de voix exprimés au niveau national 5.616.481

Nombre total de votants, y compris ceux résidant à 
l‘étranger

5.661.551

Taux de participation 23,84%

Bulletins nuls 637.308
Le nombre de voix exprimées 5.024.239

Nombre de votants par oui 3.356.091 soit 66,80%
Nombre de votants par non 1.668.148 soit 33,20%

Source : Conseil constitutionnel : proclamation n°01/P.CC/20 du 22 novembre 2020 portant résultats définitifs 
du référendum du 1er novembre 2020 sur le projet de révision de la constitution, JORA, n°79, p. 4.

A l’instar de son homologue de l’A.N.I.E. 5 , le président du Conseil 
constitutionnel, Kamel Fenniche, «considère que ce référendum s’est déroulé 
dans de bonnes conditions et affirme la régularité et la transparence du 
référendum conformément aux garanties assurées par la Constitution, la loi 
organique relative au régime électoral et les textes réglementaires afférents»6.
Les milieux officiels saluent donc les résultats qui leur paraissent satisfaisants, 
quant à l’opposition elle estime qu’il s’agit d’un désaveu populaire. Seule la 
réunion d’une assemblée constituante souveraine rétablira la confiance perdue 
depuis toujours dans le système politique. Sur ce point l’opposition ne prend pas 
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en considération le fait que la Constitution, comme les précédentes, ne fixe pas 
de seuil minimum du corps électoral pour toute votation en vue de valider le 
scrutin. A ce propos, il faut se souvenir que le Conseil constitutionnel, sous la 
présidence de Mohamed Bédjaoui, a validé le scrutin de 2004 en Kabylie, boudé 
massivement par les votants. Au vu du faible taux de participation des électeurs, 
il a été conclu par certains que «le projet de révision constitutionnelle doit être 
abandonné»7. Mais au plan strict du droit, rien ne s’oppose à la validité du 
scrutin.

B – La promulgation en question

Approuvée par le peuple, la loi référendaire constitutionnelle est transmise 
au Président de la République pour promulgation. Au regard de la pratique 
algérienne, la transmission des résultats est l’œuvre d’un courrier spécial 
diligenté par un motard de la garde républicaine le jour même de la 
proclamation des résultats officiels par le Conseil constitutionnel, le 12 
novembre 2020 et non à partir du 3 décembre 2020, date de sa publication au 
journal officiel. Réceptionné par le service idoine de la présidence de la 
République, en l’occurrence le cabinet, le délai de promulgation de trente (30) 
jours court à partir de ce jour, 12 novembre 2020. Ayant pour objet de rendre la 
loi fondamentale exécutoire 8 , l’acte consiste à «chapeauter» l’écrit 
constitutionnel, en annexe d’un décret présidentiel. C’est dire que la 
promulgation prend ici la forme d’un décret. Voici celui du 30 décembre 2020.

«Le Président de la République,
˗ Vu la Constitution, notamment ses articles 8, 91-6° et 208 (al. 3) ;
˗ Vu la loi organique n°16-10 du 25 août 2016, modifiée et complétée, 
relative au régime électoral, notamment son article 151 (al. 2) ;
˗ Vu le décret présidentiel n° 20-251 du 15 septembre 2020 portant 
convocation du corps électoral pour le référendum relatif au projet de révision 
de la Constitution ;
˗ Vu la proclamation du Conseil constitutionnel n°01/P.CC/20 du 12 
novembre 2020 portant résultats définitifs du référendum du 1er novembre 2020 
sur le projet de révision de la Constitution.
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Décrète

Art. 1 : La révision de la Constitution, adoptée par référendum du 1er Novembre 
2020, est promulguée au journal officiel de la République algérienne 
démocratique et populaire.
Art. 2 : Le présent décret sera publié au journal officiel de la République 
algérienne démocratique et populaire.

Fait à Alger, le 30 décembre 2020
Seing présidentiel, A. Tebboune

Texte (de la Constitution)

L’opération diffère de la promulgation de la loi ordinaire dans la mesure où 
les visas de la loi intègrent dans leur corpus les éléments de la formule 
promulgatoire9.

S’agissant de la date officielle de la loi constitutionnelle, elle est celle du 
décret de promulgation, il s’agit du décret présidentiel du 30 décembre 2020. 
Mais la date du 1er novembre 2020 10 prévaudra finalement comme dans le 
précédent du 23 février 1989.

La promulgation obéit-elle à des délais ou est-elle indéterminée ? Est-elle 
libre, ouverte comme le pensent certains ? Pour un auteur  «il n’y a aucun délai 
pour sa promulgation et sa publication»11, dans une interprétation littérale de 
l’article 219.3 prescrivant que «la révision constitutionnelle approuvée par le 
peuple, est promulguée par le Président de la République». Plus péremptoire, le 
président de l’A.N.I.E, Mohamed Charfi, est catégorique. Selon lui, la signature 
par le Président de la République du décret portant promulgation de 
l’amendement constitutionnel avant sa publication au journal officiel «n’est pas 
limitée par les délais légaux»12. Il précise que «constitutionnellement parlant, il 
n’y a pas de délais pour la signature par le Président de la République du décret 
portant promulgation de cet amendement», que cette question relève du 
«pouvoir discrétionnaire du Président de la République» dans la mesure où elle 
n’est pas fixée par la Constitution13.

A prime abord l’opinion susdite parait fragile, elle est donc peu 
convaincante. Plus politique que juridique, elle s’avère être une affirmation et 
non une argumentation explicative, une démonstration rationnelle, elle occulte le 
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fait que l’article 219.3 suscité ne doit  pas être lu isolément, interprété 
séparément du reste de la Charte politique mais replacé, situé dans son 
architecture générale parce qu’il s’intègre dans un tout, dans la loi fondamentale; 
que le constituant évite la redondance en renvoyant naturellement le lecteur à 
l’article 148.1 qui traite de la promulgation de la loi. Le Président de la 
République appose la formule promulgatoire «dans un délai de trente (30) jours, 
à compter de la date de sa remise» (article 148.1). Laquelle figure terme à terme 
dans toutes les constitutions du pays comme d’ailleurs l’article 219.3. Décrivant 
les modalités de promulgation, le professeur Pierre Pactet souligne que le «délai 
s’applique non seulement aux lois ordinaires mais aussi aux lois 
constitutionnelles, référendaires et organiques»14. La doctrine constitutionnelle 
s’accorde sur ce point. Force est de souligner par ailleurs qu’hormis le 
constituant de 1963, les 5 autres n’ont jamais fixé un délai de promulgation 
propre pour la norme suprême. L’article relatif à la promulgation de la loi le 
couvrait.

Titulaire de la souveraineté (art. 7), le peuple l’exerce par l’intermédiaire 
de ses représentants ou directement par référendum (art. 8) lorsqu’il est consulté 
sur un écrit, un texte de loi. La Constitution étant une loi, la loi des lois, elle 
tombe sous l’empire de l’article 148.1 lorsque les résultats du référendum sont 
positifs et que la procédure référendaire a été suivie à la lettre. Le Président de la 
République a donc ici une compétence liée, le pouvoir discrétionnaire n’entre 
pas en jeu en l’espèce. D’ailleurs la pratique est claire, elle est sans appel à ce 
sujet : l’initiateur de la révision constitutionnelle s’empresse toujours d’apposer 
la formule promulgotaire juste après l’officialisation des résultats du référendum 
pour inaugurer  son système politique, sans le retarder. Ce fut le cas en Algérie 
pour les Constitutions de 1963, 1976, 1989, 1996 et même 2016. Ce fut le cas en 
Tunisie en 2014. Il en fut de même en France en 1946 et 1958. Sur ce plan, la 
norme suprême de 2020 constitue une exception en droit comparé dans la 
mesure où elle fut promulguée en dehors du délai de 30 jours, soit 19 jours de 
retard (12 novembre – 30 décembre). Il est vrai que des lois ordinaires furent 
promulguées en retard sous la présidence de Houari Boumediène et de Chadli 
Bendjedid15.

Or le Chef de l’Etat est empêché de facto depuis au moins le 28 octobre 
2020, date de son transfert vers un hôpital allemand, voire dès la manifestation 
des premiers symptômes de l’infection à la Covid-19, le 24 octobre 2020 
lorsqu’il s’est mis en confinement «volontaire de 5 jours» raccourci par son 
admission à l’Hôpital Central de l’Armée d’Ain Naâdja le 27 octobre 2020. 
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D’où la décision de l’équipe médicale de lui recommander des examens 
approfondis à l’étranger. Au bout de 48 jours, le Président Tebboune s’adresse le 
13 décembre 2020, donc 2 jours après l’expiration du délai de promulgation fixé 
à l’article 148.1 et 3 jours à la fin de la première phase d’empêchement de facto
de l’article 102, de son lieu médicalisé aux algériens pour  les rassurer sur son 
état de santé et instruire le comité d’experts de finaliser la loi électorale avant la 
fin du mois.

Comme en 2013 pour le Président A. Bouteflika, l’article 102 portant 
empêchement du Président de la République est mis sous le coude, sous le 
boisseau par les décideurs politiques désireux d’éviter de retomber dans une 
crise politico-constitutionnelle  dont ils viennent à peine de sortir. Il est vrai que 
la donne se complique parce que le Conseil de la Nation est présidé par un 
intérimaire,  Salah Goudjil, depuis que le président A. Bensalah a exhorté le 
Chef de l’Etat, A. Tebboune, d’accepter son retrait de la vie politique pour 
raison de santé à la fin de 2019.

Certes la promulgation de la loi en général et celle constitutionnelle en 
particulier et la signature du décret présidentiel qui «l’habille» s’opèrent 
normalement en territoire algérien mais l’acte est faisable éventuellement à 
l’étranger, il est possible exceptionnellement en dehors du pays puisque en droit 
international l’ambassade d’Algérie à Berlin, le Consulat général d’Algérie à 
Francfort ou un avion d’Air Algérie bénéficient de l’extra-territorialité. Lors du 
premier séjour médical en novembre-décembre 2004 du Président A. Bouteflika 
à l’hôpital militaire de Val de Grâce à Paris, la classe politique et la presse 
spécialisée s’inquiétaient au sujet de la promulgation et la publication de la loi 
de finances avant le 31décembre. On a même évoqué l’usage de la vielle 
technique des douzièmes provisoires comme en 1964. Dans la préface de la 
thèse de doctorat de Mohamed Tahar Bouara sur la loi de finances en Algérie16,
nous avons signalé qu’il existait une formule plus radicale et juridiquement 
fondée : la promulgation de la loi de finances dans le siège de l’ambassade 
d’Algérie à Paris ou dans les locaux d’un consulat algérien de la région 
parisienne. Ce procédé régulier et légal aurait pu être mis en œuvre pour la 
promulgation de la Charte politique. Pour mémoire, rappelons que le général De 
Gaulle lors de sa grande tournée en Amérique Latine, en 1964, a agit de la sorte 
pour la continuité de la marche des rouages étatiques. Si en 2004 et 2013, le 
Président Bouteflika rentra au pays à temps pour reprendre ses activités avant la 
fin de l’année, le Président Tebboune fut autorisé de sortie, le 29 décembre 
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2020, pour quelques jours en vue de régler des questions en suspens dont la 
promulgation de la Constitution.

La promulgation de la loi fondamentale  fut réalisée le 30 décembre 2020, 
elle devint opératoire un jour franc après sa publication au JORA. S’étant 
déroulée en dehors des délais prescrits à l’article 148.1, soit 19 jours de plus, la 
promulgation comporte un vice de forme. Constante de la vie politique 
algérienne, l’irrespect de la procédure, des formes juridiques remonte au coup de 
force du tandem Ben Bella-Boumediène contre le G.P.R.A par l’installation du 
premier gouvernement de l’Algérie indépendante et la naissance de la 
République Algérienne Démocratique et Populaire. Depuis tous les régimes 
l’ont pratiqué.

La validité de la loi fondamentale est une question à ne pas éluder. 
Pourtant la doctrine, les spécialistes et observateurs l’ont passée sous silence. 
Partagent-ils le point de vue du président de l’ANIE sur l’absence de délai de 
promulgation ? Il est difficile d’imaginer que cette opinion ait prévalu. Tout 
indique que le coté politique de la situation interne du pays et la maladie du 
Président ont pesé de tous leurs poids pour éviter de soulever ce point sensible. 
Quoiqu’il en soit au plan juridique, il y a un vice de procédure qui est attaché à 
la Constitution. Avec le temps il sombrera dans l’oubli, il s’évaporera, le faible 
taux de participation des votants étant mis en exergue. Au plan politique la 
validité de la Constitution du 1er novembre 2020 est une donne incontournable. 
D’autant plus qu’elle n’a jamais été contestée, bien que l’opposition appartenant
au Pacte de l’alternative démocratique parle d’un président de fait depuis 
décembre 2019, refusant de reconnaitre les élections présidentielles (RCD, UCP 
… voire le PT).

Conclusion

Préparé suivant un canevas présidentiel par des universitaires érigés en
constituant matériel et sous l’égide du Chef de l’Etat, l’avant-projet de 
Constitution fit l’objet de nombreux avis et propositions d’acteurs politique et de 
la société civile. Certains furent consignés dans l’écrit final. Soumis le 1er

novembre 2020 au vote populaire, au référendum, il suscita peu d’engouement, 
d’où une abstention record. Si dans le passé des lois furent promulguées 
tardivement pour des raisons obscures, la Constitution du 1er novembre 2020 est 
la seule, des six (6) lois fondamentales du pays, à voir le jour en dehors du délai 
prescrit par le constituant. Pourquoi ? A cause de l’empêchement de facto du 
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Président de la République dont l’état de santé ne fut jamais officialisé pour des 
raisons politico-juridiques. Mais comme on le sait, le respect des formes, le 
respect des procédures est un indicateur de l’existence ou de l’inexistence de la 
liberté politique dans le pays. Ancien, l’irrespect des procédures est une 
caractéristique de tous les régimes algériens, de la vie politique, il est 
concomitant à la crise de l’été 1962, bref, il est devenu une marque de fabrique 
du système politique.
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Résumé : 
L’exercice de l’activité économique par des personnes publiques implique l’application 

des règles du droit de la concurrence et, par conséquent, la compétence du Conseil de la 

concurrence en matière de protection des marchés publics de toute  violation ou d’entrave au 

principe de la libre concurrence. 

Cependant, les spécificités inhérentes aux marchés publics complexifient l’applicabilité 

et la mise en œuvre du droit de la concurrence par le Conseil de la concurrence. Ce dernier 

doit se montrer plus vigilant et plus rigoureux pour jouer son rôle, non seulement dans la 

protection des marchés publics des pratiques anticoncurrentielles, mais aussi pour lutter 

contre la corruption et protéger les deniers publics. 

Mots-clés: Marchés publics, pratiques anticoncurrentielles, Conseil de la concurrence, 

régulation. 

Abstract: 
The exercise of economic activity by public entities implies the application of the rules 

of competition law and, consequently, the competence of the Competition Council in matters 

of protection of public contracts from any violation or hindrance to principle of free 

competition. 

However, the inherent specificities of public procurement complicate the applicability 

and enforcement of competition law by the competition board. The latter must be more 

vigilant and more rigorous to play its role, not only in the protection of public contracts from 

anti-competitive practices, but also to fight against corruption and protect publicmoney. 

Keywords: Public contracts, anti-competitive practices, competition council, regulation 
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Introduction 
A fin de répondre à ses besoins en matière de travaux, de fournitures et de services et 

atteindre un certain équilibre entre la rationalisation des dépenses publiques et l’efficacité de 

son intervention, l’Etat fait appel aux marchés publics, et il doit faire le meilleur choix en 

assurant le respect des obligations de la mise en concurrence. 

En effet, l’ordonnance de 2003 relative à la concurrence telle qu’elle est modifiée en 

2008 et en 20101 a considérablement posé le principe de la libre concurrence en matière des 

marchés publics. L’article 02 de cette ordonnance précise que : « Les dispositions de la 

présente ordonnance s’appliquent, nonobstant toutes autres dispositions contraires : -….. 

- aux marchés publics, à partir de la publication de l’avis d’appel d’offres jusqu’à 

l’attribution définitive du marché…». 

Il résulte de l’application des dispositions précitées la consécration de la liberté des 

entreprises d’accéder aux marchés publics pour offrir des travaux, des fournitures ou des 

services et, en contre partie du respect de l’engagement du bon fonctionnement du marché en 

assurant une concurrence transparente et loyale. 

Le décret présidentiel n°15-247 régissant les marchés publics a également renforcé le 

principe de la libre concurrence en la matière par l’exigence du respect des garanties de 

transparence des procédures et l’égalité de traitement des candidats2. 

La volonté de soumettre les marchés publics aux règles du droit de la concurrence a été 

exprimée à plusieurs reprises3. 

En somme, l’application des règles du droit de la concurrence aux marchés publics peut 

être la meilleure substitution à la régulation administrative du monopole public. Elle justifie 

aussi l’intervention du Conseil de la concurrence en lui reconnaissant sa compétence dont son 

exercice est un moyen de mise en œuvre.  

C’est dans cet ordre d’idée qu’il convient de s’interroger sur le rôle du Conseil de la 

concurrence, en tant que régulateur du marché concurrentiel, dans la protection des 

marchés publics?  

La soumission des marchés publics aux règles du droit de la concurrence ouvre un 

champ de compétence très étendu au Conseil de la concurrence (I), qui lui permet de mettre 

en exergue le principe de la libre concurrence (II). 

I- L’étendue de la compétence du Conseil de la concurrence en matière des 

marchés publics : entre spécificité du marché et généralité des pratiques  

Le Conseil de la concurrence est doté d’un large pouvoir décisionnel qui lui permet de 

garantir une régulation efficiente et favoriser le jeu de la concurrence. La faculté d’intervenir 

sur le marché dont est investit le Conseil de la concurrence représente un outil irremplaçable 

dans le maintien de l’ordre concurrentiel dans les marchés publics, ces derniers représentant 
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un véritable marché au sens du droit de la concurrence (A),  pouvant par conséquent, être 

affecté par des pratiques anticoncurrentielles (B). 

A- L’existence d’un marché concurrentiel en matière des marchés publics : un marché 

spécifique 

Les marchés publics contiennent toutes les composantes essentielles d’un marché 

concurrentiel. En exerçant une activité économique (1), l’entité publique acquiert la qualité de 

l’entreprise au sens du droit de la concurrence (2), elle accède au marché par la procédure de 

l’appel d’offres qui représente en soi un marché pertinent (3).  

1-L’exercice d’une activité économique par des personnes publiques 

Aux termes de l’article 03 alinéa b, de l’ordonnance n° 03-03 relative à la concurrence, 

« le marché : tout marché des biens ou services concernés par une pratique 

anticoncurrentielle (...) »4.  Cette définition bien qu’elle semble brève par apport à celle 

retenue dans le décret régissant les marchés publics, elle est sans doute plus précise en ce qui 

concerne l’objet du marché5. 

En effet, la personne publique représentée par le service contractant peut agir en tant 

qu’opérateur économique producteur de biens ou prestataire de services, comme elle peut agir 

en tant qu’acheteur de biens ou de services sous forme de commande publique. Ces 

agissements rentrent dans le cadre d’une activité de production, de distribution ou de services 

qui sont des activités économiques  au sens du droit de la concurrence. 

En se référant à la jurisprudence française, le Conseil d’Etat a eu l’occasion de se 

prononcer sur la question de l’exercice d’une activité économique par une personne publique, 

en considérant que les personnes publiques exerçant une activité économique sur un marché 

en fournissant des biens ou des services, sont soumises, comme tout opérateur économique, 

aux règles du droit de la concurrence6.  

En somme, le critère de l’activité économique, justifie non seulement l’applicabilité des 

règles du droit de la concurrence7, mais permet également de définir l’opérateur économique 

en matière des marchés publics qui est l’entreprise au sens du droit de la concurrence. 

2-La qualité de l’entreprise 

L’entreprise telle qu’elle est définie par l’article 3 alinéa a de l’ordonnance n° 03-03 

relative à la concurrence est : « Toute personne physique ou morale quelle que soit sa 

nature, exerçant d’une manière durable des activités de production, de distribution, de 

service ou d’importation ». L’emploi de la notion « entreprise » exclut toutes les autres 

notions utilisées auparavant8 et englobe plusieurs formes et entités juridiques (association, 

service administratif, organisme professionnel…)9. 

L’entreprise étant le sujet direct du droit de la concurrence, cela signifie qu’elle repose 

sur le principe de « neutralité du capital », le caractère public ou privé du capital n’ayant pas 
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d’influence sur les droits et obligations que le droit de la concurrence engendre sur 

l’entreprise concernée10.  

L’administration contractante, en tant que prestataire de services ou en tant qu’acheteur 

de biens ou de services, engage la procédure de marché public à travers des sociétés 

d’économie mixte, les établissements publics à caractère industriel et commercial et même par 

des établissements publics administratifs. Ces personnes accèdent au marché en qualité 

d’opérateurs économiques publics et entrent en concurrence avec les opérateurs économiques 

privés, afin d’exercer une activité économique et intervenir dans les activités de production, 

de distribution, de services ou d’importation. 

Par conséquent, l’administration contractante acquiert la qualité d’entreprise au sens du 

droit de la concurrence dont les règles de ce dernier demeureront applicables. 

Cependant, le critère organique « l’entreprise » semble moins important dans la mesure 

où le droit de la concurrence n’a pas exigé une forme juridique bien précise : « quelle que soit 

sa nature ». 

3- L’appel d’offres  

En règle générale, l’appel d’offre constitue le mode de passation des marchés publics11, 

il « est la procédure visant à obtenir les offres de plusieurs soumissionnaires entrant en 

concurrence et à attribuer le marché, sans négociation, au soumissionnaire présentant 

l’offre jugée économiquement la plus avantageuse sur la base de critères de choix objectifs, 

établis préalablement au lancement de la procédure »12. 

L’ordonnance de 2003 relative à la concurrence ajoute en son article 3 que le marché 

comprend aussi « la zone géographique dans laquelle sont engagées les entreprises dans 

l’offre des biens ou services en cause ».  

Selon une jurisprudence établie par la Cour d’appel de Paris13 et confirmée par la Cour 

de cassation14, en matière des marchés publics, le marché qui fait l’objet d’un appel d’offres 

constitue en soit le marché pertinent au sens du droit de la concurrence. 

La même position a été retenue par l’autorité de la concurrence, en considérant que la 

passation d’un marché public selon la procédure d’appel d’offres fait de ce dernier un marché 

pertinent. Ce marché résulte de la confrontation de la demande du donneur d’ordres et des 

offres faites par les candidats qui répondent à l’appel d’offres15. 

C’est dans la même direction que le Conseil de la concurrence algérien a forgé sa 

pratique décisionnelle en 2018, en considérant que tout marché public réalisé selon les 

procédures de l’appel d’offres constitue en soi un marché pertinent16.  

En effet, la valeur juridique de l’appel d’offres, comme élément constitutif du marché 

concurrentiel en matière des marchés publics, peut être mesurée aux autres procédures de 

passation des marchés publics où le principe d’une réelle mise en concurrence est redoutable.  
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Si le recours à l’ensemble des critères pour définir le marché concurrentiel en matière 

des marchés publics contribue positivement à la délimitation du marché pertinent, il n’en 

demeure pas moins que les notions retenues pour cette mission sont difficiles à cerner. Etant 

donné que les marchés publics sont des marchés spécifiques, de nature « éphémère »17 compte 

tenu de leur durée limitée, la délimitation des « frontières juridiques »18 demeura 

indispensable pour pouvoir détecter les pratiques anticoncurrentielles. 

B- L’existence de pratiques anticoncurrentielles en matière des marchés publics : des 

pratiques difficiles à détecter 

Par définition, les marchés publics représentent un marché concurrentiel, plus ce dernier 

est étroit, plus le risque des pratiques anticoncurrentielles est avéré. L’intervention sur le 

marché impose le respect des règles du droit de la concurrence. Par conséquent, tout 

agissement des intervenants hors du cadre tracé par la loi peut constituer une entrave au libre 

jeu de la concurrence dans le marché et prendre la qualification de pratiques 

anticoncurrentielles. Ces pratiques peuvent être rangées en deux catégories ; les pratiques 

restrictives au sens classique du droit de la concurrence (1)et les autres pratiques qui faussent 

le jeu de la concurrence aux termes du décret régissant les marchés publics (2). 

1-Les pratiques restrictives de la concurrence classiques 

En matière des marchés publics, les pratiques les plus visées sont : les ententes illicites 

et les abus de position dominante prohibées en vertu des dispositions des articles 6 et 7 de 

l’ordonnance n° 03-03 relative à la concurrence.  

- Les ententes illicites  

Au sens classique de l’article 6 de l’ordonnance n° 03-03 relative à la concurrence, 

l’entente est constituée lorsque les parties ont librement exprimé une volonté commune de se 

comporter d’une manière déterminée sur le marché. Elle peut être expresse ou tacite, quelle 

que soit sa forme juridique.   

Les ententes illicites se manifestent par une concertation entre les entreprises 

concurrentes, soit en coordonnant leurs offres, soit en échangeant des informations 

antérieurement à la date où le résultat de l’appel d’offres est connu ou peut l’être, afin 

d’échapper au principe de l’indépendance des offres, fausser le jeu d’une libre concurrence19 

et tromper le maitre de l’ouvrage sur la réalité de la concurrence dans le marché20. 

En effet, le Conseil de la concurrence français, a considéré que « Le fait que les 

pratiques de concertation et d’échange d’informations préalablement au dépôt des offres ont 

concerné les soumissionnaires au marché…, suffit à établir le caractère sensible de l’effet 

potentiel de ces pratiques »21.    

De plus, l’échange d’informations ne peut être retenu comme étant une pratique illicite 

que lorsque les données et les informations échangées ont été utilisées par les 

soumissionnaires au marché22. 
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Les ententes illicites représentent les pratiques les plus fréquentes par rapport aux abus 

de position dominante. 

- L’abus de position dominante 

L’article 15 de l’ordonnance 03-03 relative à la concurrence a énuméré les différentes 

formes susceptibles de constituer un abus de position dominante. Il s’agit du fusionnement de 

deux ou plusieurs entreprises antérieurement indépendantes, de l’acquisition d’un contrôle 

déterminant sur le marché et de la création d’une entreprise commune accomplissant d’une 

manière durable toutes les fonctions d’une entité économique autonome. L’abus de position 

dominante suppose, à la fois, l’existence d’une position dominante et l’abus de cette position.  

En effet, les personnes publiques ont la force suffisante pour résister à la puissance du 

marché ; elles sont le plus souvent mises en cause au titre d’abus de position dominante. 

Le risque majeur d’abus de position dominante réside dans la situation de monopole ou de 

quasi- monopole de droit ou de fait. Ces situations se présentent particulièrement du coté des 

grandes entreprises de service en réseau exerçant des activités de production, de distribution 

ou de service en complément du service public23. 

Il s’agit plus précisément d’un ancien opérateur historique24 conservant une activité de 

service public, tel que SONELGAZ, ADE…En sortant de leur stricte activité de service 

public, les possibilités de position dominante sont largement ouvertes à ces entreprises. 

En droit français, l’autorité de la concurrence a relevé d’autres formes d’abus de 

position dominante de la personne publique. A titre d’exemple, le refus par le détenteur de 

l’infrastructure essentielle25 de donner l’accès à ses concurrents dans des conditions 

équitables et non discriminatoires constitue un abus de position dominante, si ce refus n’est 

pas justifié par des raisons légitimes26.  

Aussi, le refus de fournir des informations aux concurrents ou de les fournir 

incomplètes, tardives ou inexactes27, ainsi que l’exercice de toute sorte de pression visant à 

éliminer des concurrents ou réduire l’intensité de la concurrence sur le marché peut constituer 

un abus de position dominante28. 

Bien que la qualité d’opérateur historique ne peut être, à elle-même qualifiée de position 

dominante, elle comporte néanmoins, « des risques qui suscitent des précautions particulières 

afin de préserver l’égalité des conditions de la concurrence sur les marchés concernés »29. 

Toutefois, l’opérateur historique peut être lui-même victime d’un abus de position 

dominante, l’entreprise peut abuser de sa position dominante pour obtenir des avantages 

injustifiés au détriment des intérêts de l’acheteur public30. 

L’abus de position dominante comme les ententes illicites sont susceptibles de 

déboucher sur une éviction anticoncurrentielle, en exerçant la pratique des prix prédateurs. 

Cette dernière peut être comme la pratique par laquelle une entrepris en position dominante 



La Régulation Des Marchés Publics Par Le Conseil De La Concurrence             BARKAT Djohra 
                                                                                                                                    AISSAOUI Azedine 
 

25 

ou plusieurs entreprises mènent une stratégie commune de fixation des prix à un tel niveau 

qu’elles subissent des pertes ou renoncent à des profits à court terme, dans le but d’évincer un 

ou plusieurs concurrents31 

En somme, l’énumération des pratiques et des actions susceptibles de constituer un abus 

de position dominante ou une entente illicite pose des difficultés pratiques dans la 

qualification des pratiques en cause. Elle les rend difficiles à concevoir et à réprimer car elle 

suppose aussi l’existence d’autres pratiques qui faussent le jeu de la concurrence, mais qui ne 

figurent pas dans les listes citées par la loi relative à la concurrence. 

2-  Autres pratiques qui faussent le jeu de la concurrence 

Le décret régissant les marchés publics prévoit la possibilité de rejeter l’offre retenue 

par le service contractant « S’il est établi que certaines pratiques de soumissionnaire 

concerné sont constitutives d’abus de position dominante du marché ou si elles 

fausseraient, de toute autre manière, la concurrence dans le secteur concerné »32. 

Les autres pratiques qui faussent le jeu de la concurrence peuvent être exercées 

collectivement par les entreprises telles que les groupements, la sous-traitance et la 

subdélégation, comme elles peuvent être exercées à titre individuel telles que les offres de 

couvertures et les offres carte visite. 

- Les groupements et la soumission des filiales d’un même groupe  

En principe, la constitution de groupements n’est pas illicite en elle-même, aux termes 

de l’article 81 du décret présidentiel n°15-247 portant réglementation des marchés publics et 

des délégations de service public « …Les candidats et les soumissionnaires peuvent 

présenter leurs candidature et offres dans le cadre d’un groupement momentané 

d’entreprises, sous réserve du respect des règles relatives à la concurrence ».  

Les groupements peuvent être demandés par le maitre de l’ouvrage33, ils peuvent 

apporter un intérêt économique et avoir « un effet pro-concurrentiel s’ils permettent à des 

entreprises ainsi regroupées de concourir alors qu’elles n’auraient pas été capables de le faire 

isolément, ou de concourir sur la base d’une offre plus compétitive ou de meilleure 

qualité »34. 

Cependant, si la constitution du groupement provoque des perturbations dans la 

structure du marché et limite l’accès des entreprises à la concurrence, sans aucune 

justification économique ou technique, cela peut avoir un caractère anticoncurrentiel35. Donc 

le droit positif reconnait avec prudence les groupements « utiles » en dehors de tout enjeu 

illégitime36. 

Quant à la soumission d’entreprises (filiales) d’un même groupe, l’existence d’une 

entente entre les filiales est possible lorsque ces dernières répondent à un appel d’offres public 

en présentant des offres apparemment distinctes et autonomes, mais en réalité coordonnées 

sans en informer les décideurs publics. 
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En effet, les relations entre filiales société mère d’un même groupe ne peuvent être 

constitutives d’une entente lorsque, bien qu’ayant une personnalité juridique distinctes. En 

l’absence d’éléments permettant de caractériser l’autonomie des filiales, l’autorité de la 

concurrence française a écarté l’application des dispositions prohibant les ententes édictées 

aux articles 101 du TFUE et L. 420-1 du code de commerce37.       

Cependant, l’inapplicabilité de l’interdiction des ententes aux soumissions concertées de 

filiales dépourvues d’autonomie de comportement sur le marché n’exclut pas la possibilité de 

tomber sous le coup des pratiques anticoncurrentielles dans la mesure où elles peuvent induire 

en erreur l’acheteur public et fausser le résultat de la commande publique38. 

- La sous-traitance et la subdélégation 

Considérée comme étant une relation juridique entre les entreprises, la sous-traitance est 

une pratique acceptée par la loi. Le décret régissant les marchés publics dispose en son article 

140 alinéas 1 dispose que « Le partenaire cocontractant peut confier à un sous-traitant 

l’exécution d’une partie du marché, par un contrat de sous-traitance, dans les conditions 

prévues dans le présent décret »39.  Toutefois, les accords de sous-traitance peuvent tomber 

sous le coup des pratiques anticoncurrentielles, s’ils ne respectent pas la loi40, ou s’ils portent 

atteinte à la concurrence41.    

En effet, Le recours à la sous-traitance permet aux entreprises de s’appuyer sur des 

compétences et des moyens extérieurs, pour faire face à leur incapacité technique ou 

matérielle afin d’exécuter le marché attribué42. Cette technique juridique favorise notamment 

l’accès des petites et moyennes entreprises à la commande publique. 

A la différence de la sous-traitance, qui touche les marchés publics et la délégation de 

service public, la subdélégation concerne seulement cette dernière catégorie du marché, elle 

peut être «  un moyen de faire échec à la concurrence en introduisant dans le marché des 

entreprises qui en ont été écartées »43. 

Afin d’éviter le risque de pratique anticoncurrentielle, les sous-traitants des délégataires 

doivent informer l’autorité délégante et avoir son approbation. 

Bien que le recours à la sous-traitance et à la subdélégation permet une certaine 

complémentarité entre les entreprises ainsi que l’accès du plus grand nombre de partenaires 

permettant aux autorités publiques de faire le meilleur choix, il n’en reste pas moins qu’au 

regard du droit de la concurrence, ces pratiquent constituent un risque à ne pas négliger.  

- Les offres de couverture et les offres carte visite 

L’offre de couverture dite complémentaire est la pratique la plus fréquente utilisée par 

les entreprises, elle est établie lorsque ces dernières s’accordent pour que l’une d’entre elles 

accepte de soumettre une offre qui est plus élevée que celle de son concurrent censé remporter 

le marché. L’entreprise soumet une offre associée à des conditions inacceptables par 

l’acheteur public, l’objectif étant de donner l’apparence d’une véritable concurrence. 
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La pratique des offres de couverture en matière de soumissions à des marchés publics 

est, en soi, anticoncurrentielle par son objet44. En effet, les offres multiples établies en 

concertation et les d’échanges d’informations en vue de produire des devis de couverture 

peuvent être qualifiées d’ententes anticoncurrentielles45. 

Contrairement aux offres de couverture, les offres carte visite sont en principe licites, 

lorsque l’objectif de l’entreprise est de se faire connaitre de l’acheteur public sans aucune 

intention d’obtenir le marché en question46. 

Toutefois, les offres carte  visite peuvent être qualifiées de pratiques 

anticoncurrentielles lorsque elles résultent d’un échange d’informations consécutifs entre les 

entreprises concurrentes soumissionnaires47 ou lorsque l’objectif est d’orienter le choix de 

l’acheteur public48 . 

Il est notable que les pratiques relatives aux offres peuvent prendre des formes très 

variables, telle que la suppression d’offres ou la non soumission et la rotation des offres. 

Il en résulte que les pratiques qui faussent le jeu de la concurrence dont la concertation, 

la coordination et l’échange d’informations sont des éléments constitutifs, ne représentent pas 

de nouvelles formes de pratiques anticoncurrentielles, mais elles peuvent être rangées sous les 

ententes illicites prohibées par le droit de la concurrence. 

En somme, entre la généralité des pratiques et la spécificité des marchés publics, la 

compétence du conseil de la concurrence semble moins étendue. En revenant sur les 

dispositions de l’article 2 de l’ordonnance relative à la concurrence, le Conseil ne peut 

intervenir que sur les pratiques commises  à partir de la publication de l’avis d’appel d’offres 

jusqu’à l’attribution définitive du marché, Par conséquent, les autres pratiques commises 

après le gain et l’exécution du marché échappent à son contrôle. 

II- La mise en œuvre de l’intervention du Conseil de la concurrence dans 

les marchés publics : quelle efficacité ?  

Les marchés publics étant des marchés concurrentiels soumis aux règles du droit de la 

concurrence, la mission de leur protection relève sans aucun doute  de la compétence du 

conseil de la concurrence. En usant de ses pleins pouvoirs, il intervient en aval pour garantir 

le principe de la libre concurrence dans les marchés publics. 

Afin de mettre en œuvre son pouvoir de contrôle sur les marchés publics, le Conseil de 

la concurrence doit, au préalable, prouver l’existence de la pratique anticoncurrentielle (A), en 

suite  la qualifie (B) pour pouvoir la sanctionner s’il ya lieu de la faire(C).  

A- La preuve des pratiques anticoncurrentielles 

Sans se méfier des particularités propres aux marchés publics, la mission de prouver 

l’existence d’une pratique anticoncurrentielle a suscité un vaste débat et a soulevé de 

nombreuses difficultés en droit de la concurrence49.Le Conseil de la concurrence doit 
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s’appuyer sur des éléments matériels (1) ou sur un ensemble d’indices convaincants et 

suffisamment probants (2). 

1- La preuve matérielle  

La preuve matérielle, dite directe, constitue le mode de preuve le plus convaincant en 

droit de la concurrence pour démontrer la réalité d’une pratique, elle peut être orale ou écrite. 

Plus constamment, les preuves matérielles sont : 

- Les rapports d’enquête 

Dans le cadre de son domaine de compétence, le Conseil de la concurrence peut 

procéder à une enquête50. L’ordonnance relative à la concurrence, notamment les dispositions 

des articles 49 bis et 51, fait illusion à deux types d’enquêtes : les enquêtes simples qui 

s’effectuent  au niveau du Conseil de la concurrence par le rapporteur général et les 

rapporteurs, et les enquêtes lourdes telles que les perquisitions, les visites des locaux et les 

saisies de documents51. 

S’agissant de la valeur probante des rapports d’enquête établis par les personnes 

habilitées, l’ordonnance n° 03-03relative à la concurrence reste muette sur la question. 

En revanche, l’article L. 450.2 du Code de commerce français précise que « les 

enquêtes donnent lieu à l’établissement de procès verbaux et, le cas échéant, de rapports. 

Les procès verbaux sont transmis à l’autorité compétente. Un double en est laissé aux 

parties intéressées. Ils font foi jusqu’à preuve contraire ». En ce sens, les rapports d’enquête 

sont dotés d’une force probante simple, ils doivent être établis dans le cadre du respect des 

droits de la défense des concernés52, ils contiennent tous les documents et les éléments 

matériels y compris les messages et les enregistrements des conversations53.  

Parce que le recours aux enregistrements et messages téléphoniques porte atteinte aux 

libertés des entreprises poursuivies, la jurisprudence française a strictement vérifié 

l’utilisation de tels moyens, en exigeant la loyauté des procédures suivis pour leur 

obtention54.Ces enregistrements qualifiés de « clandestins »55 sont privés de toute vertu 

probante. 

      - Les procès verbaux 

Les procès verbaux englobent toutes les déclarations recueillies au cours des débats en 

séance devant le collège du Conseil, en entendant les parties concernées lors du déroulement 

de la séance, le conseil de la concurrence peut retenir certains propos comme éléments de 

preuve« quasi-documentaires »56. 

Par ailleurs, même les déclarations téléphoniques anonymes reçues par les enquêteurs et 

retranscrites par écrit peuvent constituer de preuves suffisantes, à condition qu’elles sont 

obtenues d’une façon loyale57. Cependant, la crédibilité et la valeur probante des déclarations 

peuvent être remises en cause en raison de leur caractère incertain et subjectif. 
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Le dossier peut comprendre d’autres éléments matériels qui peuvent servir davantage le 

conseil de la concurrence pour prouver les pratiques anticoncurrentielles, tels que les factures 

présentées par les entreprises, les reçus de livraison… 

Toutefois, le dossier ne comporte pas de preuves matérielles suffisantes des pratiques 

dénoncées, mais les éléments recueillis constituent des indices suffisants de l’existence des 

pratiques illicites.  

2- Le faisceau d’indices 

En l’absence de preuves directes d’une pratique anticoncurrentielle, le Conseil de la 

concurrence peut prouver l’existence d’une telle pratique en s’appuyant sur un ensemble 

d’indices circonstanciels comme preuve indirecte58.Les comportements indiciaires59 peuvent 

être résumés en trois comportements essentiels :        

- Le parallélisme de comportements 

Le parallélisme de comportements se matérialise par la variation identique des prix 

présentés par les entreprises concurrentes et la fixation des prix anormalement élevés ou bas 

par rapport au référentiel des prix. Cet indice peut aussi se manifester par d’autres manières, 

telle que la réduction des participations des entreprises à appel d’offres (rotation des 

offres),ou l’adoption des conditions de vente uniformes… 

Cependant, la simple constatation de parallélisme de comportement n’est pas à elle 

seule suffisante pour apporter la preuve d’une pratique concertée, le Conseil de la concurrence 

peut s’appuyer sur d’autres éléments60. 

- Le rapprochement des entreprises concurrentes 

La situation de rapprochement se matérialise par l’échange d’informations, la 

concertation et la coordination entre les entreprises concurrentes concernées par l’appel 

d’offres61, comme elle peut être déduite par d’autres indices matériels dans le cadre d’un 

rapprochement structurel. 

Lors de son auto  saisine en 2018, le Conseil de la concurrence a retenu un ensemble 

d’indices matériels pour prouver l’existence d’une entente illicite entre la SARL ODV Plus, 

SARL PUB City et SARL PUB TOP62 à l’occasion de l’appel d’offres de la commune de 

Bab-Elouad en 201663. 

Le Conseil de la concurrence a démontré la situation des sièges des trois sociétés dans le 

même bâtiment, mutuellement gérées, avec un bureau de réception commun et un capital 

associé, ce qui facilite la communication entre les sociétés concernées. De tels indices 

prouvaient l’existence d’un rapprochement entre les sociétés, et qu’ils étaient suffisamment 

probants d’une pratique prohibée au sens de l’article 6 de l’ordonnance no03-03 relative à la 

concurrence64. 

- Les signaux documentaires  

Les dossiers de candidature des entreprises à l’appel d’offres peuvent contenir des signaux 
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 d’alarme qui font illusion à des intentions de concertation, à titre d’exemple : l’emploi d’une 

manière similaire pour présenter les offres, des évaluations identiques chez différentes 

sociétés soumissionnaires ainsi que l’existence des mêmes erreurs et la ressemblance dans la 

méthode de rédaction des observations écrites demandées par le Conseil de la concurrence65. 

En somme, en l’absence de preuves directes d’une  pratique anticoncurrentielle, la 

valeur probante d’un faisceau d’indices est retenue, elle est constituée par le rapprochement 

de diverses pièces recueillis au cours de l’instruction66 . 

Bien que le faisceau d’indices présente un double intérêt tant pour la personne publique 

ainsi que pour le Conseil de la concurrence, leur caractère ambigu qui suscite plusieurs 

interprétations écarte ces indices de la catégorie des preuves « irréfragables »67, et suppose le 

recours à d’autres éléments complémentaires. 

De toute manière, La frontière n’est pas toujours nette entre la preuve matérielle directe 

et le faisceau d’indices comme preuve indirecte, par conséquent, les pratiques 

anticoncurrentielles peuvent être prouvées, soit par des éléments matériels suffisants eux 

même, soit par un ensemble d’indices figurant dans le dossier d’instruction. 

Dès lors que la preuve est apportée, le Conseil de la concurrence doit établir la pratique 

et la qualifier. 

B- La qualification des pratiques anticoncurrentielles 

En principe, la qualification des pratiques anticoncurrentielles suppose une atteinte à la 

concurrence comme élément principal de qualification, en représentant un caractère abusif et 

anticoncurrentiel d’une position dominante ou d’une entente, cependant, les particularités 

inhérentes aux marchés publics introduisent d’autres éléments spécifiques pour la 

qualification, il s’agit essentiellement de l’intériorité de la pratique par rapport au dépôt de 

l’offre (1), la limitation de l’indépendance des offres (2) ainsi que l’effet et l’objectif de 

tromper le maitre de l’ouvrage sur la réalité de la concurrence (3).    

1- L’intériorité de la pratique par rapport au dépôt de l’offre   

Les concertations et les coordinations entre soumissionnaires avant le dépôt de l’offre 

visant à prévoir à l’avance le bénéficiaire du marché sont de nature à restreindre et à fausser le 

jeu de la concurrence. 

En effet, l’autorité de la concurrence française a considéré que les échanges 

d’informations commerciales sensibles antérieurement à la datte où le résultat de l’appel 

d’offres est connu ou peut l’être, faussent la sincérité de ce dernier68.  

La preuve de l’intériorité de la concertation par rapport au dépôt de l’offre peut être 

déduite de la date motionnée sur les documents et toute autre pièce du dossier, telles que les 

dates d’agrément des entreprises concernées et les dates des réunions tenues entre les 

entreprises agrées69 comme elle peut l’être, à défaut d’une date certaine, de l’analyse du 
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contenu de dossier et du rapprochement de celui-ci avec des éléments extrinsèques et 

notamment avec le résultat de l’appel d’offres70.  

Selon la jurisprudence de la Cour d’appel de Paris, la preuve de l’intériorité de la 

pratique par rapport au dépôt de l’offre peut également résulter d’un faisceau d’indices 

constitué par le rapprochement des divers éléments, même si chacun d’eux n’a pas pris 

isolément, un caractère suffisamment probant71. 

Par conséquent, les pratiques et les concertations entre soumissionnaires à un marché 

public après le dépôt de l’offre ne sont pas constitutives d’une pratique anticoncurrentielle, 

dans la mesure où elles ne portent pas atteinte au principe de l’indépendance des offres. 

2- La limitation de l’indépendance des offres  

L’indépendance des offres, comme condition normale du jeu de la concurrence72, est le 

principe sur lequel repose l’appel d’offres en matière des marchés publics. Les entreprises 

candidates à un marché public sont tenues de présenter des offres distinctes, en évitant la 

possibilité d’établir entre elles des liens et toute coordination ou échange d’informations qui 

peut limiter l’indépendance des offres et altérer le libre jeu de la concurrence. 

L’autorité de la concurrence française a rappelé à plusieurs reprises que les échanges 

d’informations sur l’existence de concurrents, leur situation financière et personnelle, les prix 

qu’ils envisagent de proposer sont constitutifs de pratiques prohibées au sens du droit de la 

concurrence, car, non seulement ils faussent le jeu de la concurrence, mais ils portent aussi 

atteinte au principe de l’indépendance des offres73. 

Cette pratique s’articule parfaitement avec la jurisprudence de la Cour d’appel de Paris 

qui a considéré que la coordination des offres et l’échange d’informations afin d’échapper au 

principe de l’indépendance des offres sont « par nature anticoncurrentielles »74.  Elles peuvent 

être sanctionnées même en l’absence d’effet ou en cas d’effet limité, car elles font échec au 

déroulement normal de la procédure d’appel d’offres par la violation du principe de 

l’indépendance des offres comme moyen de garantir une libre concurrence dans ce type de 

procédure75. 

En somme, l’objectif est d’écarter toute chance et tentative tendant à induire en erreur le 

maitre de l’ouvrage sur la réalité et l’étendue de ses choix. 

3- Tromperie du maitre de l’ouvrage sur la réalité de la concurrence  

Toute pratique visant à priver le maitre de l’ouvrage de jouer la concurrence, en le 

laissant dans l’ignorance de l’étendue et l’intensité réelle de la concurrence est qualifiée 

comme étant une pratique anticoncurrentielle. 

Le recours aux travaux de la sous-traitance non déclarés au maitre de l’ouvrage, ainsi 

que la répartition préalable des travaux visent à tromper le maitre de l’ouvrage sur la réalité de 

la concurrence » et à le priver du jeu de la concurrence76 
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En effet, La tromperie de l’acheteur public est une pratique anticoncurrentielle par son 

effet d’induire en erreur, elle porte une atteinte grave à l’ordre public économique77. 

C- La sanction des pratiques anticoncurrentielles 

L’article 45 de l’ordonnance relative à la concurrence habilite le conseil de la 

concurrence à prononcer des sanctions à l’égard des personnes auteurs des pratiques 

anticoncurrentielles. A ce titre il doit proportionner la sanction (1) et déterminer la personne 

responsable (2). 

1- La proportionnalité des sanctions 

Au sens de l’article 62 bis 1 de l’ordonnance no 03-03 relative à la concurrence, le 

conseil de la concurrence doit s’appuyer sur des critères économiques et tenir compte aussi 

des critères personnels pour apprécier la sanction infligée. 

- La gravité des faits 

La gravité des faits peut être mesurée à la nature et aux caractéristiques des pratiques 

mises en œuvre ainsi qu’à la nature du secteur sur lequel elles ont été commises. A titre 

d’exemple, les pratiques d’éviction commises par des entreprises dominantes ayant pour effet 

d’évincer les concurrents et d’élever les barrières à l’entrée, revêtent un degré certain de 

gravité en ce qu’elles tendent à empêcher les concurrents de se développer sur le marché78. Le 

degré de la gravité peut être plus élevé lorsque ces pratiques sont commises dans le cadre 

d’une stratégie globale et sophistiquée79. 

La pratique décisionnelle de l’autorité de la concurrence française80 ainsi que la 

jurisprudence de la Cour d’appel de Paris81  illustrent une certaine rigueur dans le traitement 

de toutes les pratiques ayant un effet anticoncurrentiel. 

Pour mieux apprécier la gravité des faits, il est également important de prendre en 

considération la situation du secteur dans lequel sont intervenues les entreprises. A titre 

d’exemple, les pratiques mises en œuvre au détriment des collectivités publiques dans 

l’accomplissement de leur mission d’intérêt général représentent un caractère de gravité 

supplémentaire82. La même gravité est présentée par les pratiques commises dans les secteurs 

ouverts à la concurrence dans l’objectif de développer le secteur et les entreprises 

concurrentes83. 

- L’importance du dommage causé à l’économie et des bénéfices cumulés 

L’importance du dommage causé à l’économie ou le dommage concurrentiel 
84s’apprécie d’une façon globale, elle se mesure à la perturbation générale que peut engendrer 

les pratiques commises pour l’économie85. 

L’appréciation du dommage causé à l’économie se fond sur une analyse globale du 

dossier, en cherchant les différents aspects de la perturbation générale du fonctionnement 

normal de l’économie engendrée par les pratiques en cause86. 
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La jurisprudence française retient d’autres éléments pour apprécier l’incidence 

économique de la pratique en cause, en tenant compte des conséquences conjoncturelles ou 

structurelles, les caractéristiques économiques pertinentes du secteur ou du marché 

concerné87, ainsi que les effets potentiel de la pratique88. 

S’agissant de l’autorité de la concurrence, elle tient compte aussi, pour apprécier 

l’importance du dommage causé à l’économie,  de l’action cumulée de tous les participants89, 

de l’ampleur de l’infraction, par sa couverture géographique ou par la part de marché de 

l’entreprise sanctionnée sur le secteur ou le marché concerné90, de la durée de la pratique et de 

l’exécution du marché91. 

Quant à l’importance des bénéfices cumulés, bien que ce critère est difficile à établir en 

Algérie en l’absence de maitrise des données92. Le Conseil de la concurrence prend comme 

référence le chiffre d’affaires hors taxes réalisé en Algérie durant le dernier exercice clos93 

- L’importance de la position de l’entreprise sur le marché en cause 

La puissance économique de l’entreprise concernée par les pratiques peut être prise en 

considération dans l’appréciation de la sanction. Selon une jurisprudence constante de CJUE 

européenne, la taille, la puissance économique et les ressources d’une entreprise sont des 

éléments légitimes d’appréciation, ils peuvent être déduits à travers le chiffre d’affaire 

global94. 

Dans la même direction, la Cour d’appel de Paris et la Cour de cassation ont rappelé à 

plusieurs reprises que la sanction pécuniaire peut être plus élevée et plus dissuasive, au regard 

de la situation financière propre à chaque entreprise au moment où elle est sanctionnée. Aussi 

l’appartenance d’une entreprise à un groupe qui dispose lui-même d’une taille ou de 

ressources globales importantes, par rapport aux autres participants à la pratique est de nature 

à aider à l’appréciation de la sanction95.  

En effet l’autorité de la concurrence a suivi cette logique économique, en retenant la 

taille et la position des entreprises concernées sur le secteur comme élément d’appréciation 

dans la détermination de la sanction96. 

En somme, le montant de la sanction peut être déterminé en fonction de la gravité des 

faits, de l’importance du dommage causé à l’économie et des bénéfices cumulés, ainsi que de 

l’importance de l’entreprise concernée, mais cela n’empêche pas le Conseil de la concurrence 

d’augmenter la sanction en se fondant sur les circonstances aggravantes97, comme il peut la 

réduire lorsque les entreprises concernées par la pratique collaborent avec lui et s’engagent à 

ne plus commettre l’infraction98. 

Enfin, bien que le principe de la proportionnalité des sanctions99 est un élément 

important dans l’appréciation de la sanction, son effectivité dépend de la détermination de la 

personne responsable de la pratique. 
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2- L’imputabilité des pratiques   

Conformément aux dispositions du droit de la concurrence, la responsabilité est 

personnelle100, par conséquent, toute entité économique autonome, dotée des moyens 

juridiques et matériels, qui exerce une activité économique d’une manière durable sur un 

marché101est responsable des pratiques qu’elle commet. 

Cette logique peut être discutée à la lumière de la jurisprudence et la pratique décisionnelle 

française, notamment lorsqu’ il s’agit de l’imputabilité entre la société mère et sa filiale, d’un 

cessionnaire d’une entreprise ou des participants à la pratique.  

- L’imputabilité entre la société mère et sa filiale 

En droit de la concurrence, la société mère et sa filiale sont qualifiées d’entreprise, ce qui 

suppose leur responsabilité individuelle des pratiques qu’elles commettent. En ce sens, la filiale dotée 

d’une personnalité morale distincte qui est en mesure de définir sa propre stratégie commerciale, 

financière et technique en dehors de toute influence économique ou juridique, est une personne 

responsable de toutes ces pratiques. 

Toutefois, la séparation entre la filiale et la société mère ne peut être que « formelle »102, elle ne 

pourrait s’opposer à l’unité de leur comportement sur le marché, et ne suffit pas à écarter la possibilité 

que le comportement soit imputé à la société mère103. 

En effet. Le Conseil de la concurrence français a estimé qu’une filiale qui n’est pas en mesure 

de définir sa propre stratégie commerciale, financière et technique et qui ne peut s’affranchir du 

contrôle hiérarchique du siège dont elle dépond, est une entité économique dépendante à laquelle la 

pratique ne peut être imputée104. 

Afin d’écarter sa responsabilité et se mettre hors cause et d’éviter la responsabilité conjointe et 

solidaire, la société mère peut prouver la capacité de sa filiale à déterminer sa stratégie économique et 

l’absence de son pouvoir effectif sur le comportement de sa filiale105. 

- L’imputabilité de la pratique au cessionnaire d’une entreprise 

La question de l’imputabilité des pratiques peut être posée en cas de restructuration ou de 

cession d’activité. Dans sa décision, le conseil de la concurrence français a distingué entre deux 

techniques de restructuration : le cas de la fusion, dans lequel la pratique commise doit être imputé à la 

société absorbante,  et le cas de la cession d’activité, où la pratique ne peut être imputée au 

cessionnaire106. 

Cette solution semble similaire à celle retenue en droit algérien, en ce que le code de commerce 

interdit d’imposer au cessionnaire d’autre obligations et charges que celles qu’il a expressément 

acceptées 107. 

Par conséquent, la pratique anticoncurrentielle commise antérieurement à l’adoption d’un plan 

de cession ne peut être imputé au cessionnaire d’une entreprise en difficulté. 

-L’imputabilité de la pratique aux participants 

La possibilité de mise en cause solidaire de l’entreprise attributaire de marché avec des 

entreprises qui n’ont présenté aucune offre, mais qui avaient participé à une pratique à l’encontre des 

concurrents, est ouverte. 
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Plus récemment, le Conseil d’Etat français a retenu la possibilité de condamner solidairement 

les entreprises participantes à une entente à l’occasion de la passation d’un marché public, en estimant 

que « lorsque une personne publique est victime, à l’occasion de la passation d’un marché public, des 

pratiques anticoncurrentielles, il lui est loisible de mettre en cause la responsabilité quasi-délictuelle, 

non seulement de l’entreprise avec laquelle elle a contracté, mais aussi des entreprises dont 

l’implication dans de telles pratiques a affecté la procédure de passation de ce marché, et de demander 

au juge administratif leur condamnation solidaire »108. 

Certes, cette solution exprime la tendance de renforcer la protection des personnes publiques au 

détriment des entreprises privées, mais cela ne peut exclure l’imputabilité des pratiques 

anticoncurrentielles aux personnes publiques qui ont activement contribué à la mise en œuvre d’une 

entente et d’être sanctionner au même titre que les entreprises privées109. 

En somme, en intervenant sur les marchés publics, le pouvoir du conseil de la concurrence se 

limite à la mise en œuvre de son pouvoir de contrôle pour assurer le bon fonctionnement du marché, et 

non pas à l’appréciation de la légalité des procédures de l’appel d’offres dont la compétence revient au 

juge administratif.        

Conclusion 

L’intervention du Conseil de la concurrence en matière des marchés publics résulte de 

l’applicabilité des règles du droit de la concurrence aux personnes publiques exerçant une 

activité économique et agissant en tant qu’entreprise au sens du droit de la concurrence. 

Cependant, les caractéristiques inhérentes aux marchés publics complexifient 

l’application du droit de la concurrence et rendent la mission du Conseil de la concurrence 

plus délicate, ce dernier étant appelé à coordonné  entre la spécificité du marchés 

concurrentiel et la généralité des pratiques anticoncurrentielles en matière des marchés 

publics. 

En fin, le Conseil de la concurrence est non seulement, le meilleur garant du principe de 

la libre concurrence dans les marchés publics, en prenant une place importante dans la mise 

en œuvre du droit de la concurrence, mais représente aussi un outil irremplaçable de la lutte 

contre la corruption et de la protection des deniers publics. 

A cet effet, l’efficacité de son intervention dépend des moyens dont il dispose pour prouver 

l’existence des pratiques anticoncurrentielles afin de les sanctionner. 
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                                                                الملخص

حقول الدلالیة في القرآن الكریم،تمثل هذه الدراسة جانباً من جوانب الدراسات التي تناولت بعضاً من ال

،فیه، فتم جمع هذه الألفاظ، وتوزیعها على مجموعات دلالیة مترابطة الخصائصواتجهت إلى دراسة حقل القرابة 

ما یربط بین وبیان.وأخرى مجازیة ما بین معان حقیقیة،والمعاني التي تحملها،عدد تكرار كل لفظةوحصرت 

مرتكزا على . والتنافروالتضاد لیة، التي تمثلت بعلاقات الترادف والمشترك اللفظي ات دلاقهذه الألفاظ من علا

  .ایاه وخاتمتهتت في ثنبّ وقد توصل البحث الى عدة  نتائج ث.التفسیر واللغة والمعاجممصادر ومراجع ككتب 

.ألفاظ، قرابة، قرآن، دلالة:الكلمات المفتاحبة

    

Abstract  

This study aims at collecting Relatives' words in the Holy Quran، showing the 
frequency of each one of them their conceptual and associative meanings based on what have 
been cited in some interpretations of the Holy Quran and the books of the righteous Sauna of 
the prophet.

The research tried to find associations among a lot of words related to this field and 
concluded several findings in its chapters and conclusion.

key words: words relatives Quran meanings.
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  المقدمة

بواكیرها في القرن التاسع هرت لتي ظتعد نظریة الحقول الدلالیة من النظریات اللغویة الحدیثة ا

فقد . ولكن ذلك لا یعني إغفال وجود الفكرة عند العرب القدماء،1في القرن العشرین وتبلورت ،عشر

تعد هي الأصل في وقد ،2والحشرات،والإبل،والخیل،ظهرت عندهم معاجم تناولت موضوع النحل

بات الصوتیة بل تعدتها إلى التقلی،ق عند هذه الفكرةة العربیة لم تبولكن المدرسة المعجمی،المعاجم العربیة

یة كما في أساس ومدرسة الألفبائ،ة القافیة كما في الصحاح للجوهريومدرس،كما في العین للخلیل

  .البلاغة الزمخشري

الذي یرى أنه مجموعة من Semantic fieldتنطلق هذه الدراسة من مفهوم الحقل الدلالي 

وهو قطاع متكامل من المادة ": ویقول أولمان،3لالاتها عادة تحت لفظ عام یجمعهاالكلمات التي ترتبط د

ومثال . 5ویعرفه لیونز على أنه مجموعة جزئیة لمفردات اللغة. 4اللغویة یعبر عن مجال معین من الخبرة 

فتحت هذا اللفظ تنضوي كلمات كثیرة كالأبیض والأسود والأحمر والأصفر ،على ذلك حقل الألوان

للحقل فإننا لا نجد ما یسعف في تبني مفهوم ،وبینما نجد المفهوم واضحا عند أولمان....والأزرق 

كتاب الحشرات لأبي خیرة : م إلى التألیف في بعض الحقول مثلمع سبقه،الدلالي عند العرب القدماء

ب ألفت حول الإبل وكت،وكتاب الجراد لأحمد بن حاتم،ات والعقارب لأبي عبیدةوكتاب الحی،الأعرابي

ندرج تحت ما وهي ت...وغیرها ،والمخصص لابن سیده،وكتاب فقه اللغة وسر العربیة،لمؤلفین كثر

وهذا یؤشر إلى أن الفكرة ...مقابلة بمعاجم الألفاظ كالعین والصحاح واللسان ،یسمى بمعاجم المعاني

هذه النظریة تكمن في أنها ترى أن فهم وأهمیة. 6وإن لم نجد تأصیلا لها وتعریفا ،واضحةعندهمكانت

یجب دراسة العلاقات بین : یقول لیونز. لمتصلة بها دلالیاً معنى كلمة یفترض أن نفهم مجموعة الكلمات ا

فلكي نفهم معنى كلمة طویل یجب أن نفهم معنى كلمة . 7المفردات داخل الحقل أو الموضوع الفرعي

،من الحقل نفسهوهما،مة جد التي لها علاقة بكلمة حفیدك كلوكذل،التي تنتمي إلى الحقل نفسه،قصیر

  ...وهكذا،معنى الأولى إلا بمعرفة الثانیةفلا یتضح

لسبب بسیط ،الكریممن خلال القرآن) القرابة ( وقد وقع اختیار الباحث على مفردات هذا الحقل 

ن أحیانا یجد صعوبة في فهم فكا،ت صادف كثیرا من هذه الكلما،نه أثناء قراءته القرآنوهو أ،ووجیه

س الفهم الحاضر على كلمات فیعك،ه معان تشیع في الاستعمال الحاضروقد یتبادر إلى ذهن،بعضها

،هذا وهو له علاقة قویة بالقرآن،فیسارع إلى كتب التفسیر لیجد ضالته،ولعل معنى كلمة یفوته،لقرآن

وقد كان هذا سببا قویا لاختیار هذا ،مى من الناسحال من هم دون ذلك؟ وهم الأغلبیة العظفكیف

ولا أدعي هنا . ـــــبإذن االله–ونافعا ،توافر المادة التي تصلح أن تشكل بحثا مناسبافضلا عن ،الموضوع

فإنني وجدت بكر الموضوع أو جدته التامة، ولكن بحسب ما اطلعت علیه من دراسات حول الموضوع ،

ألفاظ القرابة في القرآن الكریم ، دراسة : ( هذا البحث دراسة جاءت تحت عنوانأقرب الدراسات إلى أنً 

، سنة 32للباحث رافع عبداالله العبیدي، بحث منشور في مجلة الرافدین ـــــ جامعة الموصل ــــــ عدد) دلالیة 
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. )موذجاخصوصیة استعمال المفردة القرآنیة، ألفاظ القرابة أن(ودراسة ثانیة حملت عنوان. 1999

، 18للباحث ناصر محمود النواصرة، بحث منشور في حولیة كلیة اللغة العربیة ــــ جامعة الأزهر، مجلد 

الطابع البلاغي قد غلب علیهما، إذ ركزتا على مجموعة محدودة من أزواج لكن اتضح أنً .2014عام 

على .بین هذه الأزواج من الألفاظ عدم وجود ترادف، وخلصتا إلى أب ووالد:الفاظ القرابة المتشابهة نحو

ودرستها مستعینة حین جاءت هذه الدراسة أشمل وأوسع فتناولت ألفاظ القرابة في القرآن الكریم جمیعها، 

بین هذه الألفاظ لم تتطرق ـــ كما یظهر في الملخص ـــــنظریة الحقول الدلالیة، وأظهرت علاقات متنوعةب

  .إلیها الدراستان المذكورتان

المـنهج الوصــفي التحلیلــي، ومسـتعینا بالإحصــائي، وذلــك باسـتخراج الألفــاظ المســتهدفة  وقـد اعتمــدت 

  على حقول ، وتوزیعها الكریمالتي تمثل الحقل الدلالي الأكبر لألفاظ القرابة في القرآن 

ین مفـردات ـــــــتنوعة بـــــــقـات المتقراء وتحلیـل هـذه الألفـاظ وبیـان العلاــــــــسجمة دلالیـا، ثـم اســــأصغر من

  .كل حقل

.وجاء البحث في مقدمة وستة مطالب وخاتمة 

الألفاظ الدالة على الوالدین: المطلب الأول 

  الأب والوالد :أولا 

لد لا یطلق إلاَّ على اوالو .  8هوره أباً ویسمى كل من كان سبباً في إیجاد شيء أو ظ،الأب هو الوالد

  .9من أولدك من غیر واسطة

  .مرة64، وجمعاً مرات 7ومثناة ،مرة 45مفردة ،وقد وردت كلمة أب في القرآن 

  جمع  مثناة  مفردة  العدد/الكلمة

  64  7  45  أب

  _  20  3  والد

  . لهووردت مرتین بصیغة مولود ،مرة23في حین وردت كلمة والد 

  .والأكثر استخداماً ، ع في المجتمعهي الأشی) أب(وقد یستنتج من هذه الإحصائیة أن كلمة 

ن كلمة وفي أ،كما سبق،ولكن بینهما فرق في الاستخدام،)والد ( ترادف كلمة ) أب ( كلمة و 

  . 10)ولد ( كلمة ) لداو ( في حین تستدعي كلمة ،)ابن( تستدعي كلمة) أب(

.معنى آخر له علاقة بالمعنى الأولعن معناها الأصلي لتفید )أب(وكذلك قد تخرج هذه الكلمة 

هنا أطلقت ) أب(فكلمة ـــــ133ـــ البقرة )نعبد إلهك وإله آبائك إبراهیم وإسماعیل وإسحق : ..( قال تعالى

  .11وإسماعیل هو العم على الأب المباشر إسحق،
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وقد . عقوب وهو جد ی،)إبراهیم ( على )أب (طلقت كلمة  إذ أ،كما في الآیة،وتطلق على الجد

: وقیل "، 12والمقصود أبو العرب قاطبة ،ــــ87ـــــ الحج ) یكم إبراهیم ملة أب( : تطلق على الجد البعید

فظ ـــــــترامه وحفظ حقه كما یجب حـــــــــعلى معنى وجوب اح،وإبراهیم أب لهمین،مسلمـــــــخاطب جمیع ال

  .13"حق الأب 

أي علماءنا ــ،23ـــــ الزخرف ) إنا وجدنا آباءنا على أمّةٍ (:یتوسع في معناها كما في الآیةوقد

ولذلك سمي النبي أبا علاقة بإیجاد شيء أو ظهوره أباً،وقد یسمى كل من له.14الذین ربونا بالعلم 

وفي بعض ،ــــ6ــــ الأحزاب)النبي أولى بالمؤمنین من أنفسهم وأزواجه أمهاتهم : (نین، قال تعالىالمؤم

  . 16وإلاّ فهي بمعنى والد،ةالتوسع في المعنى یستلزم قرینن على أ،15وهو أب لهم : القراءات

)تبت یدا أبي لهب وتب: ( كنیة، فیقال أبو فلان، وقد جاء في القرآنـــــفي الت) أب(وتستخدم كلمة 

  ـــــ 1ـــــ المسد 

  الوالدة –الام :ثانیا 

نا، وإن هي أم: ولهذا قیل لحواء. والبعیدة التي ولدت من ولدته. الوالدة القریبة التي ولدته : الأم

3ووردت كلمة الوالدة ،مرة11وأمهات ،مرة24) أم ( وقد وردت كلمة . 17كان بیننا وبینها وسائط

وورود كلمة الأم والأمهات بهذا التعداد مؤشر ، والوالدات مرة،مرة30) على التغلیب (والوالدان ،مرات 

  . لهذا العددكلمة أساسیة وفقاً وهياضح على كثرة استخدام هذه الكلمة،و 

هي اللفظة وكذلك. ، وولدوكلمة والدة یقابلها والدوكلمة أم تقابلها كلمة أب، وكلمة ابن وبنت،   

  : ومما ورد في القرآن. المستعلمة في التكنیة

  ـــ10ـــ القصص )وأصبح فؤاد أم موسى فارغاً ( -

شرف االله تعالى : قال القرطبيــــــ6ـــــ الأجزاب )مهاتهم النبي أولى بالمؤمنین من أنفسهم وأزواجه أ( -

أي في وجوب التعظیم والمبرة ه وسلم بأن جعلهن أمهات المؤمنین،أزواج نبیه صلى االله علی

  .19أي مثل أمهاتهم: قال في موقع آخرو ،18والإجلال وحرمة النكاح على الرجال 

لأنها أشرف من : قیل أم القرى یعني مكة، قیلـــــ ، 92ام ـــــ الأنع)ذر أم القرى ومن حولها نولت( -

وقیل لأنها الأرض دُحیت ،21إنما سمیت أم القرى؛ لأنها أول بیت وضع بها : وقیل. 20سائر البلاد 

.24لأن مكة أول بلدة سكنت في الأرض: وقیل. 23فصارت لجمیعها أماً 22منها

  والإخوةالألفلظ الدالة على الأبناء : المطلب الثاني 

  الولد–الابن :أولا  

والذكر ،على الواحد والكثیروهو یقع ،الولد من وجد من الرجل وامرأته في الذكور والإناث

ر لنا فروق هولكن عند التأمل تظ،هي الترادفویبدو أن العلاقة بین كلمتي الابن والولد . 25نثىوالأ

  : ویمكن ملاحظة ذلك من خلال هذا الجدول،بینهما
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  الصفة  العدد  الجنس  لمةالك
الكلمة التي 

  تقتضیها
  العلاقة بالوالد  بالعلاقة بالأ

  أم/ أب   بنت  مفرد  ذكر  ابن
/ حقیقة 

  مجاز
_  

  نثىأ/ذكر   ولد
ثنى م/ مفرد 

  جمع
  حقیقة  _  ة  وال/والد   _

) ولد(وأما كلمة ) . بنت(وضدها كلمة ،) أب (وتقتضي كلمة ،تدل على ذكر مفرد) ابن ( فكلمة 

فهي ،لأنها تشیر إلى الجنسین،ولیس لها ضد،والمفرد والمثنى والجمع،فهي تطلق على الذكر والأنثى

والولد ،ومداومة الصحبة،والابن یفید الاختصاص. 26بهذا المعنى یمكن تصنیفها من مفردات الأضداد

ولا ،وإن لم یكن له ولد،نفهم یقولون أبو فلا،والولد یقتضي والدا،والابن یقتضي أباً ،یقتضي الولادة

إن هذا حبس على )  الأب(  لو قال" ـف،یقصد بها الابن المباشر) ابن(وكلمة . 27یقولون والد فلان

  . 28وتعدد في كل من ولد ،لتعدى،ولد: ولو قال،ولا یتعدد،فلا یتعدى الولد المعین،ابني

  : جاءت كلمة ابن في القرآن كالآتيوقد

  . مرة22أبناء ،مرات4بنيَّ ،مرة 49بَني،مرة22بنون وبنین ،مرات6بنيّ ،مرة40ابن -

  . مرة17بنات ،ابنتيّ مرة،بنت مرة-

  . مرة23وأولاد ،مرة33ووردت كلمة ولد -

قد خسر الذین ( : قال تعالى. ر على إحداهماقتصوقد ت،ة أولاد تطلق على الذكور والإناثوكلم

الذي كانوا –كما هو معروف - أي قتلوا بناتهم بالوأد ـــــ 141ـــ الأنعام )لم یر عقتلوا أولادهم سفها بغ

  . 29یفعلونه سفها

ــــ ) وآتینا عیسى ابن مریم البینات : ( د جاءت مضافة إلى أنثى كما فيق) ابن (ویلاحظ ان كلمة 

،بأنها تحذف إذا وضعت بین علمیناً علم،جاء مقترناً بالألف،)ن اب( وأن رسم هذه الكلمة ،ـــــــ87البقرة 

وقالت النصارى (ـــــ ـ30ـــ التوبة )وقالت الیهود عزیر ابن االله :( وكذلك ورد،وكان الثاني أبا الأول

  .ـــــــ 30ـــــ التوبة ) المسیح ابن االله 

        مال على حبهوآتى ال:( وقد جاء في القرآن،)ابن السبیل (افة إلى غیر العلم ووردت كلمة ابن مض

ابن ( فهي تقُال،وذلك على سبیل المجازــــــ177ــــــ البقرة )ذوي القربى والیتامى والمساكین وابن السبیل

،30مسافة تقصر فیها الصلاة ،وهوما لیس له ما ینفقه في سفره ذاك،للمسافر لملازمته الطریق) السبیل 

  . 31هو الضیف نزل بك : وقیل

  ،نسوبون إلیهــــــــــــلأنهم م،اس بنو آدمــــــــــولهذا یُقال الن،نسوب إلیهــــــــــفلان یقتضي أنه مو ابنقولنا ه
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  .32وكذلك بنو إسرائیل 

،الأبناءویسمى الملك رعیته،یا بنيّ : فیقول الشیخ للشاب،على الصغیر)الابن(وتطلق كلمة 

هؤلاء بناتي هن (:وقد جاء في القرآن. 33مهم أبناءهم سرائیل كانوا یسمون أمإوكذلك أنبیاء من بني 

إنما كان هذا القول منه : وقیل. أراد النساء جملة؛ لأن نبي القوم أب لهم: قیلـــ87ــــ هود ) أطهر لكم

وقد یسمي الحكماء والعلماء .34ولم یرد الحقیقة ،یق المدافعة إلى أن ینصرف الضیوفعلى طر 

.لك على سبیل المجازوذ،المتعلمین أبناءهم

  الأخ والأخت:ثانیا

ویمكن عرض .35أو من الرضاعمشارك آخر في الولادة من الطرفین، أو من أحدهما،الأخ ال

  : ها في القرآن في هذا الجدولورود

  أخوات  الأختین  أخت  إخوة  إخوان  أخويْ   أخ

51  1  22  7  8  1  5  

ءت بمعنى الأخ بالولادة نحو جموعة قد جاعلى أنه یلاحظ أن هذه الم. وهي لفظة كثیرة الورود

لا تتخذوا آباءكم وإخوانكم أولیاء إن : ( وقولهــــ ، 77ــــ یوسف )إن یسرق فقد سرق أخ له من قبل : (قوله

  ـــــ69ـــــ یوسف )استحبوا الكفر على الإیمان 

  : وقد جاءت بغیر المعنى الحقیقي، وذلك نحو قوله تعالى   

  . فالأخوة هنا في الدینــــــ220ــــ البقرة )نون إخوة إنما المؤم(-

ء أخوهم وإن كانوا قیل في الأنبیا: "قال الزجاجـــــ50ـــــ هود )وإلى عاد أخاهم هوداً : ( وقوله تعالى-

وجائز أن یكون . علیه السلام ،نه إنما یعني أنه قد أتاهم بشر مثلهم من ولد أبیهم آدمكفرة؛ لأ

  . 36"إخوان أي إخوان الذین ولدوا معهوقد یجوز أن یعنوا به أنهم... نه من قومهمأخاهم لأ

،ولیس في النسب،وهنا المعنى أخته في الصلاح.ــــ 28ـــــ مریم ) یأخت هارون : ( ومنه قوله تعالى-

بیهاً على إشفاقه سماه أخاً تنــــــ21ـــ الأحقاف )أخا عاد ( وقوله تعالى . . یا أخا تمیم : كقولهم 

  .37علیهم شفقة الأخ على أخیه 

أیها الأخوة، یا إخوان، ویخاطب : المتكلم الجمهور في القاعة بقولهوفي أیامنا الحاضرة یخاطب 

  .نوقد یخاطب كل شخص ینتمي إلیه بسبب دون تعیییا أخي الكریم،: الفرد بقوله

  لفاظ الواصفة لعلاقة الزوجینالأ : المطلب الثالث

  زوج ودلالاتها، وامرأة: لفظا 

ولذلك سمي ،فكل واحد من شیئین هو زوج،للشيء الثاني لغیرهوهو وصف ،زوج جمع أزواج

  : في القرآن بعدة معان) زوج ( لمة وقد وردت ك.38حلیل المرأة زوجاً 

ـــ230ة ــــــ البقر ) فإن طلقها فلا تحل له حتى تنكح زوجاً غیره (:ومنها قوله،)البعل(الذكر ــــ 
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ـــــــ35ـــــ البقرة ) قلنا لآدم اسكن أنت وزوجك الجنة (: ومنها،)الزوجة ( الأنثى ــــــ 

ویجمعونها  ،زوج: أهل الحجاز یقولون لامرأة الرجل:قال الفراء. ولم ترد كلمة زوجة في القرآن

  . 39جاتویجمعونها  زو ،زوجة: یم وكثیر من قیس وأهل نجد یقولونوتم،زواجالأ

  .ـــــ 5ـــــ الحج ) اهتزت وربت وأنبتت من كل زوج بهیج (: ومنها قوله،بمعنى صنف-

  ـــ22ــــــ الصافات )احشروا الذین ظلموا وأزواجهم(: قال تعالى. بمعنى أتباع وقرناءـــــــــ 

لذكر ا فالمعاني الأخرى اوعلى هذ،40والأصل في الزوج الصنف . أي قرناءهم وأتباعهم 

  . باب التغییر والتوسع في الدلالةمن،والأنثى

  : في القرآن على النحو الآتي) زوج(وقد وردت كلمة 

  )أنثى ( زوج   )ذكر ( زوج   الكلمة/العدد

  11  2  مفرد

  42  1  جمع

للدلالة على الزوجة، وهما في الظاهر مترادفان، لكنهما في الاستعمال ) امرأة ( وكذلك ورد لفظ 

یأتي إذا كان التوافق الدیني والإنجاب حاصلا، فإذا تعطل ) زوج (یس كذلك، إذ نرى أن استعمال القرآني ل

في ) امرأة ( أو ) زوج ( ، وهذا الأمر یظهر فیي كل موضع ورد فیه لفظ )امرأة ( ذلك، فیكون استعمال 

رأة لوط كانتا تحت عبدین من ضرب االله مثلا للذین كفروا امرأة نوح وام: ( ىقوله تعالومنه القرآن الكریم،

ان نوح ولوط ــــــ علیهما السلام ــــــ یـــــــ فهما كافرتان، والنب10ــــــ التحریم ) عبادنا صالحین فخانتاهما 

  .مؤمنان صالحان 

:لا زوج، فقد جاء على لسان زكریاامرأةكذلك إذا تعطل النماء بعقم بعدم الإنجاب، فهي ومنه 

ــــــ ، لكن عند استجابة سبحانه وتعالى لنداء زكریا 5ــــــ مریم ) عاقرا فهب لي من لدنك ولیاوكانت امرأتي (

ـــــــ ) فاستجبنا له ووهبنا له یحي وأصلحنا له زوجه ( :فقال تعالى) زوج ( ـــــ علیه السلام ــــــ أطلق لفظ 

  . لا ترادف بین اللفظین في الاستعمال القرآني وعلیه فإنه بُلاحظ وجود علاقة تنافرـــــــــ90الأنبیاء 

  : ي القرآن عن الزوجة بلفظین آخرینعُبِّر فوكذلك

وهي من ،ومعناها الزوجةـــــ 12ـــــ المعارج ) وصاحبته وأخیه( : قال تعالى. الصاحبة - الأول 

  . وهي أهم صفات الزوجة،المصاحبة

والحلیلة هي ما ،فعیلة بمعنى فاعلةفهيـــــــ23ــــ النساء ) ئل أبنائكموحلا(:قال تعالى . الحلیلة-الثاني 

  .41بمعنى محللة،أو فعیلة بمعنى مفعولة أي ما تحل له  من الحلال،تحل حیث یحل زوجها

وبعولتهن أحق (:قال تعالى،وبعولة التي تشیر إلى الزوج) بعل(هذا وقد جاء في القرآن لفظ 

سمي بعلاً لعلوه على الزوجة بما قد ملك من ،وهو الزوج،وهي جمع بعلــــــ،228رةـــــ البق)بردهن
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كما ،فیقال بعلة مما یشترك فیه الزوجان ) بعل(وكلمة ،لتاء زائدة مؤكدة لتأنیث الجماعةوا،42زوجیتها 

عرب معبودهم ولذا سمّى ال،وفیها معنى الاستعلاء،44وأصل البعل السید المالك ،43یقال لها زوجة 

وقد ورد .46إذا صار بعلاً ،بعل الرجل بعولة : وفي رأي  أن بعولة مصدر،45؛ لاعتقادهم ذلك فیه بعلاً 

  : في القرآن بصیغة المفرد

  ــــــــ72ـــ هود )اخهذا بعلي شیو (-

  : ومنه في القرآن،)زوّج(قد جاء منه الفعل ) الزوج(والاسم السابق 

بمعنى قرنت نفوس ـــــ7ـــ التكویر )وإذاالنفوسُ زُوّجت ( ـــــ ،20ــــــ الطور )وزوّجناهم بحورٍ عینٍ (-

  .47ونفوس الكافرین بالشیاطین ،المؤمنین بالحور العین 

... هنا وردت بمعنى یقرن بین الإناث والذكور ــــ،50ـــ الشورى ) یزوّجهم ذكراناً وإناثاً أو(-

.48اء االله بین البنین والبنات فالتزویج هنا الجمع لمن ش

  الألفاظ الدالة على علاقة الأولاد بأقارب الزوجین: المطلب الرابع 

  العم والعمة : أولا 

قولون هؤلاء بنو عم أو بنات عم فی،وأخي جد الأب ،وتطلق على أخي الجد،العم أخو الأب

أو بیوت( :قوله تعالىومنه. ات مرتینآن عم وأعمام مرتین وعمفي القر وقد ورد. 49والعمة أخت الأب .

  ـــــــ61ــــ النور )أعمامكم أو بیوت عماتكم أو بیوت أخوالكم 

  الخال والخالة :ثانیا 

ووردت كلمة ،وكذلك أخوال،قد وردت كلمة خال مرة. 50والخالة أخت الأم ،الخال أخو الأم

  ــــــــ60ــــ الأحزاب )خالاتك وبنات خالك وبنات( : ومنه في القرآن. الات ثلاث مرات خ

تدخل في باب ،وبین العمة والخالة،والعلاقة بین الخال والعم. وكل ما ورد جاء بالمعنى الحقیقي 

  .والعكس صحیح،كلمة الخال لا تتضمن كلمة العمةبمعنى أن،التنافر

عقب والخلف والأسباط والنسلـــــــــوالوالذریةدةـــــــــالحف:دالألفاظ الواصفة للأولا: طلب الخامســــــــالم

  .  وأولو الأرحام

وهم المسرعون في خدمة الرجل من الأولاد والأزواج والأختان والخدم من الحفدة جمع حافد،-

كلمة الحفدة مرة واحدة وقد وردت . 51وذهب ابن العربي إلى أن الحفدة هم أولاد الأولاد ،الممالیك

  ــ72ــــــ النحل ) من أزواجكم بنین وحفدة لكم وجعل ( :في القرآن

ومن ذریة داود وسلیمان وأیوب ویوسف :قال تعالى.تطلق على ولد الولد وولد البنتفوأما الذریة 

  52لهأبنه لا وعیسى هو من قبل الأم؛ لأــــــ 85، 84ــــــ النساء وزكریا ویحیى وعیسى: إلى أن قال ... 
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  : كما في قوله تعالى، وقد تعني الولد 

  ــــ9ـــ النساء )ولیخش الذین لو تركوا من خلفهم ذریة ضعافاً خافوا علیهم ( -

: لىقال تعاالعقب فهو عبارة عن شيء بعد شيء، وقیل لولد الولد عقبه،وأما

ة،ـــــــد، أو الذریــــــلد، أو ولد الولقب الو ـــــــــفالعـــ28رف ـــــــــــــ الزخ)لناها كلمة باقیة في عقبهـــــــــــوجع(

  . 53أو الورثة 

  : وقد وردت في القرآن مرة واحدة.54الواحد والجمیع في سواء ، وأما الخَلْف فتعني الأولاد

وجاءت في سیاق الذم 59ـــــ مریم )فخلف من بعدهم خلف أضاعوا الصلاة واتبعوا الشهوات ( 

  .دون المدح 

الأسباط قبائل بني : وقال البخاري. فدة یعقوب وذراري أبنائه الاثني عشروأما الأسباط فهم ح

،مراتخمسالقرآن وقد وردت في .55سباط ههنا شعوب بني إسرائیل ائیل، وهذا یقتضي أن المراد بالأإسر 

  :قوله تعالى منه 

ــــــــ163ــــ النساء ) وأوحینا إلى إبراهیم وإسماعیل وإسحق ویعقوب والأسباط( -

تمعوا إلا في أب بعید، وقد لم یجیراعى حقهم في صلة الأرحام، وإن وأما أولو الأرحام فهم الأقرباء 

أمر الرسول أبا طلحة أن یجعل صدقته في الأقربین، فجعلها في أبي بن كعب وحسان بن ثابت، وإنما 

  : ومنه في القرآن .56یجتمعان معه في جد سابع

  ـــــــــ6والأحزاب 75ــــ الأنفال ) بعضوأولوا الارحام بعضهم أولى ب( -

توورد.57والناس نسل آدم ،م وسقوطه لولد لخروجه من ظهر الاب وبطن الأهو اوأما النسل 

  : تعالى منهما قوله ،مرتین في القرآن

وهي تعني الذریة وجمیع أولاد آدم إلى ـــــ8ـــــ السجدة )ثم جعل نسله من سلالة من ماء مهین ( -

  . وم الدین ی

  الألفاظ الدالة على الجماعات القرابیة: السادسالمطلب

  النسب والصهر: أولأ 

والنسب . ــــ54ــــ الفرقان ) وهو الذي خلق من الماء بشراً فجعله نسباً وصهراً (:قال تعالى

والنسب هو من جهة . ة هما لیسا مترادفین؛ لأن العطف یقتضي المغایر ــــــــولكن،فیدان القرابةیوالصهر 

وقیل . والصهر أهل بیت المرأة . وعلم الأنساب هو متابعة سلسلة الآباء ،58یعزى لأبیه نبفالا. الأب 

ومن العرب من یجعلهم . والختن أبو امرأة الرجل وأخو امرأته . الصهر زوج بنت الرجل وزوج أخته 

  . 59أصهاراً كلهم وصهراً 

  أهل :ثانیا 

  وقد60أخص الناس بهو ،ل عشیرته وذوو قرباهالرجأهلو ،أهل الرجل وأهل الدارالأهل عني كلمة ت
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نوعة ــــــحمل دلالات متـــــوجاءت ت، مرات6یغة الجمع ــوبص،مرة121في القرآن ) أهل ( وردت كلمة 

  :منها الآتي 

كتاب أن تنزل علیهم یسألك أهل ال( : كما في قوله تعالى،وتعني الیهود والنصارى،أهل الكتابـــــ1

ــــــــ153ـــــ النساء ــــــ )كتاباً من السماء فقد سألوا موسى أكبر من ذلك 

   ـــ) وأنزل الذین ظاهروهم من أهل الكتاب : (الیهود فقط كما في الآیة الكریمةوقد تعني ،-

  : تعني النصارى كما في قوله تعالىقدـــ، و 26لأحزاب ـــ

ـــ )رسول االله بن مریم اإلا الحق إنما المسیح في دینكم ولا تقولوا على اهللاتغلو یأهل الكتاب لا( -

  .والسیاق هو الذي یحدد المعنىـــــ 171النساء 

:أهل الإنجیلــــ2

أي الذین ،ى خاصةوتعني هنا النصار ـــــ،46ــــ المائدة )فیه ولیحكم أهل الإنجیل بما أنزل االله ( -

  . جیلیدینون بالإن

:أهل القرىــــ 3

ـــــ، وتعني هنا النصارى خاصة، أي الذین 46ــــ المائدة ) ولیحكم أهل الإنجیل بما أنزل االله فیه ( -

  . یدینون بالإنجیل

  ـــ 13ــــ الأحزاب )یأهل یثرب لا مقام لكم ( -

نا النصارى خاصة، أي الذین ـــــ، وتعني ه46ــــ المائدة ) ولیحكم أهل الإنجیل بما أنزل االله فیه ( -

. یدینون بالإنجیل

والمقصود أهل إبراهیم علیه السلام .ــــــ 73ـــــ هود )رحمة االله وبركاته علیكم أهل البیت: (أهل البیتــــ 4

سإنما یرید االله لیذهب عنكم الرج: (وقوله تعالى". أهل"فهي داخلة ضمن كلمة ،والكلام موجه لزوجته،

وذلك بدلیل سیاق ،ولاسیما زوجاته،ویقصد بها بیت أهل النبوةـــــ ،33ـــــ الأحزاب )یت ویطهركم أهل الب

  .وكذلك ما بعدها،ما سبق حدیث موجه إلى نساء النبيف،الآیات 

: أهل الذكرـــ 5

،61والإنجیلقیل هم أصحاب التوراة ــــ ،43ـــــ النحل )فاسألوا أهل الذكر إن كنتم لا تعلمون ( -

  . وفسرت الكلمة بأنهم أهل القرآن،62ووردت الآیة في موضع آخر 

:التقوى وأهل المغفرةـــــ 6

وفسر . 63هي بمعنى المستوجب المستحق للشيء ـــــ 56ـــــ المدثر ) المغفرة أهل هو أهل التقوى و (-

فمن اتقاني فلم یجعل معي ،هأنا أهل أن أُتقى فلا یجعل معي إل: قال ربكم: "الرسول هذه الآیة فقال

  .64"إلهاً فأنا أهل أن أغفر له

جزاء مناقالت م( : فــــــفي سورة یوسو ـــــ ،10ــــــ طه )مكثوااقال لأهله ( : ول موسىق: ةـــــــــالزوجــــ 7
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.ویقصد بذلك الزوجةــــــ25ــــــ )أراد بأهلك سوءاً 

  . 65بمعنى الأمة وأهل الملة ــــ،55ــــ مریم )ن یأمر أهله بالصلاة والزكاةوكا: ( الأمة وأهل الملةـــــ 8

،القرابة-فهي تعني في الأصل،خرجت عن معنى القرابة وأصابها توسع)أهل( دلالة أنونلاحظ 

هي ،بكلمة آلموازنة ،لوربما هذا یشیر إلى أن كلمة أه. والزوجة،والمستحق،واتسعت لتعني أصحاب

.استعمالاأساسیة وأكثركلمة

  لآ:ثالثا 

) آل (كلمةإن :أما الصوتي فهم یقولونف. صوتيّ ودلاليّ ) أهل ( وكلمة ) آل(ثَمَّ ربط بین كلمة 

. 66فلما توالت الهمزتان أبدلوا الثانیة ألفأ ،فصارت في التقدیر أَ أْ ل،ثم أبدلت الهاء همزة،صلها أهلأ

  : یةإنها قد سارت في الخطوات الآتأي

  .آل←أ ا ل ←أَ َ  ل   ←أَ ل ←أَ أْ ل ←أهل 

  : وبالكتابة الصوتیة تصبح هكذا،أال–أهل : باختصار نقول 

Ahl→AAL 

  )آل = أال ( أَ َ  ل ←أَ  ل ←أَ  ه ل 

  . ولیس ثَمَّ إبدال). ألفا(القصیرة لتصبح فتحة طویلة وأشبعت الفتحة ،أي إن الهاء قد أسقطت

. وعلى هذا فالعلاقة بینهما هي الترادف ،هناك من یرى أن الآل والأهل واحدلدلالي فوأما الربط ا

فهي تأتي ،67إما بقرابة قریبة أو بموالاة ،تختص بالانسان اختصاصاً ذاتیاً ) آل ( ومنهم من یرى أنها

) أهل ( ا أم68بمعنى أتباع الرجل من هم على دینه المناصرین له سواء من أقاربه أم من غیر أقاربه

، مستندا في ذلك إلى ورودهما الرأيهذا ویرجح الباحث 69فتأتي بعنى أهل الرجل وعشیرته، وذوو قرباه به 

  .في القرآن الكریم بهذا المعنى 

التي ورد ) أهل( ة بكلمموازنة وهو عدد قلیل ،مرة25في القرآن الكریم ) آل ( قد وردت الكلمةو 

والباقیة قد أضیفت ،)آل فرعون ( آل ثماني مرات مضافة إلى فرعون وقد وردت كلمة ،مرة121ذكرها 

فهي قد أضیفت إلى ما لهم . لوطوآل،وآل داود،وآل یعقوب،آل هارون،آل موسى: إلى أسماء أنبیاء

،ستخدام خاصافهذه الكلمة لها. آل فرعونك،في مجتمعهأو ما له قیمة ،نبیاءحترام وقدسیة كأسماء الأا

ولم تضف في القرآن إلى ،لا تضاف إلى أیة كلمةوأنها،ضیفت إلى الأعلام الخاصةأنها قد أویلاحظ 

  .أو ضمیر،أو نكرة،مكان

  : على نحو،على التوسع،وقد جاءت بغیر معنى القرابة

  . والمقصود أتباعه وجیشهــــ،50ـــ البقرة )وأغرقنا آل فرعون وأنتم تنظرون ( -
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والمراد بآل موسى هما أنفسهما : قیل" ـــــ،248ــــــ البقرة )موسى وآل هارون وبقیةٌ مما ترك آل ( -

فسائر ،لأنهما من ذریة یعقوب؛ الأنبیاء من بني یعقوالمراد: لقیو . أنها جاءت زائدةبمعنى،

  . 70قرابته ومن تناسل منه آل منهما 

  الرهط : رابعا 

ثة إلى هط قوم الرجل وقبیلته وهم من ثلاوالر .لا مفرد له ،اسم جنس وضع للجماعة من الناس

وقد وردت . أي إنها خاصة بالرجال ،72ولا یكون فیهم امرأة. وقیل ما دون الأربعین ،71سبعة أو عشرة 

  : منها قوله تعالى. في القرآن ثلاث مرات 

وتأتي بمعنى .73شرافهم أأي تسعة رجال من أبناء ــــ48ــــ النحل )وكان في المدینة تسعة رهط( -

. 74القوم والعشیرة 

  العصبة : خامسا 

العشرة إلى بنوه وقرابته لأبیه، وأولیاؤه من الذكور، والعُصبة والعُصابة ما بین: یقصد بعصبة الرجل

لأنهم یعصبونه من ناحیة، ویتعصب بهم من ناحیة الأربعین، وسُمي أقارب الرجل من جهة أبیه عصبة،

وإذ قالوا لیوسف ( ، منها قوله تعالى في القرآن الكریم أربع مرات) صبة ع( ووردت كلمة . 75خرى أ

ــــــ8ـــــ یوسف ) وأخوه أحب إلى أبینا منا ونحن عصبة أن أبانا لفي ضلال مبین 

  الفصیلة: سادسا 

هم آباؤهم : وقیل. 76فخذه الذي هو منهم : وقال عكرمةتعني الفصیلة عشیرة الرجل الأدنین،

وقد وردت في القرآن . 78هي الأم التي تربیه : وقیل. 77الفصیلة دون القبیلة : قال أبو عبیدةو . الأدنون

  ـــــــ13ــــــ المعارج ) وفصیلته التي تؤویه : ( في قوله تعالىمرة واحدة 

  العشیرة: ثامنا 

في وردتد وق. 80لى أربعة آباءإوهم الذین یتعاقلون . 79الجماعة من أقارب الرجل الذین یتكثر بهم 

  : منها قوله تعالى،القرآن ثلاث مرات

  ـــــــــ24ـــــ التوبة ) قل إن كان آباؤكم وأبناؤكم وإخوانكم وأزواجكم وعشیرتكم (-

  والقبائلالشعوب:تاسعا 
هم رؤوس القبائل مثل ربیعة ومضر والأوس والخزرج ف،الشعوب كلمة اختلف القدماء في تحدیدها

،والقبائل من ربیعة ومضر وسائر عدنان،والشعوب عرب الیمن من قحطان. لنسبوقیل البعید من ا. 

ونسب لابن عباس أن الشعوب الموالي والقبائل . والقبائل بطون العرب ،بطون العجمن الشعوبإوقیل 

وقیل الشعوب الحي العظیم مثل مضر 81الشعب النسب الأبعد، والقبیلة النسب الأقرب: وقیل،العرب

  تفرع عنه ــــــــــــفالقبیلة أصغر من الشعب وهي ت،82ضرعة، وبني تمیم من مــــــكبكر من ربیوالقبائل ،وربیعة

  : في القرآن مرة واحدة اوقد وردت
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ـــــ 13ــــالحجرات ) وجعلناكم شعوباً وقبائل (-

، مل هذه الألفاظ كافة، فالشعب یشولهذا فإنً العلاقة ین ألفاظ القرابات الجماعیة هي علاقة اشتمال

  .وهكذا ....والقبیلة تشمل ما دونها 

  لخاتمةا

، فاستخرجت هذه الألفاظ، وأحصت تناولت الدراسة الحقل الدلالي لألفاظ القرابة في القرآن الكریم

وقامت باستقراء . ثم وزعتها على حقول دلالیة أصغر في ضمن مجموعات متجانسةعدد تكرار كل لفظة،

  .العلاقات التي تربط بین مفردات كل حقل مدلولاتها و وتحلیلها، وبیانهذه الألفاظ 

تُعد في ظاهرها ) زوج وامرأة ( لقد أظهر التحلیل الدلالي أنً أزواجا من الألفاظ المتجانسة من نحو 

م من باب المترادفات، لكن الدراسة أثبتت أنً ثمة اختلافا بینهما في الاستعمال القرآني یخرجهما من مفهو 

ابن وولد، وأب ووالد، : وقل الأمر نفسه في ألفاظ من نحو. الترادف، بل یمكن عدهما من باب التضاد 

العم والخال، والعمة والخالة :كما ظهرت علاقة التنافر بین أزواج أخرى من نحو.، وأهل وآل وأم ووالدة

، وقد شعب والقبیلة وما دونهماالالجماعیة القراباتحقلعلى حین كانت علاقة الاشتمال بین ألفاظ.

وعُدًت كذلك بعض الألفاظ من باب . في تنوع مسمیات ألفاظ هذا الحقل ظهر سیطرة عدد أفراد الجماعة 

  .أهل، وزوج، وآل : المشترك اللظي من نحو

الكلمة الأكثر استعمالا هي التي تتوسع في الدلالة، وتخرج إلى المجاز، على وبینت الدراسة أنً 

  .الكلمة الأقل استعمالا تبقى منحصرة في معناها، ولا تخرج إلى المجازحین أنً 
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  مــلــخـــــص

، والوضوح والدقة، في تقدیم الخدماترونیة یوفر الكثیر من فرص النجاح، نموذج الإدارة الإلكتإن 

 .، ونقلة نوعیة في نموذج الصفقة العمومیةوبالتالي یمثل ثورة تحول مفاهیمي، المعاملاتوإنجاز 

لى تبني نظم ، یشجع عة الالكترونیة یمثل توجها عالمیاإضافة إلى ذلك أصبح التحول نحو الإدار 

، حیث كانت هناك جملة من المبادرات مومیة الالكترونیةنها الخدمة الع، التي من بیالخدمات الإلكترونیة

، و عرفت تحدیات، و صعوبات في دول ة توجت بنجاح كبیر في مناطق منهاقدمتها حكومات دول عدید

ام ببحوث و دراسات ، و لعل هذه النجاحات، و في مقابلها المعوقات هي بحاجة ماسة إلى القیأخرى

لبحث بغیة الكشف طلبات و مرتكزات ومعالم الإنجازات، و مواصلة ا، تمكن من معرفة متعمیقة و دقیقة

، كأساس لترشید لتحول نحو عصرنة الخدمة العمومیةالمعوقات المانعة لتحقیق ا، و عن بعض التحدیات

و انطلاقا من أن قیاس أي تجربة، أو مبادرة، نحو الصفقات العمومیة و بالتالي نجاعة الطلبات العمومیة

النظر فیما تم تحقیقه من ، تتوقف على ستوى خدماتها العامة، والنهوض بمة الالكترونیةبناء الإدار 

، تنطلق هذه الدراسة لتقدم ، و مستوى الفاعلیة في الإنجازات، و من واقع الجاهزیة نحو التطبیقاستعداد

ابة الإلكترونیة تحلیلا تقییمیا للمعاملات الإلكترونیة في مجال الصفقات العمومیة من خلال إدارة البو 

  .للصفقات العمومیة

، الصفقات العمومیة، دولة لكترونیة، المعاملات الإلكترونیةشبكة الانترنت، الإدارة الا:الكلمات المفتاحیة

  .عصریة، الخدمة العمومیة الالكترونیة، رقمنة الإدارة



                          مونیةجلیل                                       الإلكترونیة للصفقات العمومیة و آفاق تحسین الخدمة العمومیةإدارة البوابة   

62

Abstract

The e-governance model offers many opportunities for success, clarity and accuracy in 
service delivery and transaction execution, representing a conceptual transformation 
revolution and a qualitative change in the public procurement model. 

In addition, the shift to e-management has become a global trend, encouraging the 
adoption of e-service systems, including e-government, where a number of initiatives have 
been proposed by governments in many have resulted in great success in the regions and have 
identified the challenges and the other countries, and perhaps these successes, and the 
obstacles they face are in urgent need of conducting research.  

The studies are thorough and precise to understand the requirements, bases and 
milestones of achievements and to continue research to identify some of the barriers to the 
transition to service modernization. As a basis for rationalization And the effectiveness of the 
demands of the public and the fact that measuring any experience or initiative to implement 
electronic management and to improve the level of public services depends on taking into 
account what has been achieved, namely readiness, willingness to apply, level of 
effectiveness of achievements, This study is designed to provide an analysis of electronic 
transactions in the field of public transactions through the management of the public 
procurements portal.

Key words: Internet, electronic management, electronic procurements, public 
procurements, modern state, electronic public service, digitization of management.

    مقدمة

المتضمن تنظیم 2010أكتوبر  7المؤرخ فـي236-  10تطبیق المرسوم الرئاسي رقمأظهرلقد

الصفقات العمومیة، المعدل والمتمم على ضوء تجارب الممارسین، بعض العقبات في إجراءات إبرام الصفقات 

على حد الاقتصادیینالعمومیة، حیث كانت الصعوبات المثارة من طرف المصالح المتعاقدة والمتعاملین 

مثلین عن أرباب العمل العمومیین سواء، سببا في إنشاء فوج عمل وزراي مشترك تضمن لأول مرة م

ـــوالخواص، باقتراح تدابیر لتخفیف إجراءات إبرام الصفق رئاسي  فتوج هذا العمل بصدور مرسومات العمومیة،ـ

  ویضاتـــفـــوت  ات العمومیةـــالصفق  تنظیم  یتضمن  2015  سبتمبر سنة 16  في  مؤرخ  15-247رقم

، فالغایة المرجوة من هذا الإصلاح هو 236- 10رقم الرئاسي  المرسوم  أحكام  العام الذي ألغى  المرفق

السماح للمصالح المتعاقدة بتلبیة حاجاتها في شفافیة وفعالیة، مع احترام شروط الاقتصاد التنافسي المبني على 

ل البوابة من خلاالأمثل للأموال العامةالاستعمالالشراكة المثمرة بین القطاع العام والخاص وضمان 

ـــالإلكترونیة للصفقات العمومیة التي تسمح بنشر و مبادلة الوثائق و المعلوم ات المتعلقة بالصفقات العمومیة ــ

  .1وكذلك إبرامها بالطریقة الإلكترونیة

فالعالم یشهد بأسره في الآونة الأخیرة تحولا جذریا في مجال الثورة المعلوماتیة و المشرع الجزائري على 

  .غرار باقي الدول یسیر في هذا المنحى و یواكب التطورات و یحاول تجسید مفهوم عصرنة و رقمنة الإدارة
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فالتحول من نمط التسییر الإداري التقلیدي إلى النمط الإلكتروني أصبح ضرورة حتمیة التي یجب 

  .أن تسعى إلى تطبیقها كل دولة عصریة

في مفاهیم و أسالیب الإدارة لا سیما مجال العقود الإداریة انقلابافالمعاملات الإلكترونیة أحدثت 

  .خاصة الصفقات العمومیة

  :و لمعالجة هذا الموضوع نطرح الإشكالیة الآتیة

الإدارةظلفيالعمومیةالخدمةتحسینإطارفيالعمومیةللصفقاتالإلكترونیةالبوابةواقعوهما

  و ما هو واقع الجاهزیة الإلكترونیة في الجزائر؟ الإلكترونیة؟

  :یةلـتاالمحاور الـاعتمادتم الإشكالیةه ذجة هلـمعاو لـ

.التعاملات الالكترونیةتوثیق:الأولالمحور 

علىیعملأنهحیثالمعلومات،وتكنولوجیاالإلكترونيالمجالفيأهمیةالإلكترونيللتوثیقإن

المؤتمن،الوسیطبدورتقومالإلكترونيالتوثیقفجهات،الأنترنتعبرللتعاملآمنةإلكترونیةبیئةخلق

تضمنكماللتعامل،أهلیتهموتحددالأطراف،هویةفتؤكدالإلكترونیة،التعاملاتفيالمتعاملینبین

  .2معتمدةإلكترونیةشهاداتوتصدرالشبكةعبرالمتداولةالبیاناتمحتوىسلامة

الإلكترونیةالتعاملاتفيوالأمانالثقةبثفيالكبیرالدورالإلكترونيالتوثیقلجهاتأنهكما

صفةكانتمهماالالكترونیةالمعاملاتبتوثیقالأهمیةأولتقدنجدهاالمقارنالقانونعلىوبالاطلاع

مؤسسات،أودولبینأوللدولة،تابعةإداراتأوحكومیةجهاتبینالأفراد أوبینكانتسواءأطرافها،

.والشفافیةالأمنلتحقیقوذلك

قانونبوضعوالثلاثینالرابعةدورتهافيالتجاريللقانونالمتحدةالأممهیئةقامتذلكسبیلوفي

الإلكترونيالتوثیقلتنظیمتعرضوالذي2002لعامالإلكترونیةالتوقیعاتشأنفيالنموذجيالأونسترال

الاعترافالقانونهذانظمالموقع، كمایتحملهاالتيوالواجباتبتحدیده،تقومالتيوالجهةبهالموثق

.3الأجنبیةالإلكترونیةبالشهادات والتوقیعات

فاقتبست،الإلكترونيبالتوقیعالخاصةالوطنیةتشریعاتهاإصدارفيالدولمنالعدیدراعتكما       

.19994-01- 13فيالصادرةالأوربیةالتعلیمةبینهاومنأحكامهمنالعدیدمنه

مرسومصدركماقوةتعادلثبوتیةقوةالمستنداتلیعطيالمدني،القانونالفرنسيالمشرععدلكما      

إجراءاتیحددمرسومصدر، كما*العادیةالمستنداتفيالإلكترونيالتوقیعتوثیقوقواعدیحدد إجراءات

الشهاداتشأنفي،2002لسنة535  رقمبالمرسوماستكملفي ثمالإلكترونيالتوقیعتوثیقوقواعد

  .5الإلكترونيالإلكترونیة والتوثیق
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- 19الصادر في 2002لسنة535رقمالمرسوممنالثانیةفقرتهافيالأولىالمادةنصتكما     

توفیر الحمایةسبیلفيالمرسومهذافيعلیهاالمنصوصالإجراءاتتطبقالدولةإدارات"2002- 04

  .6"المعلوماتیةلأنظمتهاوالأمن

بحسب الإجراءاتوذلكالثقةدرجةحیثمنبینهافیماتتباینالصورهذهكلإنالقولوخلاصة      

بهدفمستمرتطورفيالتقنیاتهذهأنشكولاتتیحها،التيوالتقنیاتوتأمینهاإصدارهافيالمتبعة

  .الحقوقعلىالحفاظیضمنآمننظامإیجاد

الإداريالعقدعلى شكلیاتكبیرتأثیرالإلكترونيوالتوقیعالإلكترونیةالكتابةمنلكلكما أن      

الإداريالعقدإبرامعندیتبادلها الأطرافالتيوالوثائقوالمستنداتالمحرراتجمیعأنحیثالإلكتروني،

جهاتطرفمنمحميالكترونيبتوقیعتوثیقهابعدإلكترونیةمحرراتإلىتحویلهایمكنالإلكتروني

  .الإلكترونیةالمفاتیحوإصدارالمشفرالرقميالتوقیعوإصدارالتوثیقشهاداتباعتمادمختصةقانونیة

المتعاقدةالسلطاتألزمعندمالذلكالفرنسيالمشرعاحتاطالإلكتروني،الإداريالعقدإثباتوفي     

،"الإداري الإلكترونيبالأرشیف"یسمىماطریقعنالعقدبإبرامالخاصةوالمستنداتالوثائقكلحفظ

تقدیمهاأجلمنبالعقدالمستندات الخاصةوكلالاستشارةونظامدفتر الشروطحفظالمرشحینألزمكما

، 912الإلكترونیة،بالوسائطالإداریةالعقود  بإبرامالخاص2002- 692رقمالمرسومفيوذلكللقضاء

.7الإلكترونیةبالمزایداتالخاص2001- 846المرسوم وكذا

فرنسا،فيإلكترونیةبوسائطالإداریةالعقودبإبرامالخاص2002- 692رقمالمرسومفإنأخرى،جهةومن

وذلكمعلوماتي،فیروسأيمنطلباتهمبحفظالمرشحینبإعلامالإدارةإلزامعلىمنهالعاشرةالمادةفيأشارقد

علىالإلكترونیةالمعاملاتفيالمشرعحرصتؤكدالطریقةوهذه .خاصحمایةنظامفيوضعهاطریقعن

  .8القضاءأمامتقدیمهالیصلحالإلكترونیةالمحرراتأوالكتابةفيوالثباتوالاستمرارالحفظشرطتحقیق

صحةعلىالحفاظضرورةعلىرنسيـــالفالمدنيالقانونمن 1- 1316المادة فيالفرنسيالقانونأقرلقد

الإثباتفيبالحجیةالإلكترونیةالكتابةتتمتع" بقولها وذلكالإلكترونيالتوقیععلىالمشتملالإلكترونيالمحرر

..".سلامتهاضمانطبیعتهامنفي ظروفوتحتفظتعدأنبشرطورقیةدعامةعلىالكتابةشأنذلكفيشأنها

ألزمتحینماالشرطهذاالإداریة،العقودبإبرامالخاص2002- 692رقمالمرسومأحكامأقرتكما

  .الإلكترونیةللتوقیعاتالسریةوتأمینالإلكترونیة،المستنداتصحةعلىالحفاظوالمرشحینالإدارةعلى

للمحرراتمساویةالإثباتفيقوةلهاالإلكترونیةالمحرراتبأنأقرحینماالفرنسيوهكذا فالمشرع

للحفظوقابلةللآخرینوواضحةمقروءةومفهومةتكونأنالإلكترونیةالمحرراتفيفقد اشترط،العرفیة

تكونأنالإلكترونیةالمحرراتفيیشترطأخرىجهةومنجهة،هذا منالتعدیلوعدموالاستمرار

قابلالإلكترونيالتوقیعیكونأنیجبكما،غیرهدونوحدهالموقعفیهیتحكمإلكترونيبتوقیعممهورة

  .الإلكترونيالتصدیقجهاتلدىوذلكالزمن،عبرللحفظ
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  :بهاالخاصةالإلكترونیةمن خلال إنشاء البوابةالعمومیةنزع الصفة المادیة عن الصفقات: نيالمحور الثا

و الذي یعتبر من الملفات التنمویة الكبرى 2013أطلق برنامج الجزائر الالكترونیة 2009في سنة 

الجزائر اهتمام كبیر،فقد تم إعداد المشروع تحت إشراف اللجنة الالكترونیة اهتمامالتي تولیها الجزائر 

على 2013ر الالكترونیة حیث تسعى الجزائر من خلال تبنیها لمشروع الجزائ،9التابعة لمجلس الوزراء

دخال إالمؤسسات بحیث لا تقتصر هذه المبادرة على والإداراتعصرنة الخدمات العمومیة وتطویر 

الأدوات المعلوماتیة على المؤسسات فحسب و إنما ستساهم في تحسین التسییر الداخلي و العلاقات مع 

تم تعدیل تنظیم الصفقات العمومیة و الارتقاء به من خلال الإطارالمتعاملین و المواطنین، و في هذا 

المیة ـــــإنشاء بوابة إلكترونیة للصفقات العمومیة، و ذلك لمواكبة التطورات التكنولوجیة و الثورة الرقمیة الع

عمومیةو تقدیم خدماتو تخفیض التكالیف الإدارةوبغرض الاستفادة من مزایا هذه التطورات في حوكمة 

  .ت جودة و حمایة المال العام و شفافیة إجراءات الإبرامذا

ومیة ــــات العمــــرونیة للصفقــــــبة الالكتاو ــــوى البـــــرار المحدد لمحتـــــدر القــــ، ص2013وفمبر ـــــن17وفي

البوابة وى هاتهتوكیفیات تسییرها و كیفیات تبادل المعلومات بالطریقة الالكترونیة، و الذي یبین مح

الالكترونیة، كیفیة تسییرها، كیفیة تبادل المعلومات إلكترونیا بین المصالح المتعاقدة و المتعاملین 

ائق و المعلومات المتعلقة بالصفقات العمومیةـــــالاقتصادیین، إذ أن هاته البوابة تسمح بنشر و مبادلة الوث

  .ةبالطریقة الالكترونیو كذلك إبرام الصفقات العمومیة 

محتوى البوابة و كیفیة تسییرها- أولا

مبادلة الوثائق والتي تهدف إلى السماح بنشر- تقوم البوابة الإلكترونیة للصفقات العمومیة 

بتسجیل المصالح -والمعلومات المتعلقة بالصفقات العمومیة وإبرام الصفقات العمومیة بطریقة إلكترونیة 

  .فیها و أیضا تسییر تبادل المعلومات بین الطرفینالمتعاقدة والمتعاملین الاقتصادیین

  :تضمن البوابة نشر المعلومات و الوثائق الآتیة

النصوص التشریعیة و التنظیمیة المتعلقة بالصفقات العمومیة،- 

القانونیة المتعلقة بالصفقات العمومیة،الاستشارات- 

وعـین من المشاركة في الصفقات العمومیة،الاقــتـصــادیـین ـالمـمــنــقــائــمــة المتـعــامــلین- 

المقصیین مـن المشـاركــة في الصفقـات العمومیة،الاقتصادیینقـائـمــة المتعاملین - 

الــبـرامج الــتـقــدیـریــة لمـشـاریـع المصــالح المـتــعـاقـدة وقـوائم الـصـفـقـات المـبـرمـة أثـنـاء الـسـنـة المالـیّـة - 

وكـــــذا أســـــمــــــاء المــؤســـــســـــات أو تجـــــمـــــعــــات المــــؤســـــســـات المستفـیدة منهـا،الـسـابـقـة 

تـــقــاریـــر المــصـــالح المـتـــعــاقـــدة المـتـــعــلـــقــة بـــتــنـــفــیــذ الصفقات العمومیة،- 

ســـحــبـت مـــنــهـــا شـــهــادة التصنیف والكـفاءة،قـــائـــمـــة المــؤســـســـات الـــتي - 

الأرقـام الاستدلالیة للأسعـار،- 

.10كل وثیقة أو معلومة لها علاقة بموضوع البوابة- 
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  :الوظائف التي تضمنها البوابة- ثانیا

  :تضمن البوابة الوظائف الآتـیة

  تسجیل المصالح المتعاقدة عن طریق البوابة،- 

  عن طـــریق البـوابــة،تـــســـجـــیـل المتعاملین الاقتصادیین-    

  بحث متعدد المعاییر،-    

  التنبیه على المستجدات،   -

  تحمیل الوثائق،-    

  التعهد عن طریق البوابة،-    

  الاقتصادیین،تـســیـیـر تـبـادل المعـلـومـات بین المصـالح المتـعـاقـدة والمتعاملین-    

  ترمیز الوثائق،-    

  تاریخ وتوقیت الوثائق،-     

  التمرن على التعهد الإلكتروني،-     

  الإمضاء الإلكتروني للوثائق،-    

  صحیفة الأحداث،-   

-   دلائل تفاعلیة لمستعملي البوابة،  

  .11كل وظیفة أخرى ضروریة للسیر الحسن للبوابة-    

  :استحداث قاعدة بیانات-ثالثا

  :بما یأتيالمعلومات المتعلقةعن طریق البوابة، تحــدث قـــاعـــدة بــیــاـنــات تــســمـح بــجـمــع

  المصالح المتعاقدة،-   

  وملفاتهم الإداریة،المتعاملین الاقتصادیین-    

  الصفقات العمومیة،-    

  بطاقات الإحصاء الاقتصادي للطلب العمومي،-   

  الوثائق والمـعلـومات بین المـصالح المتـعاقدة و المتعاملین الاقتصادیینتبـادل -   

  .  12منشورات البوابـة-   

التي تحكمالأساسیةالقواعداحتراممن خلال دراسة محتوى البوابة و الوظائف التي تضمنها، تم تكریس

التي تنص 247- 15المرسوم الرئاسي رقم من 5المادة أحكامضمنبوضوحعنهاوالمعبرالعمومیةالصفقة

و بالنتیجة تحسین الخدمة العامللمالالحسنالعمومیة والاستعمالالطلباتنجاعةلضمانعلى المبادئ الأساسیة

  .معاملة المرشحین وشفافیة الإجراءاتفي  والمساواةللطلبات العمومیةالوصولحریةوهي مبادئ،العمومیة
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:لمبدأ المنافسة الشریفة تكمن مجملها فياحترامهاعند المتعاقدةالمصلحةعاتقعلىتقعالتيإن أهم الالتزامات

التي لا تكون إلا بإلزامیة إجراء النشر العمومیة والصفقاتإبرامبإجراءاتالمتعلقةالمعلوماتعلانیة-

204والمادة 203فقا للمادة الإلكتروني والتأكید على نزع الصفة المادیة في مجال الصفقات العمومیة و 

.247-15من المرسوم الرئاسي رقم 

.الانتقاء في البوابةوالمشاركةلشروطالمسبقالإعداد-

العمومیة التي یتم نشرها الصفقاتبإبرامالقرارات الصائبة المتعلقةلاتخاذدقیقةوموضوعیةمعاییر-

  .الجمیعفي البوابة الإلكترونیة و الإطلاع علیها من طرف

ــظـــاـم المعلوماتیة للصفقات العمومیة : ثالثالمحور ال بــوابــة الإلكترونیة بــنــ   .حمیةمو ةمنضمانا لخدمة عمومیة آتــزویدـ الـ

   :بالإضـافـة لإیواء البنیة التحتیة المعلوماتیة ما یأتيیتـضـمّن تـسیـیـر البـوابـة

  البیانات،تسییر الأنظـمة والشبكات وقاعدة -

  تسییر الدخول في البوابة،-

  صـیــانــة الـبــوابـة، لا ســیّـمــا بــضـمــان مـســتـوى أمن مناسب ضد التهدیدات الإلكترونیة،-

  دیمـومة واستمـراریة وإمكانـیة الدخول لـلخدمات المقدمة من طرف البوابة،- 

  ـــورات الـــــتـــــقـــــنـــــــیـــــة بــــــإدراج الــوظـائف الجـدیـدة،تـــــســـــیـــــــیـــــر الـــــتـــــطــــ-

  .13من هذا القـرار3نـشـــر المـعـلــومــات والـــوثـائق المـنـصـــوص عـلـیـهـــا في المادّة -

   :الآتیةالمبادئكما یـــــجب أن یـــــصــــمـم نــــظـــــام المـــعـــــلــــومـــــاتــــیــــة للصفقات العمومیة في إطار احترام 

   :سـلامة الـوثائـق المتـبـادلة بـالـطــریـقة الإلكتـرونـیة- 1

وبة عدم المساس بسلامتها،یـجـب أن تـضــمن صــیغ وأشــكــال رقــمــنــة الـوثــائق المكت- 

توقیع الوثائق بالطریقة الإلكترونیة المؤمنة مع احترام الأحكام التشریعیة والتنظیمیة المعمول بها،- 

.والتأكـد منهـاالاقتصادیینالـــتـــعــرف عـــلى هـــویــة المتعاملین - 

  :سـریة الوثائق المتـبادلة بالـطریقة الإلـكترونیة- 2

تــــرمـــــیـــــز الـــــوثـــــائق مع احـــــتـــــرام حمایة الوثـائق المتبادلـة بـالطریقـة الإلـكترونـیة عن طـــــریق نـــــظـــــامتـتم - 

  .الأحـــــكــــام التشریعیة والتنظیمیة المعمول بها

   :تتبع الأحداث  -3

  .ـتــعــقب تــبــادل المعلومات بالطریقة الإلكترونیةإنــشــاء صــحــیــفـــة للأحــداث تــســمح بـ-

یـسـلم وصل اسـتلام یـبـیّن تـاریخ وتـوقـیت : تـــاریخ وتـــوقــیت الـــوثــائـق المـتـــبــادلـــة بــالـــطــریـــقــة الإلـكـتـرونـیـة -

   .یــــــرسـل بــــــالــــــطــــــریــــــقــــــة الإلكترونیة أو على حامل مادي إلكترونيلــــــكـل عــــــرض  tاســــــتـلام الــــــعــــــروض
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اعتمـاد معـاییر ومـقایـیس تسـمح لأنظـمـة معـلومـاتیـة مـختـلفـة : تـوافقیـة الأنظـمة المعـلومـاتیـة-4

   .بالـتواصل من أجل تبادل المعطیات

  .14وثـــائق الـــرقــمـــیــة بـــالــطـــریــقــة الإلكترونیةأرشــفـــة الــتــأمـــین-5

إن عملیة  إبرام الصفقة العمومیة یجب أن تحظى بالتحدید والتعریف الدقیق وتخضع لقواعد محددة 

بالخدمة الارتقاءووصارمة من أجل ضمان عملها بما ینسجم بشكل كامل مع مبادئ المساواة والشفافیة

الــبـوابــة الإلكترونیة بـــنـــظــــام معلوماتیة للصفقات العمومیة ذلك بتزویدو ،العمومیة نحو الجودة المرجوة

  .الـــوثــائـق المـتـــبــادلـــة بــالـــطــریـــقــة الإلـكـتـرونـیـةیـضــــمـن أمن وحمایة البیـانـات و المعلومات و

البوابة الإلكترونیة في إبرام الصفقات العمومیة سیؤدي لا محالة إلى تغییر أدوات عتمادكما أن ا

المعلومةإلىو العمل على تحسین أداء الخدمة العمومیة و تكریس حریة الوصول امةـــــالإدارة العتسییر 

، وبالتالي تصبح أكثر قدرة على الاستفادة من تفعیل مبدأ الشفافیة في المعاملة بین الإدارة و المواطنو 

الإعلانـــات المعلومات التي لدیها، وأكثر من ذلك ستتاح الفرصة للنشر والإعلان عبر البوابة عن طریق 

ومختلف الفرص المطروحة والـــدعـــوات لـلانـــتـــقــاء الأولي ورسائل الاستشاراتطلبات العروض عن 

و تحقیق الفعالیة والسرعة في إنجازها والسماح للمواطن بالإطلاع .شاریع العمومیةللمشاركة في تنفیذ الم

  .من خلال البوابة على المشاریع العمومیة الجواریة التي تهمه

  :العمومیةخدمةالنجاعةلضماناتبادل المعلومات بالطریقة الإلكترونیة :رابعالمحور ال

نترنت وأدواتها بشكل فعال في تطویر المبادئ لأالحدیثة كاكترونیة لإلقد ساهم إدخال الوسائل ال

فيوالمساواةللطلبات العمومیةالوصولحریةوهي مبادئ،العمومیةجراءات إبرام الصفقاتلإالعامة 

،العامللمالالحسنالعمومیة والاستعمالالطلباتنجاعةلضمان،معاملة المرشحین وشفافیة الإجراءات

  .247-15من المرسوم الرئاسي رقم 5المادة أحكامضمنوحبوضعنهاوالمعبر

الــبــوابــة في ظـل احــتــرام یـــــتـم تـــــبـــــادل المـــعـــــلـــــومــــــات بـــــالـــــطـــــریـــــقـــــة الإلــكــتـــرونــیــة بــواســطـــة

أكتـوبر سنة 7الموافق 1431شــــوّال عـام 28المــؤرّخ في 236- 10رقـم أحــكــام المــــرســـــوم الــــرّئـــــاسيّ 

تــــــزویـــــد الـــــبـــــوابــــــة بـــــنـــــظــــــام ملائـم المعدّل والمتمّم، والمتـضمّن تنظـیم الصفقـات العمومـیة،2010

  .15لــــضـــــمـــــان أمن البیـانـات وحمایتهـا

ــة بـــین الیـــ ــیـ ــتــــرونــ ــكـ ــة الإلــ ــ ــقـ ــ ــریــ ــ ــطـ ــ ــالــ ــ ــ ــائق ب ــ ــ ــوث ــ ــادل الــ ــ ــبـ ــ ــون تــ ــ ـــدة ومـصــــكــ ـــاقـ ــعـ ــتـ المتعاملین ــالح المـ

  :یأتيبما متعلقا على الخصوصالاقتصادیین

  :النسبة للمصالح المتعاقدة.1

  ،دفاتر الشروط- 

هــــة والـتـعـهـــد نمـــــــاذج الـــــتــــصــــــــریح بـــــالاكــــتـــــتـــــــاب ورســــــالـــــــة الـتـعــهـــد والـتـصــریح بـالـنـزا- 

  عنـد الاقتضـاء،بـالاسـتـثـمـار
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عند الاقتضاء،الوثائق والمعلومات الإضافیة- 

ــات عن المــنـــاقـــصـــات-  والـــدعـــوات لـلانـــتـــقــاء الأولي ورسائل الاستشارات،الإعلانـ

عند الاقتضاء،إرجاع العروض،- 

عنــد الاقتضـاء،طـــلــبـــــات اســـتـــكــمــــــال أو تــــوضـــــیح الـــعــــــروض،- 

المنح المؤقتة للصفقات العمومیة،- 

عدم جدوى الإجراءات،- 

ــــــراءات أو إلــــــغــــــــاء المــــنـح المــــــؤقــــــتــــــة للصفقـات العمومـیة،إلـــــــغــــــــاء الإجـ- 

الأجـــوبــــة عن طـــلــبـــات الاســـتــفـــســـار حــول أحـــكــــام دفاتـر الشـروط،- 

  .طعـونالأجــوبــــة عـن طــلــبــــات نــتـــائـج تــقــیــیم الــعــــروض وعـن ال- 

:بالنسبة للمتعاملین الاقتصادیین.2

  التصریح بالاكتتاب،-    

  رسالة التعهد،-    

  التصریح بالنزاهة،-     

  التعهد بالاستثمار،عند الاقتضاء،-     

  عند الاقتضاء،طـلــبــات مــعـلــومــات إضــافـیــة وتــوضــیـحــات أحــكـام دفتر الشروط،-     

  عنـد الاقتضـاء،دفــاتــــر الــشــــروط والـــوثـــائق الإضــافـــیــة،ســحب -     

  الـتـرشـیـحــات في إطـار الإجـراءات الــتي تـتـضـمّن مرحلـة انتقـاء أولي،-    

  العروض التقنیة والمالـیة،-    

  عند الاقتضاء،العروض المعدلة،-     

  .16عونطلبات نتائج تقییم العـروض والط-    

متوقف على هم،لــلـوظائف المخـصـــصــة لـالمتعاملین الاقتصادیینـول المــصـالح المــتـعـاقـدة و یـكــون دخ

ـــة.البوابةتسجیلهم في  ـــال الاســتــمـــارة، المرفــقـ ـــیل في الـــبــوابـــة بــعـــد ملء وإمـــضـــاء وإرسـ ــجـ ــتــسـ - ویـــتم الـ

ــذا الــقـــرارنما ـــریــد ذجــهــا بــهــ ــبـ ــریق ال ــر الــبـــوابـــة عـن طــ ویمكن إیداع الاستمارات .الإلــكـــتــرونيإلـى مــســیّـ

ـــدة و المتعاملین الاقتصادیین .مباشرة لدى مسیّر البوّابـة ــعــــاقــ ــالـح المــــتـــ ـــلـى المصــ المعنیین تعیینویــــجـب عـ

ــــورة أعلاه، ـــوظــــائف المــــذكــ ــــلــ ــــول ل ــــدخـ ــال ــ ـــزوّد بعنـوان إلكتـرونيشـخص طـبیـعي مرخّص له ب ـــون مـ ـــكـــ   .17یــ

في مـتـنـــاول المــتـعـهـــدین أو عــــنــــدمـــــا تــــضــع المـــصــالـح المــتــــعــاقــــدة وثـــائـق الإعلان عــن المنـافـســــة 

ــلـــیـــهــا أن تحـــدّد عـــنـــوان المــــتـــرشــحین لـــلــصــــفـــقــــات الـــعـــمــــومــیـــة بــالــطـــریــــقـــة الإلــكـــتـــرونــــیـة، یـــجب عـ

  .18تحـــمــــیل الوثائق في الإعلان الصحفي
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یــردّ المتـــعــهــدون أو المــتــرشــحــون لـلـصـفـقـات الـعمـومـیـة عـلى إعلانـات المـنـافسـة بـالـطــریـقـةعــنــدمـــا 

نـســخـة من الـعـرض عــلى إیــصــال في الآجــال الـقـانـونــیـة،ـیمكــنــهم بــالإضــافــــة إلى ذلكالإلــكــتـــرونـــیــة،

."نسخة بدیلة"توضع نـسخـة العـرض هذه في ظـرف مخـتوم یـحمل عبارة  .ي أو إلكترونيحـامـل مــادي ورق

لا تفـتح النـسخـة البـدیلة  .یجب إیـصال النـسخة الـبدیلـة في الآجال القـانونیة إلى المصلحـة المتعـاقدة

  :الإلكترونیةإلاّ إذا كـان العـرض المرسل بالطریقة 

  یحمـل فـیروس،*

  في الآجال القانونیة،لم یصل *

.19یتم إتلاف النسخة البدیلة التي لم تفتح .لم یتمكن من فتحه*

في الحـــالات المـبـررة قــانــونــا بــالخــصـوص إذا كــانت الــوثــائـق ذات حــجم كــبـــیــر أو ذات طــابع 

عـــلى حــــامــل مـــادي ورقي أو الاقتصادیینیمـــكن لـــلــمـــصــالح المــتـــعــاقـــدة تــبـــلــیـــغــهـــا للمتعاملین ســري،

لأولي أو رســـــالــــــة یــجـب أن یـــحـــدّد الإعلان عن المـــنـــاقـــصــــــة أو الــــــدعـــــــوة إلى الانـــــتـــــقــــــاء ا .إلـــكـــتـــروني

  .20الاســـــتـــــشـــــارة عـــــنـــــوان استخـراج هـذه الـوثـائـق

فـاشـلـــة، تـــعـــتـــبـــــر المــلـــفـــــات الـــتي تحـــتـــــوي عـــلـى فـــیــــروس والــتي كــــانت مـحــل مـحـــاولــــة إصلاح

  .21بذلكویــتم الاحــتــفــاظ بــأثــر الــفــیــروس وإبلاغ المتعامل الاقتصادي المعني. غــیــر كــامــلـــةمـلـغــــاة أو 

الاســــتـــشـــارة یـــــــتـم نــــشــــر الإعـلان عـن الإعلانــات في المـــناقـــصـــات والــدعـــوات إلـى الانــتـــقـــاء الأولي أو رســـائل

ـمــیــة لـــــصــــــفـــــقـــــات عــلـى الـــبـــوابـــة في نـــفـس الـــوقت مع إرســـال الإعـلانــات لــلــنـــشــر في الجــرائـــد وفي الــنــشـــرة الــرسـ

  .22المعنیینقتصادیینالاالمــــتـــعــــامل الــــــعـــــمــــــومي أو إرســــــال رســـــائل الاستشارة للمتعاملین

لحــسـاب مــدة تحــضــیــر الـعــروض هــو الــتـاریـخ المـطــبق الـــتــــاریخ الـــذي یــــؤخـــذ بــــعین ـالاعــــتـــبـــار

    .23في إطار الإجراءات المتبعة بالنسبة للحامل المادي الورقي

بـــــاسم الـــــتــــجــــمـع ومن فـي حــــالـــــة تجــــمع طـــــلــــبــــاتالمنــافــســةیــتم نــشـــر وثـــائق الإعلان عن 

  .طــــرف المصلحة المتعاقدة المنسقة

بـــاسم الـــتــجـــمع یـتم تحـمــیل دفـتــر الشــروط والـتـعـهــد الإلـكــتروني فـي حـــالــة تجـــمع مـــؤســـســـات

  .24ــرف رئیس التجمعومـن ط

ـــریــــــقـــــة الإلــــكـــتــــرونــــیـــة بـــین المـصــــالح المـــتـــعــــاقــــدة والمتعاملین ـوثــــــائق بـــــالـطـادل الـإن تنظیم تــــــب

ضمنبوضوحعنهاوالمعبرالعمومیةالصفقةالتي تحكمالأساسیةمبادئالاحترامالاقتصادیین یستلزم

نجاعةلضمانالتي تنص على المبادئ الأساسیة247-15من المرسوم الرئاسي رقم 5المادة أحكام

والمساواةللطلبات العمومیةالوصولحریةوهي مبادئالعام،للمالالحسنالعمومیة والاستعمالالطلبات

، و وهذا للحصول على خدمة عمومیة ذات جودة بأقل التكالیف معاملة المرشحین وشفافیة الإجراءاتفي

أو بالأحرى العلاقة الاقتصادیةوالمعبر عنها في تنظیم الصفقات العمومیة بالعرض الأحسن من الناحیة 

  .ثمن-جودة 



  جلیل مونیة                                        الإلكترونیة للصفقات العمومیة و آفاق تحسین الخدمة العمومیةإدارة البوابة

71

لمبدأ المنافسة و الشفافیة هي احترامهاعند المتعاقدةالمصلحةعاتقعلىتقعالتيإن أهم الالتزامات

التأكید على نزع الصفة المادیة في مجال العمومیة والصفقاتإبرامبإجراءاتالمتعلقةالمعلوماتعلانیة

فكل هذه المعلومات ، 247- 15من المرسوم الرئاسي رقم 204والمادة 203الصفقات العمومیة وفقا للمادة 

م المساواة قصد الإطلاع علیها، مما یمكن أیة مؤسسة لدیها رغبة واهتمام المذكورة ستكون متاحة للجمیع على قد

بالمشاریع المعلن عنها، وتتوفر لدیها الشروط المطلوبة من التقدم بعروضها للتعاقد مع الإدارة، وبالتالي تجنب 

البعض دون استحقاقها، المشاكل و المحاباة و البیروقراطیة التي تطرحها المناقصات التقلیدیة والتي یستفید منها 

  .وفي المقابل تتضرر مؤسسات أخرى رغم توفرها على إمكانیات وقدرات عالیة

  الإلكترونیة في الصفقات العمومیة في تحسین الخدمة العمومیةإسهامات المعاملات :سالخامالمحور 

الإدارات العمومیة من تعد الصفقات العمومیة في الجزائر الأداة والوسیلة المثلى التي تتمكن بواسطتها 

، ما 25تحقیق برامجها، فهي تحتل نسبة معتبرة من الموارد المالیة وتمثل آلیة أساسیة في النمو الاقتصادي

  .الجزائراقتصادیجعلنا ندرك بسهولة الثقل المالي للصفقات العمومیة في 

La dématérialisation des marchés publics "لقد سبق التأكید على نزع الصفة المادیة

الذي یحدد محتوى البوابة الالكترونیة للصفقات العمومیة وكیفیة 2013نوفمبر 17القرار المؤرخ في في "

والمصالح المتعاقدة ؛ الذي جاء الاقتصادیینتسییرها وطریقة تبادل المعلومات إلكترونیا بین المتعاملین 

  .236-10رقم الملغىالمرسوم الرئاسي من 173لتفعیل نص المادة 

القانونیة والاستشاراتفبموجب هذا القرار تتكفل البوابة عموما بنشر النصوص التشریعیة والتنظیمیة 

المتعلقة بالصفقات العمومیة وقائمة المتعاملین الاقتصادیین الممنوعین والمقصیین من المشاركة في الصفقات 

  .وكذا البرامج التقدیریة لمشاریع المصالح المتعاقدة و قوائم الصفقات المبرمة والمؤسسات المستفیدة منها

فیذ الصفقات العمومیة وقائمة المؤسسات التي كما تنشر تقاریر المصالح المتعاقدة المتعلقة بتن

  .سحبت منها شهادة التصنیف و الكفاءة و الأرقام الاستدلالیة للأسعار

أصبحت في ظل الإدارة الإلكترونیة تبرم عن ،إن إبرام العقود الإداریة بما فیها الصفقات العمومیة

یا للجهة الإداریة، خاصة الحصول على طریق الأسلوب الإلكتروني نظرا لما یمنحه هذا الأسلوب من مزا

  .الخدمات والسلع التي تحتاجها بأسعار مناسبة وبجودة عالیة ومن كل أنحاء العالم

هذا إلى جانب تقلیل هذا النوع من العقود للتعامل بالأوراق العادیة التي تستلزم أكثر من توقیع 

  .بمرونة كبیرةوتصدیق، وتعویضها بالنماذج الإلكترونیة التي تتمیز 

كما أن استعمال الوسائل الإلكترونیة في إبرام العقود المذكورة سیؤدي لا محالة إلى تغییر أدوات 

الإدارة العامة ، وبالتالي تصبح أكثر قدرة على الاستفادة من المعلومات التي لدیها، وأكثر من ذلك ستتاح 
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المجال الواسع للمنافسة و  المشاركة في تنفیذ الفرصة للنشر والإعلان عبر البوابة الإلكترونیة و فتح

  .المشاریع الحكومیة

والمعلومات المذكورة ستكون متاحة للجمیع على قدم المساواة قصد الإطلاع علیها، مما یمكن أیة 

مؤسسة لدیها رغبة واهتمام بالمشاریع المعلن عنها، وتتوفر لدیها الشروط المطلوبة من التقدم بعروضها 

مع الإدارة، وبالتالي تجنب المشاكل و المحاباة و البیروقراطیة التي تطرحها المناقصات التقلیدیة للتعاقد 

  .والتي یستفید منها البعض دون استحقاقها

وفي إطار إبرام الصفقات العمومیة، لا یوجد ما یمنع الجزائر من الاستفادة من التجربة الأوروبیة، 

الأوروبي تحظى بالتحدید والتعریف الدقیق وتخضع لقواعد محددة حیث نجد هذه المناقصات في الاتحاد 

  .وصارمة من أجل ضمان عملها بما ینسجم بشكل كامل مع مبادئ المساواة والشفافیة

والملاحظ أن تطور هذا النوع من العقود جعل بعض الفقه في إطار القانون العام ینادي بضرورة إعادة 

  .تحققت في وسائل الاتصـالداري ذاته، بما ینسجم والثورة العلمیة التيالنظر في إجراءات إبرام العقد الإ

للمعاملات الإلكترونیة في مجال الجوهریةالخصائصبعضصیاغةیمكنسبقوفق ما

:الصفقات العمومیة من أجل تحسین الخدمة العمومیة كالآتي

عملیاتفيعصریةكآلیةالالكترونیةالمعاملات إن :الدقة و الوضوح في إنجاز المعاملات–أ  

التقلیدیة،الإداریةوالأنشطةالمهامشكلفيحاسمامنعرجاتمثلوالتغییر التنظیميالإداري،التطویر

.المعاملاتانجازفيالتاموالوضوحوالدقةللطلبات،الفوریةأهمها المعالجةمزایاعلىوتنطوي

دفع معتبرة بهدفمالیةلمشاریعتحتاجالبدایةفيالالكترونیةالإدارةكانتإذا :التكالیفتخفیض-ب   

لم تعدحیثضخمة،مالیةمیزانیاتسیوفرذلكبعدالالكترونیةالمعاملاتنموذجانتهاجفانالتنمیة،عملیة

ـــو الوسالعاملةللیدالمراحلتلكفيالحاجة ـــائل المادیة المكلفة، و بالتالي إبرام صفقــ ات عمومیة بأقل تكلفة، ـ

  .السلطة عند منح الصفقةاستخداموالقضاء على المحاباة والمحسوبیة و الرشوة و إساءة 

جلعملتالإداریةو العصرنةللتحدیثالحاجةأمام:الإبرامإجراءاتسیروتیرةمنالتسریع–ج

من لهالماالأمثل،الاستخداماستخدامهاعلىوحرصتمصالحها،إلىالمعلوماتعلى إدخالالإدارات

وسریع و دقیق، ففي مجال الصفقات العمومیة،مبسطبشكلالمواطنینحاجاتتلبیةفيوقدراتإمكانیات

وذلك 15-247الرئاسي رقم تم التأكید على نزع الصفة المادیة في مجال الصفقات العمومیة في المرسوم

طرفمنتسیرللصفقات العمومیة،  إلكترونیة  بوابة  تؤسس  التي تنص على أنه203من خلال المادة

.یخصه  كل فیماالإعلام والاتصال،بتكنولوجیاتالمكلفةبالمالیة والوزارةالمكلفةالوزارة

تضع" :بالصیغة التالیة204الإلكترونیة فقد نصت علیه المادةبالطریقةالمعلوماتأما تبادل

العمومیة،المرشحین للصفقاتأوالمتعهدینتصرفتحتالمنافسةالدعوة إلىوثائقالمتعاقدةالمصالح

  .المكلف بالمالیةالوزیرمنقراربموجبیحددزمنيحسب جدولالإلكترونیةبالطریقة
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حسبالإلكترونیةبالطریقةالمنافسةإلىالدعوةعلىالعمومیةللصفقاتالمرشحونأوالمتعهدونیرد

.سابقاالمذكورالزمنيالجدول

علىالإجراءاتمعتكییفمحلتكونیمكن أنورقيحاملعلىبالإجراءاتخاصةعملیةكل

فيفعالبشكلیساهمكماالقطاع،علىعالیةشفافیةإضفاءشأنهمنماوهوالطریقة الإلكترونیة،

  .". الإبرامإجراءاتسیروتیرةمنالتسریع

الرقابةآلیاتلتعزیزمحصلةهيفي إجراءات إبرام الصفقات العمومیةفالشفافیة :الشفافیةتعزیز-د   

والمساواةللطلبات العمومیةالوصولحریةالفساد كما تضمن تطبیق مبادئمظاهرجمیعقمعأجلمن

المجتمعومؤسساتالمواطن،بینیربطالذيبأنها الجسرالشفافیةتعرفإذ"معاملة المرشحین،في

مشاركةتتیحفهيأخرى،جهةمنالعامةالخدمةمهامعنالمسؤولةوالسلطاتجهة،منالمدني،

  .26"الرؤیةفيبأكملهتمعالمج

واستقطاب الأموال،رؤوسلتحركحیويمجالالعمومیةالصفقاتأنباعتبار: العامالمالحمایة- ه

كثیرة ومتنوعةعروضعلىوالحصولالمشروعة،المنافسةمنجوونشرالمرشحینمنممكنعددأكبر

من العام،للمالالحسنالاستعمالالعمومیة و الطلباتنجاعةقصیر، لذا وجب ضمانزمنيظرففي

معاملة المرشحین وشفافیة الإجراءات فيوالمساواةللطلبات العمومیةالوصولحریةمبادئاحترامخلال 

تأخردونوالحیلولةالمتعاقدینالمالیة للمتعاملینالمستحقاتتسدیدالتي یضمنها النشر الإلكتروني مع 

  .المخططات و المشاریعتنفیذ

  واقع الجاهزیة الإلكترونیة في الجزائر: دسالمحور السا

مما لا شك فیه أن تطور التجارة الالكترونیة یجعل الحكومة نفسها مطالبة بالتحول نحو تنظیم 

، وبالتالي ضمان وصول یة الأخرى عن طریق شبكة الأنترنتوممارسة عملیات الشراء والأعمال المال

ة أو البرید الإعلانات لجمیع الشركات المتنافسة، وفي نفس الوقت، وذلك باعتماد المواقع الالكترونی

  .الالكتروني كأدوات للتواصل في هذا المجال

  :لان عن صفقاتها، ونخص بالذكر هناوقد اتجهت عدة مؤسسات دولیة نحو البوابة قصد الإع  

البنك الدولي، والأمم المتحدة، حیث أعلنت هذه المؤسسات عن تحویل كل المشتریات الخاصة بها 

  .وكذا الصفقات التي تهم تنفیذ هذه المشتریات نحو شبكة الأنترنت

أما بالنسبة للوضع في الدول النامیة، فینبغي أن تستوعب هذه الدول أن اعتماد نظام المشتریات 

كما لا یجب إقصاء .من تبدید الموارد المحدودة لدیهیكون بشكل تدریجي قصد الحدالالكترونیة یتعین أن

  .المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الحجم من سوق الطلبات العمومیة

أما فیما یتعلق بالحكومة الجزائریة، ومن خلال الإستراتیجیة المعتمدة في هذا المجال، فقد تم تحدید 

د إنجازها في هذا الإطار، وبالفعل تم إنجاز بعضها مع نهایة سنة مجموعة من المشاریع المهمة قص
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، من ضمنها إنشاء البوابة الإلكترونیة للصفقات العمومیة التي بإمكانها تعزیز إجراءات الطلبات 2010

  .العمومیة والإجراءات المتصلة بها، وتعزیز شفافیتها

المتعلقة بالاستثمار، والبوابة المتعلقة بعدة كما نسجل إنشاء بعض البوابات الأخرى المهمة، كتلك 

تدعو إلى التفاؤل، فبخصوص 2010إضافة إلى أن الأرقام المعلن عنها في هذا الإطار سنة ... وزارات

على الأقل من الصیغ الإداریة على الخط، كما 50%الربط البیني الكامل للإدارات فقد تم وضع 

  .من الوثائق الإداریة50%بة الأنترنت، كما تمت رقمنة من الإدارات تتوفر على بوا80%أصبحت 

ویتمیز نظام الطلبات العمومیة الالكترونیة بكونه یمكن المؤسسات العمومیة من معالجة بیانات عدد كبیر 

                               .     من الشركات بسهولة كبیرة، وبالتالي ضمان الاستخدام الأمثل للأموال العامة من خلال المنافسة على نطاق واسع

وتؤكد المفوضیة الأوروبیة أن التنفیذ الفعال لعملیات الشراء الحكومي الالكتروني یتطلب بعض      

الإصلاحات القانونیة والمؤسساتیة والتنظیمیة، وفي هذا الصدد تم اقتراح برنامج شامل لإدخال التوجیهات 

  .الجدیدة في التشریعات الوطنیة

وكان ذلك من 2004غرار الدول الأخرى دخلت الجزائر المجتمع المعلوماتي في سنة على

خلال إجراء إصلاح تشریعي بتعدیل قانون العقوبات وقانون الإجراءات الجزائیة والقانون المدني، حیث تم 

26المؤرخ في 58- 75یعدل و یتمم الأمر رقم ،20/06/2005الصادر في)10- 05(إصدار القانون 

  .27و المتضمن القانون المدني المعدل و المتمم والخاص بالتوقیع الإلكتروني1975سبتمبر 

كما یمكننا قیاس التقدم المحرز في تشیید حكومة إلكترونیة وتطویر وضعیة قطاع التكنولوجیا 

   :لیةوالاتصالات من خلال الاعتماد على جملة من المؤشرات والتي تحدد مكانة بلدنا على الساحة الدو 

  .مؤشر الجدوى الرقمیة*

  .مؤشر النقد الرقمي*

  .مؤشر تكنولوجیا الإعلام و الاتصال*

  .مؤشر التحضیر الإلكتروني*

ویتضح من خلال تحلیل نتائج هذه المؤشرات أن الجزائر ما زالت تعاني بعض التأخر إذ تندرج      

بلدنا بحاجة إلى تنفیذ إستراتیجیة ذات ولتحسین هذا الوضع، فإن  .ضمن البلدان ذات النتائج المتوسطة

  .أهداف نوعیة وكمیة محددة بوضوح

الجزائر الإلكترونیة، تندرج ضمن هذه الرؤیة الداعیة إلى بروز مجتمع العلم إستراتیجیةوبالتالي فإن     

تهدف هذه و  .والمعرفة الجزائري مع الأخذ بعین الاعتبار التحولات العمیقة والسریعة التي یعیشها العالم

الإستراتیجیة التي تتضمن خطة عمل متماسكة وقویة إلى تعزیز أداء الاقتصاد الوطني والشركات و كذا 
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الإدارة، كما تسعى إلى تحسین قدرات التعلم والبحث و الابتكار و إنشاء كوكبات صناعیة في مجال 

من خلال تشجیع نشر واستخدام تكنولوجیا الإعلام والاتصال ورفع جاذبیة البلد وتحسین حیاة المواطنین

   .تكنولوجیا الإعلام والاتصال

  خاتمة

بعد هذه الدراسة یمكن أن نستنتج أن للإدارة الإلكترونیة مفهوما واسعا یشمل استغلال تكنولوجیا           

المعلومات للحصول على الخدمات بأقل وقت وتكلفة، ومفهوما ضیقا عن طریق إدارة المرافق العمومیة 

  .وتسییرها بواسطة الوسائل الإلكترونیة

إلا أنه لم یتم تفعیل 2013سنة یحدد محتوى البوابة وكیفیة تسییرها على الرغم من صدور القرار الذي

  .و الرقمیةعلى أرض الواقع، ولعل ذلك راجع إلى عدم تجهیز البنیة التحتیة المعلوماتیةهذه البوابة 

ن أما من ناحیة البنیة القانونیة، فإنه لا یكفي إصدار قوانین جدیدة للمعاملات الإلكترونیة كقانو       

التجارة الإلكترونیة، وقانون التوقیع الإلكتروني، بل یجب تعدیل القوانین الساریة المفعول حتى تتماشى 

وتقنیة المعلومات مثل تعدیل الذي مس تنظیم الصفقات العمومیة و تفویضات المرفق العام الذي أكد على 

عالمي من طرف هیئة الأمم المتحدة نزع الصفة المادیة في مجال إبرام هذه العقود، خاصة بعد الاتجاه ال

لتوحید إجراءات إبرام العقود الإداریة، إضافة إلى تعدیل قانون العقوبات لحمایة الحق في الخصوصیة 

.وأمن المعلومات

یتطلب الوعي والتأقلم مع مستجدات التطور التكنولوجي، وتتطلب البوابةوعلیه، فإن تفعیل هذه 

في هذا المجال، هممن أجل إشراكدورات تكوینیة و تدریبیة للمصالح المتعاقدة و المتعاملین الاقتصادیین 

في مجال الصفقات العمومیة، المعلومات بالطریقة الالكترونیةتبادلوذلك لحثهم على ضرورة اللجوء إلى 

إبرام الصفقةإجراءات فیة في لكترونیة من سرعة وشفالإبالنظر إلى ما یضمنه التعاقد عبر البوابة ا

ضمنبوضوحعنهاوالمعبرالعمومیةالصفقةالتي تحكمالأساسیةالقواعداحتراموبالتالي . العمومیة

نجاعةلضمانالتي تنص على المبادئ الأساسیة247- 15من المرسوم الرئاسي رقم 5المادة أحكام

والمساواةللطلبات العمومیةالوصولحریةوهي مبادئالعام،للمالالحسنالعمومیة والاستعمالالطلبات

و تكریس هذه المبادئ یسمح الارتقاء بالخدمة العمومیة نحو معاملة المرشحین وشفافیة الإجراءاتفي

.الجودة و الفعالیة

الأنترنت و مع ذلك یعتبر المواطن الحلقة المهمة في هذا العالم الإلكتروني ومدى تقبله للخدمة عبر     

والوسائط الإلكترونیة، لذا یجب تغییر الفكر السائد حول المشروع وتعمیق الوعي حوله وأهمیته والفوائد 

التي یمكن أن یحققها للمواطن والمؤسسات العامة وللقطاع الخاص، كل ذلك من خلال نشر الثقافة 

فعالة مع مواقع الوزارات والإدارات الرقمیة و التكوین فیها لإتاحة الفرصة لجمیع المواطنین للعمل بصورة

ریع ودقیق ــــــوسمبسطشكلــــبواطنینـــــالماتـــاجــــحتلبیةفيدراتــــوقانیاتـــــمن إمكلهالما،یة ــمومــــالع

  .و الرقي بحیاة المواطن نحو الأفضل
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  .علیهالمعروضةالقضیةلظروفللتطبیق تبعاالأصلح

الأعمالبمؤتمرمقدم،بحثالتوثیقجهةومسؤولیةالالكترونیةالتعاملاتتوثیقاللیل،أبوالدسوقيإبراهیم-5
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25-AOUADIA Khaled, LALLEM Mohamed, LAOUAR Rachid, Gestion active des 

marchés publics, I.S.G.P,Alger, avril 2003, p 2.

 2007مارس/فیفري .الثامن،العددالإدارة،تكنولوجیانشریةالقادم،حلمناوالنزاهةالشفافیةدرویش،أحمد-26

  .3صمصر،الإداریة،للتنمیةالدولةوزارة،

  :یتكون قانون التوقیع الإلكتروني في الجزائر من المواد  التالیة-27

ینتج إثبات بالكتابة من تسلسل حروف أو أصناف أو أرقام أو أیة علامات أو رموز ذات « مكرر323المادة 

  »معنى مهما كانت الوسیلة التي تتضمنها وكذا طرق إرسالها

یعتبر الإثبات بالكتابة بشكل إلكتروني كالإثبات بالكتابة على الورق بشرط إمكانیة التأكد « 1مكرر 323المادة 

  .»من هویة الشخص الذي أصدرها أن تكون معدة ومحفوظة في ظروف تضمن سلامتها

یعتبر العقد العرفي صادرا ممن كتبه أو وقعه أو وضع علیه بصمة إصبعه ما لم ینكر صراحة ما «  327المادة 

علمون أن الخط أو هو منسوب إلیه، أما ورثته أو خلفه فلا یطلب منهم الإنكار و یكفي أن یحلفوا یمینا بأنهم لا ی

  .الإمضاء أو البصمة هو لمن تلقوا منه هذا الحق

.»أعلاه1مكرر323وفق الشروط المذكورة في المادة یعتد بالتوقیع الإلكترونيو
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  :الملخص

تربطهمكلفلهیتعرضقدالذيالضریبيالازدواجلتفاديالجبائيالمجالفيالتعاونإلىالدولتسعى

منوغیرهاالجبائي،الغشسیمالاللحدود،العابرةالجبائیةالجرائممحاربةأكثر،أوبدولتینجبائیةوضعیات

بالسریصطدمقدالتبادلهذا. ونشاطاتهمبالمكلفینالخاصةالجبائیةللمعلوماتتبادلتتطلبالتيالحالات

إلاالمشروعة،الحالاتهذهمثلفيالمهنيبالسرالاحتجاجعدمعلىالأمراستقروإنالجبائیة،للإدارةالمهني

ألمعلوماتيالتبادلمنالنوعلهذاالمنظمةالدولیةالاتفاقیاتمستوىعلىسواءمحكمقانونيبتأطیرحظیتأنها

غیرالاتفاقیة،النصوص،هيالجبائیةالمعلوماتتبادلمجالفيالغالبكانوإن. الوطنیةالتشریعاتمنأو

منتوسیعطریقعنللعلنوخروجهاالإفشاءمنالجبائیةالمعلوماتلحمایةكافیةضماناتتكریسحاولتأنها

مختصةسلطةمنبالأحرىأوأخرى،إلىدولةمنالالتزامعبئونقلالمهنيبالسرللالتزامالشخصيالنطاق

النصوصمختلفتفحصخلالمننستشفهماوهذاالأخرى،الدولةفيالمختصةالسلطةإلىالدولةداخل

  .المجالهذافيالاتفاقیة

  السر المهني، ضمانات،نصوص تشریعیة ،نصوص اتفاقیة ،تبادل المعلومات الجبائیة: الكلمات المفتاحیة

Abstract:

The States seek to cooperate in the field of taxation to avoid double taxation which may 
be exposed to a taxpayer with tax situations in two or more countries, combating transnational 
tax crimes, particularly fiscal fraud, and other cases requiring an exchange of taxpayer’s 
information and their activities. This exchange can be collides with the professional secret of 
the tax administration. It has been determined not to protest against professional secrecy in 
such legitimate cases, but it has been well-regulated by international conventions also by 
national legislation. The provisions of the Conventions attempted to devise adequate 
safeguards to protect tax information from public disclosure by expanding the personal scope 
of professional confidentiality and transferring the burden of obligation from one State to
another, or rather from a competent authority within the State to the competent authority of 
the other State.

KEY WORDS:  Exchange of tax information- Provisions of the convention - Legislative 
texts - Guarantees- professional confidentiality.
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  :المقدمة

یهدف السر الجبائي أو السر المهني للإدارة الجبائیة إلى ضمان سریة المعلومات الخاصة 

بالمكلفین بالضریبة والمتعلقة بحیاتهم الخاصة وذممهم المالیة ومختلف نشاطاتهم ومداخلهم وثرواتهم وعدم 

ن هذا المبدأ العام یرد غیر أ.1ةإفشائها للغیر كمبدأ عام، تحت طائلة عقوبات ردعیة جزائیة، مدنیة وتأدیبی

علیه استثناء في مجال تبادل الدول للمعلومات الجبائیة، إذ یسمح بالإفشاء، تحقیقا لغایات علیا لتفادي 

  .2كالتهرب الضریبيالازدواج الضریبي ومكافحة الجرائم الجبائیة العابرة للحدود على وجه الخصوص

أهمیته نتیجة تطور وتشعب النشاطات یعتبر التعاون الدولي الجبائي مجالا خصبا، ظهرت

بین سكان المعمورة في ظل القریة الكونیة وما رافقها من استفحال للجرائم الجبائیة وتوسع الاقتصادیة

، لا سیما في ظل شریعات الوطنیة مواجهته بمفردهانطاقها، لتصبح تهدید عابر للحدود، لا تستطیع الت

فلذلك كانت . 3ر البنكي المطلق والملاذات أو الجنات الضریبیةوجود عوامل تشجع التهرب الضریبي كالس

الحاجة الماسة والملحة في إقامة جسور من التعاون والتنسیق بین مختلف الدول للحد من هذه الظواهر 

الإجرامیة، التي أصبحت هاجس یؤرق المجتمع الدولي ویشكك في فعالیة منظماته الدولیة وقدرتها على 

  .النوع من المواضیع الشائكةالتصدي لهذا 

التنمیة وومنظمة التعاون "ONU"تفطنت العدید من المنظمات الدولیة كمنظمة الأمم المتحدة 

إلى ضرورة توحید الجهود والتنسیق فیما بین الدول في المجال الجبائي، عن طریق " OCDE"الاقتصادیة

وحتى عند سن تشریعاتها الوطنیةوضع اتفاقیات نموذجیة ملهمة للدول عند إبرامها للاتفاقیات الثنائیة، 

،أو أكثرتسمح بتبادل المعلومات الخاصة بالمكلفین ونشاطاتهم والذین تربطهم وضعیات مختلفة بدولتین

والإشكال الذي یثور بهذا . 4كأن یكون المكلف مقیم في الدولة الأولى وله استثمارات في الدولة الثانیة

المستلهمة لتلك -والنصوص الوطنیةالنموذجیةالجبائیة نجاعة الاتفاقیاتمدىالخصوص هو حول

وللإجابة على هذه . ؟لمتبادلةاالجبائیة وقدرتها على حمایة تلك المعلومات -الاتفاقیات النموذجیة

الإشكالیة سنتطرق أولا إلى مبررات لجوء الدول إلى تبادل المعلومات الجبائیة مع استعراض مختلف 

التبادل المعلوماتي ثم التطرق إلى الضمانات التي منالنوع تفاقیة والقانونیة المنظمة لهذا النصوص الا

لبقاء المعلومات المتبادلة محمیة وسریة قدر ) خاصة الاتفاقیات النموذجیة(توفرها هذه النصوص 

  :، متبعین منهج استقصائي تحلیلي معتمدین على الخطة التالیةالإمكان

  ة بین الدولتبادل المعلومات الجبائیلعملیةالمبررات والنصوص القانونیة المنظمة:المطلب الأول

فیما بین الدول المتبادلة ضمانات سریة المعلومات الجبائیة : المطلب الثاني

  ة بین الدولتبادل المعلومات الجبائیلعملیةالمنظمة والنصوص القانونیةمبرراتال:الأولالمطلب

في ذلك خاضعة)الفرع الأول(مشروعة مبررات عملیة تبادل المعلومات الجبائیة بین الدول توجب

  .)الفرع الثاني(الوطني أولنصوص قانونیة محكمة سواء على الصعید الدولي 
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  لتبادل المعلومات الجبائیةمبررات لجوء الدول:الفرع الأول

الضریبیة من الأسباب الرئیسیة التي أدت )الملاذات(تعتبر ظاهرة السر البنكي المطلق والجنات

  .إلى التهرب الضریبي وما نجم عنه من أزمات اقتصادیة عالمیة مست كبرى الدول

  )سویسرا نموذجا(السر البنكي المطلق وظاهرة التهرب الضریبي: أولا

إذ یخضع إلى وقت لیس ببعید نموذجا للسر البنكي المطلق،في سویسراالسر المصرفيیعتبر

Lois)لقانون فدرالي متعلق بالبنوك وصنادیق التوفیر sur les banques, LB)5 ، المؤسسات والذي یلزم

البنكیة بحمایة المعلومات والمعاملات المالیة الخاصة بحسابات عملائها ویحضر علیها إفشاء تلك 

بتقدیم أي معلومات أو بنوكفالقانون السویسري لم یلزم ال. 6المعلومات لأي جهة بما فیها الإدارة الجبائیة

ولا شك أن السریة المصرفیة بهذا التشدید تساهم في تأمین وسائل التهرب . 7بیانات لدوائر الجبایة

بأنه تخلص المكلف بالضریبة من دفع الضریبة : "فالتهرب الضریبي یعرف بمفهومه العام.8الضریبي

یتعلق بمخالفة القواعد التشریعیة داخل إقلیم ، وقد یكون التهرب داخلي"كلیا أو جزئیاعلیه المتوجبة 

الدولة، كما قد یكون دولي عابر للحدود عن طریق التهرب من الضریبة في البلد التي حققت فیه الأرباح 

والملاحظ أن هذا القانون كان . 9ونقل هذه الأخیرة إلى بلد آخر یتمیز نظامه الجبائي ببعض من المرونة

لا تقدم أي معلومات تخص حسابات أشخاص البنوكالمجال الدولي، إذ كانتفي حتىمن التعاون یمنع 

موطنة عندها إلا مع من وقعت معهم مسبقا اتفاقیة لمنع الازدواج الضریبي وتحت شروط صارمة 

شخاص فتقدیم المعلومات یكون بناءا على طلب الدولة المعنیة، تقدیم أدلة على تهرب الأ: ومشددة

استبعاد اللجوء للإصطیاد من أجل الحصول على المعطیات الخاصة ضرائب، المعنیین من دفع ال

وبهذا . 10بالحسابات المصرفیة المطلوبة، و یشترط عدم الاعتماد على أدلة من المعلومات المسربة

وما كشفت عنه بخصوص فرع مصرف Swiss Leaks11الخصوص لا تزال حادثة التسریبات 

HSBC12 في جنیف حاضرة في الأذهان، وكیف فشلت جمیع المحاولات التي بذلتها فرنسا والهند مع

سویسرا من أجل استخدام البیانات المسربة من أجل الحصول على تفاصیل حسابات مواطنیها الموطنة 

  .HSBC13لدى المصرف 

  الضریبیة وعلاقتها بالتهرب الضریبي) الملاذات(الجنات : ثانیا

التي لدیها القدرة على تمویل خدماتها تلك البلدان " :بأنهاالضریبیة )الملاذات(تعرف الجنات

بمعدل منخفض مما یجعلها مكان یتم استخدامه من قبل أوالأسمىالدخل العامة بدون ضرائب على 

الضریبیة )الملاذات(وتقدم هذه الجنات. 14"غیر المقیمین للهروب من الضرائب في بلد موطنهم

الأنشطةقریب من الصفر على أوللمستثمرین الأجانب أو غیر المواطنین معدل ضرائب صفر 

ومن بین الدول والمقاطعات والجزر التي ینطبق علیها مفهوم . 15الاستثماریة السریة بشأن الأصول المالیة

بنما والعدید ،الدومینیكجمهوریة ،سنغافورة ولیتوانیا: الضریبیة نذكر على سبیل المثال)الملاذات(الجنات
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، باربودا، أریباهونغ كونغ، كوستاریكا، :من الدویلات الصغیرة جدا والمقاطعات ذات الطابع الخاص مثل

  . 16جزر الكایمان وغیرهاغرینادا، مالط، جزر كوك، جزر العذراء،یغوا، آندور، بارباد، جبل طارق، آنت

فیتم التهرب . ة ضریبیة إما قبل توزیع الأرباح أو بعد توزیعهاویستخدم التهرب الضریبي بواسطة جن

بحیث تقلل من . الضریبي قبل توزیع الأرباح عن طریق زیادة أو نقصان للنفقات والتكالیف بطریقة صوریة

العبء الضریبي إلى أقل حد ممكن في الدول ذات النظام الضریبي المرتفع وتزوید للأرباح في دول 

ما بعد توزیع الأرباح فإن الشركات الولیدة الكائنة في الجنة الضریبیة لا تقوم بتحویل أ. لجنات ضریبیة

هذه الأرباح في استثماربل تقوم بإعادة لأم لكي تفرض علیها ضریبة مرتفعة،تلك الأرباح إلى شركة ا

  .17الجنة الضریبیة

الضریبیة وبالنتیجة مكافحة التهرب الضریبي، توجد عدة )الملاذات(وللتخلص من الجنات

إجراءات قد تكون أحادیة الجانب كرفع السریة المصرفیة، فرض الشفافیة المالیة على المجتمعات 

الخارجیة، تعدیل أسعار التحویل أو إجراءات متعددة الأطراف تكون بین أكثر من دولة مثل التنسیق 

  .18لمعلوماتالضریبي وطلبات الحصول على ا

  تبادل المعلومات الجبائیةعملیة لمنظمةالوالقانونیةالاتفاقیةالنصوص   :الفرع الثاني

تخضع عملیة تبادل المعلومات في إطار التعاون الدولي الجبائي إلى اتفاقیات نموذجیة على 

  ).ثانیا(والى نصوص قانونیة وتنظیمیة على المستوى الوطني ) أولا(المستوى الدولي

  على المستوى الدوليالاتفاقیات النموذجیة : أولا

منظمة : منظمات دولیة أهمهاترعاهایخضع التعاون الدولي في مجال الجبایة لاتفاقیات نموذجیة

  .الأمم المتحدة ومنظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة

لأمم المتحدة النموذجیة للازدواج الضریبي بین ااتفاقیة من 26تنص المادة وبهذا الخصوص 

تتبادل السلطات : " على أنه" تبادل المعلومات" تحت عنوان البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامیة 

المختصة في الدولتین المتعاقدتین المعلومات اللازمة لتطبیق أحكام هذه الاتفاقیة أو أحكام القوانین 

اقدتین بشأن الضرائب المشمولة بالاتفاقیة ما دامت الضرائب المنصوص علیها فیها المحلیة للدولتین المتع

ولا تقید . لا تتعارض مع الاتفاقیة، وللقیام على وجه الخصوص بمنع الغش أو التهرب من هذه الضرائب

  .19."...تبادل المعلومات1المادة 

المتعلقة لمنظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیةالجبائیة النموذجیةالاتفاقیةمن 26تنص المادة كما 

تتبادل السلطات المختصة في الدول المتعاقدة التي یقدر بأنها : "منها على ما یليبالدخل والثروة، 

أو الإدارة أو تنفیذ القوانین المحلیة المتعلقة بالضرائب بكل أنواعها أو الاتفاقیةملائمة لتنفیذ أحكام 

لصالح الدول المتعاقدة أو أقسامهم السیاسیة أو سلطاتهم المحلیة طالما أن فرض تلك تسمیاتها المفروضة 

  . 20"...تقییدا لتبادل المعلومات2و 1لا تشكل أحكام المادتین . الضریبة لا یخالف أحكام هذه الاتفاقیة
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المتعددة الأطراف تفاقیة منظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیةاورد في ولا یختلف الأمر كثیرا عن ما

المادة إذ نصت في، 2010المتعلقة بالتعاون الإداري المتبادل في المجال الجبائي المعدلة ببروتوكول 

المعلومات المتحصل علیها من قبل طرف  بموجب هذه الاتفاقیة تبقى سریة : "منها على ما یلي22

حصل علیها تطبیقا لتشریع هذه الدولة وإذا ومحمیة بنفس الشروط والقواعد التي تحظى بها المعلومات المت

اقتضت الضرورة ضمان الحد الضروري من الحمایة للمعطیات ذات الطابع الشخصي مطابقا للضمانات 

  .21"...التي قد تشترطها الدولة المانحة للمعلومات كما هو منصوص علیه في تشریعها

عاون المتبادل في المجال الجبائي النموذجي والجذیر بالذكر أن العدید من الدول تأثرت باتفاقیة الت

لمنظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة، وذلك تحت تأثیر وضغوط الدول المتقدمة التي تهتم هذه المنظمة 

بمصالحهم أكثر، في حین بقیت تطبیقات الاتفاقیة النموذجیة للأمم المتحدة موجودة ومعاینة في الكثیر 

  . الدول، لا سیما تلك التي تكون الدول النامیة طرفا فیها ولو في جزئیات معینةمن الاتفاقیات الثنائیة بین 

ترفض التعاون الدولي في مجال تبادل المعلومات الجبائیة نذكر سویسرا ومن الدول التي كانت

لتنمیة واومنظمة التعاون 22أ.م.الوكبیرة منضغوطإلىالتي تعرضت بسبب موقفها السلبي 

على الاتفاقیة المتعددة الأطراف بشأن التعاون والتي كللت بتوقیع سویسراوالإتحاد الأوربي، 23الاقتصادیة

، ثم وافق البرلمان الفدرالي على 2014في سنة OCDEالدولي في المجال الجبائي المعتمد من قبل 

عاییر وتعتمد بموجبها أخیرا على الم. 242016ثم التصدیق علیها رسمیا في2015الصفقة في سنة 

الدولیة في شفافیة المعاملات المالیة، وما یستلزم علیها تزوید الدول المعنیة بالمعلومات تلقائیا حتى من 

  . دون طلب ذلك

  على المستوى الوطنيالنصوص القانونیة : ثانیا

ادل المعلومات في المجال الجبائي الدولي ویعتبرها من الحالات یجیز قانون الإجراءات الجبائیة تب

من قانون الإجراءات 65الفقرة الأخیرة من المادة إذ نصت،التي لا تتعارض مع أحكام السر المهني

كما أنها لا تتعارض مع تبادل الإدارة الجزائریة المعلومات مع الإدارات المالیة للدول : " الجبائیة على أنه

     25."التي أبرمت مع الجزائر اتفاقیة للتعاون المتبادل في مجال الضرائب

لتطور في مجال تبادل المعلومات الجبائیة على المستوى الدولي ورغبة من الجزائر في اولمواكبة 

2015تنفیذ التزاماتها الدولیة الاتفاقیة على أحسن الأحوال، أشار المشرع في قانون المالیة التكمیلي لسنة 

الجبائیة تمهیدا لتبادل المعلومات الجبائیة على التزام البنوك والمؤسسات المالیة بتقدیم المعلومات للإدارة

  .26مع الإدارات الجبائیة للدول التي تربطها بالجزائر اتفاقیات ثنائیة أو متعددة الأطراف

یتعین على البنوك والمؤسسات : " على أنه2015من قانون المالیة التكمیلي لسنة 79نصت المادة 

كة للتوظیف وشركات التأمین وكل شركة أو هیئة مالیة، أن المالیة وشركات الاستثمار والصنادیق المشتر 

تقدم للمدیریة العامة للضرائب حسب الأشكال والآجال المطلوبة، المعلومات التي تخص الخاضعین 

تطبیقا و .27"...للضریبة المنتمین للدول التي أبرمت مع الجزائر اتفاق تبادل المعلومات لأغراض جبائیة
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ینظم ویحدد كیفیات 2017، صدر مرسوم تنفیذي سنة 2015لمالیة التكمیلي لسنة من قانون ا79للمادة 

  . 28تنفیذ التزامات البنوك والمؤسسات المالیة في تقدیم المعلومات الجبائیة للإدارة الجبائیة

لم تكتفي الجزائر بإصدار قوانین وتنظیمات في مجال التعاون الجبائي الدولي، بل وقعت اتفاقیات 

الضریبي ومحاربة التهرب الضریبي وبداهة تبادل المعلومات الازدواجمع العدید من الدول لمنع ثنائیة 

متماشیة مع الاتفاقیات النموذجیة، لا سیما الاتفاقیة النموذجیة لمنظمة التعاون والتنمیة الجبائیة، 

  .29بل تسمو على القوانین،وتعتبر هذه الاتفاقیات المصادق علیها جزءا من التشریع الوطني. الاقتصادیة

:نذكر من هذه الاتفاقیات

 اتفاقیة بین حكومة الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة وحكومة الجمهوریة الفرنسیة قصد

تجنب الازدواج الضریبي وتفادي التهرب والغش الجبائي ووضع قواعد المساعدة المتبادلة في میدان 

27نصت المادة . 17/10/1999والتركات، تم التوقیع علیها بالجزائر في الضریبة على الدخل والثروة 

.30منها على أحكام تتعلق بتبادل المعلومات

 اتفاقیة بین حكومة الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة وحكومة جمهوریة الصین الشعبیة

لدخل وعلى الثروة، تم قصد تجنب الازدواج الضریبي ومنع التهرب من الضرائب المفروضة على ا

.31منها على أحكام تتعلق بتبادل المعلومات26نصت المادة . 06/12/2006توقیعها ببكین في 

بین الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة وجمهوریة ألمانیا الاتحادیة من أجل تفادي اتفاقیة

لضرائب على الدخل وعلى الثروة، تم الازدواج الضریبي وتجنب التهرب والغش الضریبیین فیما یتعلق با

.32منها على أحكام تتعلق بتبادل المعلومات26نصت المادة . 12/11/2007التوقیع علیها بالجزائر في 

  ضمانات سریة المعلومات الجبائیة المتبادلة فیما بین الدول: المطلب الثاني

ضمانات متعددة لحمایة المعلومات نصت مختلف الاتفاقیات النموذجیة بما فیها تلك الثنائیة على 

ضمانات متعلقة بالدول : ویمكن التمییز بین نوعین من الضمانات. المتبادلة وضمان بقائها سریة وآمنة

  )الفرع الثاني(وأخرى متعلقة بالمعلومات محل التبادل ) الفرع الأول(الأطراف في عملیة التبادل 

  راف في عملیة التبادلالضمانات المتعلقة بالدول الأط: الفرع الأول

عدم إمكانیة الكشف عن عدم الانتقاص من الضمانات الممنوحة للأشخاص، : منهاونذكر

وإلزام الدولة ات المختصة في تبادل المعلوماتحصر السلط، المعلومات للغیر إلا بترخیص كتابي صریح

    .طالبة المعلومات بأن تبقیها سریة

الممنوحة للأشخاصعدم الانتقاص من الضمانات - 1

  :33على أنهالنموذجیة للأمم المتحدةالاتفاقیة من26/2بهذا الخصوص تنص المادة 

  .....:دولة متعاقدة التزاما بما یأتيعلى أنها تفرض على1لا تفسر بأي حال من الأحوال أحكام الفقرة " 

الممارسة الإداریة العادیة لتلك تقدیم معلومات یتعذر الحصول علیها بموجب القوانین أو في إطار ) ب(

  الدولة أو للدولة المتعاقدة الأخرى،
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تقدیم معلومات من شأنها أن تكشف عن سر تجاري أو صناعي أو مهني أو عن عملیة تجاریة، ) ج(

  " أو معلومات یكون الكشف عنها مخالفا للنظام العام

النموذجیة لمنظمة التعاون والتنمیة من الاتفاقیة 26/3وهي نفسها التي نصت علیها المادة 

  .34"تبادل المعلومات" الاقتصادیة تحت عنوان 

تشكل هذه النصوص تقیید على الأصل العام وهو تبادل المعلومات، وذلك مراعاة للأشخاص 

لكن في نفس الوقت لا یمكن . ورغبة في توفیر بعض من الحمایة للأسرار المتعلقة بوضعیتهم الجبائیة

المعلومات لأغراض كثر في تفسیر هذا التقیید وإلا ستفقد الاتفاقیة مضمونها في تعزیز فكرة تبادل التوسع أ

شرح هذا التقیید الوارد حتى لا الاتفاقیةبهذا الخصوص حاولت لجنة الخبراء التي صاغت بنود . جبائیة

الاتفاقیة النموذجیة للأمم من 26من التعلیقات المتعلقة بالمادة 14فمثلا نصت الفقرة . یساء استعماله

  :المتحدة على أنه

ا تشكل عائقا أمام تبادل نهكما لا ینبغي تفسیـر الأحكام المحلیة المتعلقة بسریة الضرائب على أ..." 

وكما ذُكـر أعلاه، فإن سلطات الدولة المقدمة للطلب ملزمة بمراعاة  .المعلومات بموجب هـذه المادة

وینبغي للدولة المتعاقدة الـتي یتعین علیها . بالمعلومات المتلقاة بموجب هذه المادةالسریة فیما یتعلق 

ا المحلي إشعار المكلف بتبادل مقـترح للمعلومات أن تبلغ شركاءها في المعاهدة كتابة نهبمقتضى قانو 

  .35"لمتبادلةا بشأن المساعدة اتها ملزمة بهذا الشرط، كما تبلغهم بالنتائج المترتبة على التزاماهبأن

خصوصیة بعض الدول التي تفرض 26ففي هذا التعلیق ضمن صائغوا الفقرة الثانیة من المادة    

قوانینها المحلیة تبلیغ المكلفین بالمعلومات المحتمل تبادلها والنتائج المترتبة على ذلك أن تضع هذا الشرط 

  .أثناء إبرامها للاتفاقیات الجبائیة مع الدول

  : من الاتفاقیة النموذجیة للأمم المتحدة على أنه26من التعلیقات المتعلقة بالمادة 19نصت أیضا الفقرة 

تحفظا بشأن الكشـف 2مـن الفقرة ) ج(إضافة إلى التقییدات المشار إلیها أعلاه، تضم الفقرة الفرعیة " 

ذلك . مذكورة في الفقرة الفرعیة هـذهولا ینبغي التوسـع في معـنى الأسرار ال. عـن معلومات سریة معینة

ـذا الحكم، أن تمعـن النظر ملیا في ما إذا كانت مصالح بهأنه ینبغي للدولة المتعاقدة، قبل الاسـتظهار

وإلا فإن من الواضح أن التوسع في تفسیر الحكم من شأنه أن یجعل . المكلف تبرر تطبیق هذا الحكم

وتنطبـق في هـذا . تفاقیة عدیم الفعالیة في كثـیر مـن الحالاتتبادل المعلومات المنصوص علیه في الا

المذكورة أعلاه، ذلك أنه یخول للدولة الموجه الطلب 17المقام أیضا الملاحظات المبداة في الفقرة 

إلیها، من أجل حمایة مصالح المكلف قدر من السلطة التقدیریة في رفض تقـدیم المعلومات المطلوبة، 

. بـالفعل المعلومات عـن عمد فـإن المكلـف لا یستطیع أن یدعي انتهاك قواعد السـریةلكنها إن قدمت 

وللـدول المتعاقدة إضافة مزیـد مـن الاسـتثناءات مـن الالـتزام بتوفـیر المعلومات بشـأن العنــاصر المدرجة 

لطة التقدیریة لمدیر ، منها، مثـلا، المعلومات المحمیة بأحكام تتوقف على الس)ج(في الفقرة الفرعیة 

ورُئي أن من الضروري أیضا النص على حد بشأن المعلومات التي تتعلق بالمصالح . المصرف
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وبلوغا لهذه الغایـة، نـص في المادة على أنه لا یتعین على الدولة المتعاقدة تقدیم . الحیویة للدولة نفسها

.36"(public ordre)معلومات مـن شـأن الكشـف عنها مخالفة النظام العام

فصائغوا الفقرة الفرعیة ج من الفقرة الثانیة وإن حاولوا توجیه الدول المتعاقدة إلى نوع من التوفیق إلا 

أنها خولت للدولة المتعاقدة أن تضیف تقییدات أخرى تحمي المصالح الحیویة للدولة نفسها وذلك في 

  .وهذه ضمانات لصالح المكلف بالنتیجة". العاممن شأن الكشف عنها مخالفة النظام " ... العبارة العامة 

من الاتفاقیة 26من المادة لثةردت من قبل صائغوا الفقرة الثانفس التعلیقات والتوجیهات و 

النموذجیة لمنظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة ولا تختلف في مضمونها عن تلك الواردة في الاتفاقیة 

  . 37النموذجیة للأمم المتحدة

صریح إمكانیة الكشف عن المعلومات للغیر إلا بترخیص كتابي عدم- 2

من الضمانات التي نصت علیها أحكام الاتفاقیتین النموذجیتین هو عدم الكشف عن المعلومات 

26تنص المادة . حكم الغیرالمتبادلة لأي شخص أو هیئة لا علاقة لها بمجال الجبایة والتي تعتبر في

  :النموذجیة للأمم المتحدة على أنهتفاقیةالامن 

غیر أنه إذا اعتبرت المعلومات سریة أصلا في الدولة المقدمة لها فإنها لا تكشف إلا للأشخاص أو " 

المعنیة بتقدیر الضرائب الخاضعة للاتفاقیة أو ) بما فیها المحاكم والهیئات الإداریة(السلطات 

  . 38"...أو البت في الطعون المتعلقة بهاتحصیلها، أو إنفاذها أو المقاضاة بشأنها، 

من الاتفاقیة 26من التعلیقات الواردة على المادة 12وتعلیقا على هذه المادة تنص الفقرة 

  :النموذجیة للأمم المتحدة على أنه

ولا یجوز أن تـكُشف المعلومات التي یتم الحصـول علیها إلا لمن یعنى من الأشخاص أو السلطات "

في الطعون ا أو بالبـتنهالضرائب المشمولة بالاتفاقیة أو بجبایتها أو بإنفاذها أو بالمقاضاة بشأبتقدیر 

  .39"....وهذا یعني أنه یجوز أیضا كشف المعلومات للمكلف أو وكیله أو للشهود. ـابهالمتعلقـة 

على عدم جواز الكشف عن المعلومات 26من التعلیقات المتعلقة بالمادة 1- 12الفقرة شددتكما

  :المتبادلة للغیر، مع إتاحة المجال للاتفاق على تمكین الغیر من المعلومات بنصها على أنه

وبموجب هذه المادة، لا یجوز أن تـكُشف المعلومات لمن لا یعنى على وجه الخصوص بالمسائل " 

على أن الدول . من السـلطات التي تشرف على الإدارة العامة لحكومة الدولة المتعاقدةالضریبیة

    .40"ا الثنائیة على النص على كشف المعلومات لهیئات الإشراف هذهتهالأعضاء قـد تتفق في مفاوضا

على نفس من الاتفاقیة النموذجیة لمنظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة 26/2بالمقابل، تنص المادة 

ولقد . 41الأحكام تقریبا، فحظرت كشف أي معلومة متبادلة للغیر الذي لیس له صلة بالمسائل الضریبیة

تضمنت مختلف الاتفاقیات الجبائیة التي أبرمتها الجزائر مع الدول مثل هذه الضمانات، فمثلا نصت 

  : ذكر على عبارةمن الاتفاقیة الجبائیة بین الجزائر وبریطانیا السالفة ال24/2المادة 



  بخدة عواد                                                              الإطار القانوني لتبادل المعلومات الجبائیة بین الدول

86

المعنیة) بما في ذلك المحاكم والأجهزة الإداریة(ولا یتم الـكشف عنها إلا للأشخاص أو السلطات "...

بتقییم أو تحصیل الضرائب أو بالإجراءات القضائیة أو بقرارات الاستئناف الصادرة حول الضرائب 

  .42..."أو الإشراف على ما سبق) 1(المشار إلیها في الفقرة 

حصر السلطات المختصة في تبادل المعلومات   - 3

السلطات المختصةتتبادل " :كالتاليلنموذجیة للأمم المتحدة من الاتفاقیة ا26/1جاءت صیاغة المادة 

".السلطات المختصة"ولذلك قد یثور سؤال عن المقصود بمصطلح .43..."في الدولتین المتعاقدتین المعلومات

نصت فیما یخص مصطلح " التعاریف العامة"من نفس الاتفاقیة التي أوردت 3بالرجوع للمادة 

  : السلطات المختصة ما یلي

  یقصد بمصطلح السلطات المختصة) هـ(" 

  ): .........................في الدولة ألف(' 1'   

  .44"): ...........................في الدولة باء(' 2'   

تركت المجال مفتوح للأطراف المتعاقدة في تحدید السلطات المختصة المعنیة بتبادل 3فالمادة 

من الاتفاقیة النموذجیة لمنظمة التعاون والتنمیة 3والمادة 26/1وبالمقارنة مع المادة . ماتالمعلو 

  .45النموذجیة للأمم المتحدةالاتفاقیةالاقتصادیة نجد أنهما لا یختلفان عن ما نصت علیه 

بتفحص الاتفاقیات الجبائیة التي أبرمتها الجزائر مع العدید من الدول نجد دائما أن السلطة 

وهذا نظرا للدور الهام . 46المختصة تتمثل في الوزیر المكلف بالمالیة أو ممثله المفوض بالنسبة للجزائر

ذاتها موضوعة تحت سلطة الذي تلعبه وزارة المالیة في المجال الجبائي، بل إن الإدارة الجبائیة في حد 

وحرص الاتفاقیات الجبائیة على تحدید السلطة المختصة من شأنه أن ینعكس إیجابا على .  وزیر المالیة

فلا . الضمانات والحمایة التي تحظى بها المعلومات المتعلقة بالمكلفین السریة منها على وجه الخصوص

  .نص الاتفاقیةیمكن التعامل مع أي سلطة لم یتم الإشارة إلیها في 

إلزام الدولة الطالبة للمعلومات بأن تبقیها سریة- 4

وتضییق الخناق على ظاهرة ئیة إلى تفادي الازدواج الضریبي تهدف عملیة تبادل المعلومات الجبا

التهرب الجبائي ومحاربة الغش الجبائي، إلا أنها في نفس الوقت لم تغفل عن خصوصیات المعلومات 

لذلك تحرص مختلف . في غالب الأحیان تكون ذات طابع سري ومشمولة بالسر الجبائيالمتبادلة والتي 

الاتفاقیات النموذجیة والثنائیة أن تخضع تلك المعلومات لنفس قواعد السر المهني وعدم الخروج عنه أو 

المعلومات وكل ما في الأمر هو انتقال الالتزام بالسر المهني من الدولة مصدر. السماح بخرقه والتنصل منه

فالدولة المتلقیة للمعلومات لا ینبغي علیها مراعاة سریة المعلومات المتلقاة بل . إلى الدولة متلقیة المعلومات

علیها أن تخضعهم لنفس قواعد السر المهني المنصوص علیها في قوانینها المحلیة من دون تمییز أو 

  :نموذجیة للأمم المتحدة على أنهمن الاتفاقیة ال26/1تنص بهذا الخصوص المادة . مفاضلة
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وتعتبر أي معلومات تتلقاها دولة متعاقدة معلومات سریة على غرار المعلومات التي یتم الحصول ...." 

  .47"علیها بموجب القوانین المحلیة لتلك الدولة

  :على أنهمن الاتفاقیة النموذجیة للأمم المتحدة 26من التعلیقات الخاصة بالمادة 11كما نصت الفقرة 

ولا تكون المساعدة المتبادلة بین إدارتي الضرائب ممكنة إلا إذا تأكدت أيٌّ من الإدارتین أن الإدارة " 

كما أن . الأخرى سوف تعامل بالسریة المطلوبة المعلومات التي ستتلقاها في إطار التعاون ما بینهما

نفــس الوقت، أمر یتعلق بالقوانین الحفاظ على هذه السریة في الدولة المتلقیة للمعلومات هو، في

على ضرورة أن تعامل المعلومات التي تتلقاها الدولة المتعاقدة بنفـس 1وعلیه نصت الفقرة . المحلیة

وتحكم . ا المعلومات التي یتم الحصول علیها بموجب القوانین المحلیة لتلك الدولةبهالسریة التي تعامل

  .48"الدولة الجزاءات التي تطبق على انتهاك حرمة هذه السریةالقوانین الإداریة والجنائیة لتلك 

من الاتفاقیة النموذجیة لمنظمة 26/2لا یختلف الحال عن الأحكام التي نصت علیها المادة 

، والتي تم إثرائها بالملاحظات والتعلیقات المرفقة بها من قبل لجنة 49التعاون والتنمیة الاقتصادیة

ما ورد في الاتفاقیتین النموذجیتین یمكن للدولة المعنیة أن ترفض تقدیم وبناءا على .50الصیاغة

وهذا ما أشارت إلیه الفقرة . المعلومات المطلوبة منها حتى تتأكد من بقائها سریة في الدولة صاحبة الطلب

  .51دیةمن الاتفاقیة النموذجیة لمنظمة التعاون والتنمیة الاقتصا26من التعلیقات المتعلقة بالمادة 11

  الضمانات المتعلقة بالمعلومات محل التبادل: الفرع الثاني

على قواعد حمایة وضمانات الاتفاقإمكانیةحصر المعلومات المعنیة بالتبادل، : وتتمثل أساسا في

إلا لأغراض أخرى)أي المعلومات(عدم إمكانیة استعمالها ، خاصة بالمعلومات ذات الطابع الشخصي

.معینةبترخیص وشروط 

حصر المعلومات المعنیة بالتبادل- 1

المعلومات اللازمة لتطبیق " ... :موذجیة للأمم المتحدة على عبارةمن الاتفاقیة الن26/1نصت المادة 

. 53من الاتفاقیة النموذجیة لمنظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة26/1ونفس الشيء بالنسبة للمادة . 52..."

كما أن .54كبر قدر ممكن من المعلومات من دون أي عائقأواسع ویسمح بتبادل " ةمات اللازمالمعلو "فمعیار 

من الاتفاقیة النموذجیة لمنظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة لا تقتصر 26/1المعلومات المشمولة بالمادة 

فقط على تلك المتعلقة بالمكلفین، بل قد تشمل معلومات حساسة تتعلق بالإدارة الجبائیة وواقع النظام 

  . 55اربة التهرب والغش الجبائیینأو الأحكام المتعلقة بمحالجبائي مثل تقنیة تحلیل المخاطر

وقد سارت نیة لجنة الخبراء التي صاغت الاتفاقیة النموذجیة للأمم المتحدة إلى توسیع نطاق تبادل 

  :نهأمن الاتفاقیة على 26المعلومات قدر الإمكان وهذا ما كشفته الفقرة الثانیة من التعلیقات الخاصة بالمادة 

الحالیة تجسد القواعـد التي یمكن على أساسها تبادل المعلومات على أوسع وبناء علیه، فإن المادة " 

دف إرساء القاعدة المناسبة لتنفیذ القوانین المحلیة للدول المتعاقدة فیما یتعلق بالضرائب بهنطاق ممكن
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ویوضح نص المادة أن تبادل المعلومات . المشمولة بالاتفاقیة، ولتطبیق أحكام محددة من الاتفاقیة

.56"الأمر الذي یتیح إمكانیة تقدیم معلومات مفصلة عن غیر المقیمین1غیر مقید بأحكام المادة 

وعلى هذا الأساس أقرت لجنة الخبراء التي صاغت المادة، عدة أنواع من المعلومات، التي یمكن 

  :أن تكون محل تبادل سواء تعلقت ب

عوامل المتعلقة بوضع المكلف المكلف، وهي غیر محددة من حیث الجوهر وتتوقف على ال

  .57. بموجب نظام الضرائب في البلد المتلقي وعلى علاقة المكلف وأنشطته بالبلد المحیل

 المعاملات والأنشطة، كتلك المتعلقة بالسعر أو التكلفة أو العمولة أو ما شابه ذلك من الأمور

لد المتلقي إما من تحدید الوعاء الضریبي المعتادة في البلد المحیل اللازمة لتمكین إدارة الضرائب في الب

في حالة معینة أو وضع معاییر للتحقیق بشأن مكلفیها في حالات تنطوي على تقلیل أو تضخیم لكلفة 

  .58البضائع المصدرة أو المستوردة والعملات المدفوعة في معاملات دولیة وما شابه ذلك

معلومات عن أنماط معینة من العلاقات العلاقات الاقتصادیة بین البلدان، یمكن أن تتعلق ب

الاقتصادیة القائمة بین البلدان والتي قد تكون مفیدة لبلد ما كوسیلة للتحقق من فعالیة أنشطة إدارته 

حجم الصادرات من البلد المحیل إلى البلد المتلقي، حجم الواردات : المكلفة بتحصیل الضرائب مثل

لمتلقي، أسماء المصارف المتعاملة في البلد المحیل مع المصارف المجلوبة من البلد المحیل إلى البلد ا

  .59وفروعها وغیرها التابعة لمقیمین في بلد المتلقي

فالمعلومات المشمولة بالتبادل لیست دائما ذات طابع سري، غیر أنها إذا كانت سریة أو مشمولة 

ملائمة لضمان تبادلها بین البلدان بالسر الجبائي ففي هذه الحالة ینبغي وضع التدابیر والإجراءات ال

  .المعنیة دون أن یترتب عنه انتهاك لسریتها أو إساءة استخدامها

على قواعد حمایة وضمانات خاصة بالمعلومات ذات الطابع الشخصيالاتفاقإمكانیة- 2

علیها زیادة على التزام الدولة المتلقیة للمعلومات بسریتها ومعاملتها بنفس قواعد السریة المنصوص

إلیهاوان كانت لم تشر. في قوانینها المحلیة یمكن الاتفاق على تدابیر وضمانات إضافیة لتعزیز السریة

من التعلیقات أشارت إلى 11إلا أن الفقرة ،الأحكام المتعلقة بتبادل المعلومات في الاتفاقیتین النموذجیتین

  . 60ةهذا النوع من الترتیبات بل واعتبرته حاجة ملحة وضروری

بل ینبغي أن تلتزم بالشروط ،المعلومات سریةين تبقأفقط بالالتزامالدولة المتلقیة فلا یكفي

الخاصة التي قد تفرضها الدولة صاحبة المعلومات لتوفیر ضمانات إضافیة لحمایة المعلومات لا سیما 

الطابع الشخصي مثل فبعض الدول ملزمة بتوفیر حمایة خاصة للمعطیات ذات . 61ذات الطابع الشخصي

تلك التي نصت علیها اتفاقیة المجلس الأوربي المتعلقة بحمایة الأشخاص بمناسبة المعالجة الآلیة 

08/11/2001وبروتوكولها الإضافي بتاریخ 28/01/1981للمعطیات ذات الطابع الشخصي بتاریخ 

بین الضمانات الخاصة التي یمكن ومن.62وتبنت تنفیذا لهذه الاتفاقیة تشریعات متعلقة بحمایة المعطیات
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الضمانات المتعلقة بالدخول الفردي للمعلومات، المراقبة المستقلة، : أن تطلبها الدولة مصدر المعلومات

.63وطرق الطعن

لأغراض أخرى إلا بترخیص وشروط معینة) أي المعلومات (عدم إمكانیة استعمالها - 3

جیة والثنائیة على تضمینها بمناسبة تأطیر عملیة من الضمانات التي حرصت الاتفاقیات النموذ

التي تبادل المعلومات الجبائیة هو الحرص على عدم استعمال المعلومات الجبائیة المتبادلة إلا للأغراض

غراض أخرى غیر تلك المنصوص علیها لأنه إذا وجدت ضرورة لاستعماله أغیر . تنص علیها الاتفاقیة

تنص المادة .مختصة في الدولة مصدر المعلوماتبموافقة من السلطة الفي الاتفاقیة فینبغي أن تتم

  :من الاتفاقیة النموذجیة للأمم المتحدة26/1

  .64..."ولا یستخدم هؤلاء الأشخاص أو تلك السلطات المعلومات إلا لهذه الأغراض" ... 

  :على أنه26من التعلیقات الخاصة بالمادة 12وتعلیقا على هذه العبارة نصت الفقرة 

ولا یجوز أن یستخدم هؤلاء الأشخاص أو تلك السـلطات المعلومات التي تتلقاها الدولة المتعاقدة إلا "... 

وإذا ما بدا أن لتلك المعلومات قیمة لدى الدولة المتلقیة لها لأغراض .1للأغراض المذكورة في الفقرة 

تستخدم المعلومات للأغراض الأخرى تلك ولكن غـیر تلك المشار إلیها، فإنه لا یجوز لتلك الدولة أن 

والمثال على ذلك (یجب علیها أن تلجأ إلى اسـتخدام الوسائل المصممة خصیصا لتلك الأغراض 

  .65")اللجوء، في حالة جریمة غـیر ضریبیة، إلى معاهدة بشأن المساعدة القضائیة

لأغراض أخرى غیر تلك المنصوص فلجنة صیاغة المادة استبعدت تماما إمكانیة استخدام المعلومات

من الاتفاقیة النموذجیة لمنظمة التعاون والتنمیة 26/2قریبا من ذلك نصت المادة . علیها في الاتفاقیة

ولكن بالمقابل لم تستبعد إمكانیة ،66الاقتصادیة على استعمال المعلومات للأغراض التي نصت علیها الاتفاقیة

غیر أنها اشترطت أن یكون استعمال المعلومات لهذه الأغراض مسموح استخدام المعلومات لأغراض أخرى 

  . 67به في قانوني الدولتین الطرفین وموافقة  السلطة المختصة في الدولة مصدر المعلومات على ذلك

والمقصود باستعمال المعلومات لأغراض أخرى أنها أغراض غیر جبائیة كما هو الحال مثلا في 

فیتم بعد استفاء الشروط المذكورة تقدیم هذه .الخ...الرشوة، تمویل الإرهابمحاربة تبییض الأموال،

المعلومات من قبل السلطات الضریبیة في الدولة متلقیة المعلومات مع هیئات أخرى مكلفة بتطبیق 

وعلى هذه الهیئات المكلفة بتطبیق القانون . 68القانون والسلطات القضائیة والاستشاریة في الدولة

والسلطات القضائیة التي تحصلت على المعلومات وفقا لهذه الشروط أن تتعامل معها على أنها سریة 

وتخضعها لنفس أحكام السریة المنصوص علیها في الفقرة الثانیة من الاتفاقیة النموذجیة لمنظمة التعاون 

م بالمحافظة على سریتها من فسریة المعلومات لا نقاش فیها وإنما ینتقل الالتزا69والتنمیة والاقتصادیة

  .شخص إلى آخر ومن هیئة إلى أخرى
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  :الخاتمة

الاتفاقیات من خلال تصديتحظى عملیة تبادل المعلومات لأغراض جبائیة بتأطیر محكم   

الاتفاقیة النموذجیة للأمم المتحدة والاتفاقیة النموذجیة لمنظمة التعاون (في المجال الجبائي النموذجیة

ضوابط وأسس یمكن الاستئناس بها عند لهاوضعب،لهذا النوع من التبادل المعلوماتي)والتنمیة الاقتصادیة

من و . الدولة لتشریعاتها الوطنیةإبرام الاتفاقیات الثنائیة بین البلدان في المجال الجبائي أو حتى عند سن

  :خلال هذه الورقة البحثیة نخلص إلى النتائج التالیة

التي اعتمدتها الاتفاقیات النموذجیة في مجال تبادل المعلومات الجبائیة الضوابط والأسس تمیز* 

طلب ن تكأ،نة مراعیة للحد الأدنى من التفاهمات بحیث یمكن للدول أن تضیف تفاهمات أخرىو مر بال

  .في شكل معینإلیهاتستقبل وتخزن المعلومات المرسلة أنالأخرىدولة طرف في الاتفاقیة من الدولة 

مجموعة من الضمانات لحمایة المعلومات على الاتفاقیات النموذجیة في مجال تبادل المعلومات الجبائیة اعتماد* 

بنفس ك المعلومات بالسر المهني ومعاملتهاتلإلیهاالتزام الدولة المرسلة الأحوالالمتبادلة وضمان في كل 

المعلومات الخاصة بمكلفیها المحلیین وعدم التمییز بینهما تحت طائلة عدم قبول الدولة المرسلة وأهمیةطریقة 

  . من حمایة المعلومات المرسلة ورفع التحفظالتأكدبعد إلا،إلیهاالتعامل مع الدولة المرسل 

قت و إلىبما فیها تلك الدول التي كانت ،لاتفاقیات تعاون في المجال الجبائيالعدید من الدولإبرام* 

  ).سویسرا نموذجا(لیس ببعید تمتنع عن التعاون بحجة السریة المصرفیة المطلقة 

كل العقبات التي تحول دون تطبیق هذه وإزالةجبائیة لأغراضالسعي لتوسیع نطاق تبادل المعلومات * 

  .الملاذات الضریبیةأویسمى بالجنات كالعمل على القضاء على ماالإستراتیجیةالأهداف

یة جبالاتفاقیة النموذالتعاون الجبائيمجال في الدولالمبرمة بین الجزائر ومختلفثنائیة الالاتفاقیاتتأثر* 

  .بما فیها تلك المتعلقة بالضمانات وحمایة المعلومات المتبادلةظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة،لمن

ضمن إطار وتحقیق الأهداف المرجوة عملیة تبادل المعلومات لأغراض جبائیة ولضمان نجاح 

  :بما یليقانوني واتفاقي محكم نوصي فیما یخص الجزائر

تفاوضها مع الدول لإدراج البنود التي تراها میز بها الاتفاقیات الجبائیة أثناءالاستفادة من المرونة التي تت* 

لى الدولة إن ترسلها الجزائر ألا سیما تلك المتعلقة بضمانات حمایة المعلومات الجبائیة والتي یمكن ،مناسبة

ن تطلبها ما یتعلق بوسائط تخزین المعلومة واشتراط أومن الضمانات التي یمكن للجزائر ،الطرف في الاتفاقیة

  ،ومات المتبادلة بنفس الحمایة التي تخصصها الدولة الطرف لمعلوماتها المحلیةحمایة المعل
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وسائط تخزین تتماشى مع التطور العالمي الهائل في تعزیز التشریع الجبائي بقوانین وتنظیمات *

ن تشترط الجزائر أفلا یعقل ،وكذا في تطور أسالیب التهرب الجبائيوتأمینهاالمعلومات وتجمیعها 

  ، ت إضافیة وهي لیست لها الإمكانیة ذاتهاضمانا

العمل على خلق وسائل فعالة لمراقبة مدى التطبیق السلیم لبنود الاتفاقیات المبرمة من قبل الدولة * 

  الأخرى حمایة للمعلومات المرسلة،الطرف

الدول في المجال الجبائي ومراجعتها كلما اقتضت الضرورة تحیین الاتفاقیات التي أبرمتها الجزائر مع* 

،جبائیةلأغراضبعین الاعتبار الفائدة التي جنتها الجزائر من هذا التعاون وتبادل المعلومات اذأخ،ذلك

  .المعاملة بالمثلمبدأو أووفقا لقاعدة 
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  :الهوامش

من قانون الأساسي العام للوظیفة العامة یوفر 48والمادة ع توفر الحمایة الجزائیة .من ق301المادة -1

.الحمایة التأدیبیة

من قانون الإجراءات الجبائیة65انظر الفقرة الأخیرة من المادة -2

مع الإشارة –مصباح حراق، الجنات الضریبیة وخسائر النظام الضریبي العالمي -یمكن مراجعة وداد بوقلع-3

.81-62ص .، ص2021، 01، العدد 04، المجلد الاقتصاديیة للأداء ، المجلة الدول-لحالة الجزائر

اتفاقیة الأمم المتحدة النموذجیة للازدواج الضریبي بین البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامیة، الشؤون راجع -4

.، نسخة عربیة2001طبعة الاقتصادیة والاجتماعیة،

  http://www.oecd.org/frوكذا الاتفاقیة النموذجیة لمنظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة في المجال الجبائي عبر الموقع 

5- Art 47 de la Loi fédérale sur les banques et les caisses d'épargne (Loi sur les 
banques, LB), disponible sur le site  https://www.admin.ch, consulté le 15/08/2018.  

6- Que faut-il savoir sur le secret bancaire en Suisse pour 2018 ?, https://betterstudy.ch
consulté le 15/08/2018.

المجرد هیام، المد والجزر بین السریة المصرفیة وتبییض الأموال، منشورات الحلبي الحقوقیة، الطبعة الثانیة، -7

  .41، بیروت، لبنان، ص2008

  .45المجرد هیام، مرجع سابق، ص-8

مهداوي عبد القادر، الآلیات القانونیة لمكافحة التهرب الضریبي الدولي، دفاتر السیاسة والقانون، ورقلة، المجلد -9

  .4-3ص .، ص2015، جانفي 12، العدد 07

، تم تصفح الموقع بتاریخ https://www.swissinfo.ch، 01/01/2017سویسرا تودع السریة المصرفیة، -10

15/08/2018.  

نورد بعض المعلومات نقلا عن ، 2015للمزید من المعلومات حول هذه التسریبات التي تمت في فیفري -11

:موقع  وكیبیدیا الموسوعة الحرة

« SwissLeaks ou Swiss Leaks est le nom donné à la révélation par plusieurs médias 
dans le monde, en février 2015, d'un système international de fraude fiscale et 
de blanchiment d'argent qui aurait été mis en place par la banque britannique HSBC à 
partir de la Suisse. Le terme a été forgé sur le modèle de WikiLeaks, puis de Luxleaks.
Elle étend l'affaire des évadés fiscaux, révélée dès 2008 par l'informaticien Hervé 
Falciani, pour laquelle il est poursuivi par les autorités suisses pour vol de données1. 
En février 2014, le journal Le Monde reçoit une clef USB contenant les archives 
numérisées de la banque entre novembre 2006 et mars 2007, et engage une enquête 
d'un an, qui mobilise 154 journalistes de 47 pays et d'une soixantaine de médias 
internationaux, coordonnés par l'ICIJ, consortium de journalistes d’investigation2,3. 
En Suisse, les journaux Le Temps, Le Matin Dimanche, le Tages-Anzeiger, 
le SonntagsZeitung et L'Hebdo décident de participer à l'opération4, et mettent en 
place le site Swissleaks.net.... », https://fr.wikipedia.org  , consulté le 15/08/2018.

  .بنك بریطاني له فرع في سویسرا-12
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  .15/08/2018الموقع بتاریخ ، تم تصفح https://www.swissinfo.ch، 01/01/2017سویسرا تودع السریة المصرفیة، -13

هیثم محمد نصر الدین حامد، دور الجنات الضریبیة في التجنب الضریبي على المستوى الدولي، -14

  ..COMHTTPS://PAPERS.SSRN: ، تم تحمیل المقال من موقع2، ص01/11/2015

  .3هیثم محمد نصر الدین حامد، مرجع سابق، ص-15

  .15/08/2018تصفح المقال بتاریخ ، تمwww.aljoumhouria.comطوني رزق، وداعا للسریة المصرفیة، -61

،الاقتصاديملال محمد طارق، آلیات وأسباب التهرب الضریبي الدولي وإمكانیة تجنبها، مجلة دراسات العدد -17

  .129-128ص .، ص2013، 01، العدد 04الأغواط، المجلد 

  .12-11ص .هیثم محمد نصر الدین حامد، مرجع سابق، ص-18

البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامیة، الشؤون اتفاقیة الأمم المتحدة النموذجیة للازدواج الضریبي بین -19

  .، نسخة عربیة2001الاقتصادیة والاجتماعیة،طبعة 

20- Model de convention fiscale concernant le revenue et la fortune 2014, disponible 
sur le site OCDE, lire en ligne.

21- La convention multilatérale concernant l’assistance administrative mutuelle en 
matière fiscale amendée par le protocole de 2010.

لا سیما ،أ.م.من قبل الو2000بدأت الخطوات الأولى لمواجهة السر البنكي السویسري جدیا في سنة -22

فعلى سبیل المثال بنك . 2008بسبب التهرب الضریبي والذي ازدادت خطورته بعد الأزمة المالیة العالمیة لسنة

UBS ملیار دولا من دفع الضریبة بین 20من الأغنیاء الأمریكیین على  تهریب 17000متهم بمساعدة

ملیون دولار من أجل تفادي 780، مما اضطر البنك الوطني السویسري إلى دفع )2007إلى 2002(سنوات 

  :یمكن مراجعة بهذا الخصوص.الملاحقات الأمریكیة

إلیاس بوزیدي، قانون الامتثال الضریبي الأمریكي على الحسابات الأجنبیة وأثره على المنظومة المصرفیة   

، العدد 03السویسریة، مجلة حقوق الإنسان والحریات العامة، جامعة عبد الحمید ابن بادیس مستغانم، مجلد 

     .113-109، ص2018، 02

أن عصر السریة المصرفیة انتهى وطلبت من G20دول العشرون بعد الأزمة العالمیة قررت مجموعة ال-23

نشر قائمة سوداء للملاذات الضریبیة غیر المتعاونة، لا سیما OCDEالاقتصادیةمنظمة التعاون و التنمیة 

وفعلا . التي تحتج بالسر البنكي أمام الإدارة الجبائیة أو القضائیة لدول الغیر عندما تطلب هذه الأخیرة معلومات

استمرت الضغوط . OCDEأدرجت سویسرا في القائمة الرمادیة للملاذات الضریبیة لمنظمة 02/04/2009في 

لمحاربة التهرب الجبائي والتي مهدت للانتقال إلى مرحلة التبادل OCDEإلى أن وقعت سویسرا على اتفاقیة 

:للمزید من الإطلاع على الضغوطات التي تعرضت لها سویسرا یمكن مطالعة. التلقائي للمعلومات الجبائیة

Mathilde Damgé, UBS Leaks : en dix ans, la Suisse a été contrainte d’abandonner son 
secret bancaire (A partir de 2018, les banques suisses pratiqueront l’échange automatique 
des données bancaires), 18/02/2016, https://www.lemonde.fr, consulté le 15/08/2018.

إلیاس بوزیدي، قانون الامتثال الضریبي الأمریكي على الحسابات الأجنبیة وأثره على المنظومة المصرفیة 

، 02، العدد 03السویسریة، مجلة حقوق الإنسان والحریات العامة، جامعة عبد الحمید ابن بادیس مستغانم، مجلد 

     .113-109ص، 2018
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، تم تصفح الموقع بتاریخ https://www.swissinfo.ch، 01/01/2017سویسرا تودع السریة المصرفیة، -42

15/08/2018.  

  .من قانون الإجراءات الجبائیة65المادة -25

  .2014لسنة 78، ج ر 2015المتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة 10-14انون رقم ق-26

.2015من قانون المالیة التكمیلي لسنة 79المادة -27

الذي یحدد كیفیات إرسال، إلى الإدارة الجبائیة، 07/03/2017مؤرخ في 107-17المرسوم التنفیذي -28

المعلومات المعلومات التي تخص الخاضعین للضریبة المنتمین للدول التي أبرمت مع الجزائر اتفاق تبادل 

.2017لسنة 17لأغراض جبائیة، ج ر 

یصادق رئیس الجمهوریة على اتفاقیات الهدنة، ومعاهدات السلم : " من الدستور149تنص المادة -29

والتحالف والاتحاد، والمعاهدات المتعلقة بحدود  الدولة، والمعاهدات المتعلقة بقانون الأشخاص، والمعاهدات 

غیر واردة في میزانیة الدولة، والاتفاقات الثنائیة أو المتعددة الأطراف المتعلقة بمناطق التي تترتب علیها نفقات

تنص المادة ". التبادل الحر والشراكة وبالتكامل الاقتصادي، بعد أن توافق علیها كل غرفة من البرلمان صراحة

وط المنصوص علیها في المعاهدات التي یصادق علیها رئیس الجمهوریة، حسب الشر : " من الدستور150

  ".الدستور، تسمو على القانون

، یتضمن التصدیق على اتفاقیة بین حكومة 07/04/2002مؤرخ في 121-02مرسوم رئاسي رقم -30

الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة وحكومة الجمهوریة الفرنسیة قصد تجنب الازدواج الضریبي وتفادي 

والثروة والتركات، التهرب والغش الجبائي ووضع قواعد المساعدة المتبادلة في میدان الضریبة على الدخل

  .2002لسنة 24، ج ر 17/10/1999الموقعة بالجزائر في 

، یتضمن التصدیق على اتفاقیة بین حكومة الجمهوریة 06/06/2007مؤرخ في 174- 07مرسوم رئاسي رقم -31

رب من الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة وحكومة جمهوریة الصین الشعبیة قصد تجنب الازدواج الضریبي ومنع الته

  .2007لسنة 40، ج ر 06/12/2006الضرائب المفروضة على الدخل وعلى الثروة، الموقعة ببكین في 

، یتضمن التصدیق على اتفاقیة بین الجمهوریة الجزائریة 14/06/2008مؤرخ في 174- 08مرسوم رئاسي رقم -32

الدیمقراطیة الشعبیة وجمهوریة ألمانیا الاتحادیة من أجل تفادي الازدواج الضریبي وتجنب التهرب والغش الضریبیین 

  .2008لسنة 33، ج ر 12/11/2007زائر في فیما یتعلق بالضرائب على الدخل وعلى الثروة ، الموقعة بالج

اتفاقیة الأمم المتحدة النموذجیة للازدواج الضریبي بین البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامیة، الشؤون -33

  .34-33، ص، نسخة عربیة2001طبعة الاقتصادیة والاجتماعیة،

34-Article 26/3 du ARTICLES DU MODÈLE DE CONVENTION [tel qu'il se lisait le 
21 novembre 2017], p23.

  .408، صمرجع سابقاتفاقیة الأمم المتحدة النموذجیة للازدواج الضریبي بین البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامیة، -35

  .410، صمرجع سابقاتفاقیة الأمم المتحدة النموذجیة للازدواج الضریبي بین البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامیة، -36

37- MISE À JOUR DE L’ARTICLE 26 DU MODÈLE DE CONVENTION FISCALE 
DE L’OCDE ET DU COMMENTAIRE S’Y RAPPORTANT Adoptée par le 
Conseil de l’OCDE le 17 juillet 2012 , voire notamment les commentaires suivante :

    Com 14 de l’article 26 de la convention model d’OCDE, p.14 .
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Com. 19 de l’article 26 de la convention model d’OCDE, p.16.
Com. 19.5 de l’article 26 de la convention model d’OCDE, p.17.

  .33، مرجع سابق، ص تقدمة النمو والبلدان النامیةاتفاقیة الأمم المتحدة النموذجیة للازدواج الضریبي بین البلدان الم-38

  .406- 405، مرجع سابق، ص اتفاقیة الأمم المتحدة النموذجیة للازدواج الضریبي بین البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامیة-39

  .406، مرجع سابق، ص النامیةاتفاقیة الأمم المتحدة النموذجیة للازدواج الضریبي بین البلدان المتقدمة النمو والبلدان -40

41- Article 26/2 de la convention modèle OCDE : « Les renseignements reçus en 
vertu du paragraphe 1 par un État contractant sont tenus secrets de la même 
manière que les renseignements obtenus en application de la législation interne de 
cet État … ».

  .من الاتفاقیة الجبائیة المبرمة بین الجزائر والمملكة المتحدة24/1المادة -42

من اتفاقیة الأمم المتحدة النموذجیة للازدواج الضریبي بین البلدان المتقدمة النمو والبلدان 26/1المادة -43

  .33، مرجع سابق، ص النامیة

، الأمم المتحدة النموذجیة للازدواج الضریبي بین البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامیةمن اتفاقیة 3المادة -44

  .08مرجع سابق، ص 

45-Article 26/1 de la convention modèle OCDE : « Les autorités compétentes des 
États contractants échangent les renseignements… ».
Article 3 de la convention modèle OCDE : « 1- ……….f) l’expression « autorité 
compétente » désigne :
(i)  (dans l’Etat A) : …………………
(ii) (dans l’Etat B) : …………………. ».

الاتفاقیة المبرمة : من الاتفاقیات الجبائیة التي أبرمتها الجزائر مع مختلف الدول ك3یمكن مراجعة المادة -46

  .بین الجزائر وألمانیا، بین الجزائر والصین، بین الجزائر وفرنسا السالف ذكرها

من اتفاقیة الأمم المتحدة النموذجیة للازدواج الضریبي بین البلدان المتقدمة النمو والبلدان 26/1المادة -47

  .33، مرجع سابق، ص النامیة

  .405، مرجع سابق، ص النموذجیة للازدواج الضریبي بین البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامیةاتفاقیة الأمم المتحدة -48

49- Article 26/2 du ARTICLES DU MODÈLE DE CONVENTION [tel qu'il se lisait 
le 21 novembre 2017], p22-23.

50-  MISE À JOUR DE L’ARTICLE 26 DU MODÈLE DE CONVENTION 
FISCALE DE L’OCDE ET DU COMMENTAIRE S’Y RAPPORTANT Adoptée 
par le Conseil de l’OCDE le 17 juillet 2012 , voire notamment les commentaires 
suivante : Com.11 de l’article 26 de la convention modèle OCDE, p12.

51-  voire le Com.11 de l’article 26 de la convention modèle OCDE, p12.

من اتفاقیة الأمم المتحدة النموذجیة للازدواج الضریبي بین البلدان المتقدمة النمو والبلدان 26/1المادة -52

  .33، مرجع سابق، ص النامیة

53-  Article 26/1 de la convention modèle OCDE
54- voire le Com.5 de l’article 26/1 de la convention modèle, p.4.
55- voire le Com. 5.4 de l’article 26/1 de la convention modèle OCDE, p.6.

  .384، مرجع سابق، ص اتفاقیة الأمم المتحدة النموذجیة للازدواج الضریبي بین البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامیة-56

  .391، مرجع سابق، ص اتفاقیة الأمم المتحدة النموذجیة للازدواج الضریبي بین البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامیة-57
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، مرجع سابق، اتفاقیة الأمم المتحدة النموذجیة للازدواج الضریبي بین البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامیة-58

  .392-391ص 

  .392، مرجع سابق، ص اتفاقیة الأمم المتحدة النموذجیة للازدواج الضریبي بین البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامیة-59

60- MISE À JOUR DE L’ARTICLE 26 DU MODÈLE DE CONVENTION FISCALE 
DE L’OCDE ET DU COMMENTAIRE S’Y RAPPORTANT Adoptée par le 
Conseil de l’OCDE le 17 juillet 2012 , voire notamment les commentaires suivante :
Com.11 de l’article 26 de la convention modèle OCDE, p12.

61-  Rapport explicatif révisé relatif à la convention concernant l’assistance 
administrative mutuelle en matière fiscale telle qu’amendée par le protocole , 
disponible dans le site OCDE, lire en ligne, p 93, com.216.

62- Rapport explicatif révisé relatif à la convention concernant l’assistance administrative 
mutuelle en matière fiscale telle qu’amendée par le protocole , disponible dans le site 
OCDE, lire en ligne, p 93, com.216 : « …de plus, certaines parties à la convention ont 
pris des engagements juridiques relatifs à la protection des données à caractère 
personnel (voir par exemple, la convention du conseil de l’Europe pour la protection 
des personnes à l’égard du traitement automatisé des données à caractère personnel 
du 28 janvier 1981 et son protocole additionnel du 8 novembre 2001) et ont adopté des 
législations relatives à la protection des données… ».

63- Rapport explicatif révisé relatif à la convention concernant l’assistance 
administrative mutuelle en matière fiscale telle qu’amendée par le protocole, 
disponible dans le site OCDE, lire en ligne, p 93, com.216 : « …. De telles 
garanties, précisées par la partie qui fournit les renseignements, peuvent par 
exemple, concerner l’accès individuel aux renseignements, le contrôle indépendant 
ou les voies de recours. … ».

مو والبلدان من اتفاقیة الأمم المتحدة النموذجیة للازدواج الضریبي بین البلدان المتقدمة الن26/1المادة -64

  .33، مرجع سابق، ص النامیة

  .406- 405، مرجع سابق، ص اتفاقیة الأمم المتحدة النموذجیة للازدواج الضریبي بین البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامیة-65

66- Article 26/2 de la convention modèle de l’OCDE : « … Ces personnes ou autorités 
n’utilisent ces  renseignements qu’à ces fins…. ».

67- Article 26/2 de la convention modèle de l’OCDE : « … Nonobstant ce qui 
précède, les renseignements reçus par un État contractant peuvent être utilisés à 
d’autres fins lorsque cette possibilité résulte des lois des deux États et lorsque 
l’autorité compétente de l’État qui fournit les renseignements autorise cette 
utilisation. ».

68- Com.12.3 de l’article 26 de la convention modèle de l’OCDE : « … le partage de 
renseignements fiscaux par les autorités fiscales de l’État qui les reçoit avec 
d’autres organismes chargés de l’application de la loi et autorités judiciaires dudit 
État, sur certaines questions hautement prioritaires (par exemple la lutte contre le 
blanchiment de capitaux, la corruption, le financement du terrorisme)… ».

69- Com.12.3 de l’article 26 de la convention modèle de l’OCDE : « … Les 
organismes chargés de l’application de la loi et les autorités judiciaires recevant 
des renseignements au titre de la dernière phrase du paragraphe 2 doivent traiter 
ces renseignements comme confidentiels, conformément aux principes énoncés au 
paragraphe2 ».
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تأثیر العتبات الانتخابیة على الأحزاب السیاسیة 

-دراسة تحلیلیة نقدیة -

The impact of electoral thresholds on political parties
Critical and Analytical study

  1بولقواس ابتسام

khenchela.dz-boulagouas.ibtissem@univ، )جزائرال(-خنشلة-كلیة الحقوق- جامعة عباس لغرور1

2022/مارس: تاریخ النشر 22/12/2021: تاریخ القبول   13/07/2020: تاریخ الإرسال

  :الملخص

أنجل أمن الدولإلیهاالوسائل التي تلجأ أهمأحدتخابیة نیعتبر نظام التمثیل النسبي المقترن بعتبات ا

وفي مشاركتها في عملیة توزیع المقاعد ،أولىالسیاسیة في العملیة الانتخابیة في مرحلة الأحزابتضبط مشاركة 

التقلیل قدر الإمكان من الأحزاب الممثلة داخل هاته إلىوذلك حتى تتوصل في نهایة المطاف في مرحلة ثانیة،

.المنتخبةالمجالس

لى عجزها عن إنها تؤدي أا نعلم له تأثیرات سلبیة على المجالس المنتخبة ذلك فكثرة الأحزاب السیاسیة كم

  .القیام بمهامها على أكمل وجه

الأحزاب السیاسیة في مختلف العتبات الانتخابیة علىتأثیراتجل بیان مختلف أدراستنا هاته من وتأتي

  .و السلبیةأسواء الإیجابیة منها دول العالم

.عملیة انتخابیة-انشقاقات حزبیة-تأثیر-أحزاب سیاسیة-عتبات انتخابیة: الكلمات المفتاحیة

Abstract:

The proportional representation system coupled with the electoral thresholds is 
considered one of the most important means that countries use, firstly, to control the 
participation of political parties in the electoral process, secondly, their participation in the 
allocation process of seats and finally to reduce as much as possible the parties represented 
inside these councils in order to avoid, when they are numerous, their inability to carry out 
their tasks to the fullest. 
This paper comes to demonstrate the effects of the electoral thresholds on political parties, 
both positive and negative.

Key words:  Electoral Thresholds, Political Parties, Effect, Dissidence From Political 
Parties, Electoral Process.
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  :المقدمة

ن مختلف دول العالم تتباین فیما بینها في النظام الانتخابي الذي تأخذ به بغیة أمن المتفق علیه 

ي أو المحلیة، وذلك بالنظر لكونها عندما تختار أتشكیل مختلف مجالسها المنتخبة سواء النیابیة منها 

ختیاره ظروفها السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة وحتى التاریخیة، إد ن تراعي عنأنظام انتخابي علیها 

نظام التمثیل النسبي الذي یقضي بحصول نجددول العالمالنظم الانتخابیة انتهاجا من قبل من بین ولعل 

لت علیها ـــــــــــت التي تحصناسب وعدد الأصواــــــــــتنافسة على عدد من المقاعد یتــــــــــتخابیة مــــــــــــكل قائمة ان

  .في الانتخابات

نه یمنحها عددا أویعتبر هذا النوع من النظم الانتخابیة الأكثر عدالة بالنسبة للأحزاب السیاسیة ذلك 

من المقاعد یتناسب وعدد الأصوات التي تحصلت علیها وهذا بالمقارنة مع نظام الانتخاب بالأغلبیة، غیر 

ثر سلبا على المجالس المنتخبة التي یتم تشكیلها لأنه یساهم في كثرة الأحزاب نه وفي الوقت ذاته یؤ أ

مر الذي یحول دون أدائها لمهامها على أكمل وجه، فنظام التمثیل النسبي السیاسیة الممثلة داخلها وهو الأ

س المنتخبة مام الأحزاب السیاسیة للمنافسة فیما بینها لاكتساب العضویة في مختلف المجالأیفسح المجال 

ن یؤدي الى نتائج سلبیة على هاته الأخیرة من خلال تفتیت هاته الأخیرة وعدم أنه أمر الذي من شوهو الأ

  .تحقیق الاستقرار السیاسي

ولهذا وبغیة التخفیف من حدة تأثیر نظام التمثیل النسبي على المجالس المنتخبة لجأت العدید من 

لیات التقنیة الریاضیة التي التي تعتبر واحدة من الآبات الانتخابیةبالعتدول العالم إلى الأخذ بما یسمى 

جل توجیه مسار العملیة الانتخابیة في ظروف سیاسیة معینة بما أتعمل كغیرها من الصیغ الانتخابیة من 

  .یساهم في ضبط مشاركة الأحزاب السیاسیة في العملیة الانتخابیة

أبرزماهي : إشكالیة رئیسیة أساسیة تتمثل في الاتيجل الإجابة عن أدراستنا هاته من وتأتي

  لیة العتبات الانتخابیة؟آضبط المشاركة السیاسیة للأحزاب السیاسیة عن طریق تأثیرات

همهاأجملة من المناهج التي تتناسب وموضوع دراستنا لعل استخدمناللإجابة عن هاته الإشكالیة

مختلف الآثار المترتبة على الاخذ بالعتبات الانتخابیة على یلوذلك من خلال قیامنا بتحلالمنهج التحلیلي

التي في بعض الأجزاء من دراستناللمنهجین المقارن والتاریخياستخدامناناهیك عنالأحزاب السیاسیة،

، بینما خصصنا مفهوم العتبات الانتخابیةربعة أقسام خصصنا القسم الأول منها لبیان أإلى قمنا بتقسیمها 

العتبات الانتخابیة على الأحزاب السیاسیة قبل خوض غمار العملیة تأثیرم الثاني منها لبیانالقس

العتبات الانتخابیة على الأحزاب السیاسیة عند تأثیر، بینما خصصنا القسم الثالث منها لبیان الانتخابیة

العتبات تأثیران وأخیرا خصصنا القسم الرابع والأخیر منها لبیخوض غمار العملیة الانتخابیة، 

  :وذلك على النحو التاليالانتخابیة على الأحزاب السیاسیة بعد خوض غمار العملیة الانتخابیة 
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  مفهوم العتبات الانتخابیة: أولا

جل تعریف العتبات الانتخابیة، فهناك من عرفها بناء أتعددت التعریفات التي جاء بها الفقهاء من 

علیها نتخابیةالاو القائمة أو الحزب ألمطلوب قانونا حصول المرشح بأنها عدد الأصوات اطبیعتهاعلى 

و مرشح ما المشاركة في أخرى حتى یحق لقائمة أحتى یتحصل على مقاعد في البرلمان، أي بعبارة 

صل على حد ـــــــــــحن یتأب علیه ـــــــــنه یجإتخب فــــــــــجلس المنــــــــــن یمثل في المأقاعد و ــــــــــــعملیة توزیع الم

  1.صواتدنى من الأأ

3تراوح بین یالأدنى من الأصوات الذي عادة ما نها ذلك الحد أبنسبتهابناء علىكما عرفت 

، وهي 2ن یكون ممثلا في البرلمانأوالتي یجب أن یتحصل علیها الحزب السیاسي حتى یحق له ،7و

، وتركیا التي تصل 7نسبةین تبلغأل في روسیا بهذا الشكل قد تكون مرتفعة وعالیة كما هو الحا

بالنسبة 5ین تبلغ نسبة أكما هو الحال في الجزائر منخفضةن تكون أ، كما یمكن 103لى نسبة إ

.للمجلس الشعبي الوطني

للفوز 50- 50نها حصة التصویت التي لدیها فرصة أعرفت أیضا بناء على ذات المعیار بو 

  4.بالمقعد الأول

50-50جل تحدید حصة تصویت الناخبین والتي بموجبها تتمتع الأحزاب السیاسیة بفرصة أمن و 

) عتبة التمثیل الوطنیة ( Tnatو ،)العتبة الفعالة( Teffللفوز بمقعدها الأول، أي بعبارة أخرى تحدید 

  5: بحیثTxو Tiالمتوسط الحسابي ل Lijphartیأخذ 
0.5at =( Ti.Tx)Tn               Ti+TxTeff = 

2

جل الحیلولة دون أنها تلك الوسیلة التي یتم اللجوء إلیها من أبفقد عرفت الهدف منهاعلى اما بناء 

وصول بعض الأحزاب السیاسیة إلى البرلمان لاسیما الصغیرة منها والجدیدة، فهي بهذا الشكل تخلق 

صولها على مقعد واحد على الأقل ـــــــــــیة المترتبة على حلبـــــــــــــجل أن تعزل الآثار السأالحواجز أمامها من 

  6. في البرلمان

حد انتخابي قانوني یحول دون لا عبارة عن إفالعتبات الانتخابیة بناء على هذا المعیار ماهي 

على من ألتصویت ذا كانت حصته الاجمالیة في اإلا إحصول الحزب السیاسي على مقاعد في البرلمان 

العتبة الانتخابیة في السوید هذهذ تبلغإ،لى أخرىإوتختلف هذه القیمة من دولة نسبیا،ةة وعالیقیمة ثابت

4 5، وفي ألمانیا 10، وفي تركیا7.  

قل من العتبة الانتخابیة على مستوى أن العتبة الانتخابیة على المستوى الوطني ألى إونشیر هنا 

8.الدائرة الانتخابیة

نها ذلك الحد الأدنى من الأصوات التي یحتاجها حزب ما للفوز بتمثیل له أیضا بأت هذا كما عرف

ن یتم فرض العتبة الانتخابیة قانونیا وتسمى في هذه الحالة العتبة أفي الهیئة المنتخبة، هذا ویمكن 
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للنظام ن تكون كمحصلة حسابیةأ، كما یمكن و القانونیةأالعتبة الانتخابیة الرسمیة الانتخابیة باسم 

  9.و الطبیعیةأبالعتبة الفعلیة وتسمى في هذه الحالة ،الانتخابي

  : وهمان العتبات الانتخابیة نوعین ألى إفإننا نشیر ما بناء على أنواع العتبات الانتخابیة أ

 أي الحد الأدنى لنسبة الأصوات اللازمة للحصول على تمثیل تحت أي :بحكم الواقعنتخابیةاعتبة

ن العتبة تؤثر على عدد الأحزاب لأ،مر مهم جدا في أنظمة التمثیل النسبيأیة معینة، وهذا صیغة انتخاب

.الصغیرة التي یمكنها الحصول على تمثیل

ن یتحصل أوهي التي تضع الحد الأدنى لنسبة الأصوات التي یجب :عتبة انتخابیة بحكم القانون

جل أنتخبة، وغالبا ما یتم وضع هاته العتبة من جل التمثیل في المجالس المأعلیها الحزب السیاسي من 

10.منع الأحزاب الصغیرة جدا من التمثیل 

، و 11وعتبة الإستبعادوهناك من عرف العتبات الانتخابیة بأنها نقطة الوسط بین عتبة الإدراج

ن یفوز ذلك الحد الأدنى من الأصوات التي یمكن أTiوالتي یرمز لها اختصارا ب بعتبة الادراجیقصد 

  12.ةءمعلى الأقل في الظروف الأكثر ملافي ظلها الحزب بمقعد واحد 

فیقصد بها الحد الأقصى لحصة الأصوات التي Txوالتي یرمز لها اختصارا ب عتبة الاستبعادأما 

ذا إما أ،13یمكن أن یحصل علیها الحزب لكنه لا یزال یفشل في الفوز بمقعد في ظل أكثر الظروف سوءا

ن یحصل على تمثیل حتى ولو كان ضئیلا أنه من المحتمل جدا إفي تجاوز هاته العتبة فنجح الحزب

  14.على غرار مقعد واحد

نه إمن الأصوات فTiقل منأنه إذا حصل حزب سیاسي على أفالفرق بین العتبتین یكمن في 

ت نه إذا كان نصیب الحزب من التصویأبالتأكید سوف یفشل في الحصول على مقعد، في حین 

  15.فانه لا یمكن له أن یفشل في الحصول على مقعدTxیتجاوز

لحزباكل منأما نحن فنعرف العتبات الانتخابیة بأنها تلك النسبة من الأصوات التي یجب على

  .من التمثیل في مختلف المجالس المنتخبةواتمكنیالحصول علیها حتى و القوائم الحرةأالسیاسي

وذلك بهدف تحقیق جملة من ،بة الانتخابیة في قانون الانتخاباتوعادة ما یتم النص على العت

تضخم التعددیة الحزبیة على الممارسة تأثیراتالأهداف لعل أهمها عقلنة المشهد التمثیلي وحمایته من 

وذلك من خلال ضبط مشاركة الأحزاب السیاسیة والقوائم الحرة في الانتخابات، ، 16السیاسیة والتمثیلیة

ضع العراقیل أمام بعض الأحزاب السیاسیة الصغیرة بغیة الحد من إمكانیة وصولها إلى ناهیك عن و 

ومشاركتها تشوه ،بالنظر لكون هاته الأخیرة في الغالب الأعم لا تملك برامج انتخابیة،الهیئات المنتخبة

  .العملیة الانتخابیة أكثر مما تفیدها

مام الأحزاب المتطرفة للحد من إمكانیة أقیل جل وضع العراأمن 5مثلا اخذت بعتبة فألمانیا

ل الحیلولة دون حصول الأحزاب الصغیرة جدا على تمثیل لها في جأانتخابها، فهي مصممة أساسا من 

  بیة تستخدمها تلك الأحزاب للحصول علىـــــــــــنه وعلى الرغم من ذلك هناك طرق جانألا إتخبة، ـــــالهیئة المن
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    5.17عتبة جتیازلامقاعد 3لمانیا مثلا یكفي الفوز ب مقاعد تمثیلیة ففي ا

  العتبات الانتخابیة على الأحزاب السیاسیة قبل خوض غمار العملیة الانتخابیة تأثیر: ثانیا

مختلفة ومتباینة على الأحزاب السیاسیة تختلف من تأثیراتن للعتبات الانتخابیة أفیه كلا شمما 

لى ظهور تیارات متباینة داخل إخذ بالعتبات الانتخابیة في بعض الدول الأذ قد یؤديإخرى، ألى إدولة 

النظام ستقرارامر الذي تكون له تبعات على هذا الحزب الأنشقاقالى إمر الذي یؤدي الأ،الحزب الواحد

لى زیادة تماسك هاته الأحزاب السیاسیة ونبذ إالسیاسي في الدولة، بینما قد تؤدي في دول أخرى 

. شقاقات الداخلیة فیهاالان

:الانشقاقات الحزبیة- 1

خذ بنظام التمثیل النسبي مع عتبة انتخابیة بروز ظاهرة الانشقاقات الحزبیة التي یترتب على الأ

حداث شرخ داخل إتظهر من خلال ،أوجه الصراع السیاسي على المستوى الداخلي للحزبأحدتعتبر 

  18.حزاب سیاسیةو عدة أألى ظهور حزب إویؤدي ،مالحزب الأ

ذ یلجأ بعض المناضلین إوعادة ما تبرز هاته الانشقاقات الحزبیة عند اقتراب المواعید الانتخابیة، 

نشاء أحزاب إصلیة وذلك عن طریق حزابهم الأألى الانشقاق عن إوالقیادیین لبعض الأحزاب السیاسیة 

العمل لصالح أحزاب منافسة دون وأ،19و الدخول في قوائم حرةأ،أخرىبأحزابلتحاقالاو أ،جدیدة

  21.حول ترتیب القائمة الانتخابیةختلافالاوذلك بسبب ،20حزابهم الاصلیةأالترشح انتقاما من 

ذ أثبتت الممارسة السیاسیة أن الأحزاب السیاسیة تعاني أثناء عملیة إعداد قوائم مرشحیها الذین إ

عات الداخلیة التي تعاني منها، مما یجعل سیخوضون غمار العملیة الانتخابیة وذلك بالنظر للصرا

  .العضویة في المجالس المنتخبة رهینة للمزایدات السیاسیة التي تولدها الأنظمة الداخلیة للأحزاب السیاسیة

ن أعداد الأحزاب السیاسیة لقائمة مرشحیها بضلالها على المترشحین، ذلك إلقت عملیة أولهذا فقد 

نه سیضمن الفوز بمقعد في المجلس المنتخب أائمة الانتخابیة من المؤكد س القأالمترشح المتواجد على ر 

بینما تقل حظوظ بقیة المترشحین في اكتساب العضویة ما تمكن حزبه من تجاوز العتبة الانتخابیة، إذا

  .كلما كان ترتیبهم في المراكز الأخیرة من القائمة الانتخابیة

ي المراكز المتقدمة في قائمة الحزب السیاسي الذي ولهذا ففي حالة عدم وضع بعض المترشحین ف

أحزاب بإنشاءما إوالقیام حزابهمأمر یدفعهم للانشقاق عن ن هذا الأإسیخوض غمار العملیة الانتخابیة ف

و یقومون بخوض غمار العملیة ألى أحزاب منافسة للحزب الذي كانوا تابعین له، إنضمامالاو أ،جدیدة

  .ئمة حرةقاإطارالانتخابیة في 

  :ظهور أحزاب جدیدة- 2

ذات النسب المنخفضة دافع قوي للأحزاب السیاسیة للتشكل لاسیما تشكل العتبات الانتخابیة 

نه وبواسطة عدد غیر كبیر من الأصوات تستطیع هاته أوالظهور وخوض غمار المنافسة الانتخابیة، ذلك 

مل مر الذي یجعلها في مرحلة لاحقة تع، الأ22ن تحصد لنفسها عدد من المقاعد في البرلمانأالأخیرة 
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لى تقدیم التنازلات الكبیرة بهدف تشكیل حكومات إدفعها من خلال الأحزاب الكبیرة استنزافعلى 

  23.ائتلافیة

نه وعلى الرغم من مساهمة العتبات الانتخابیة في ألیه في هذا المقام هو إن ما تجدر الإشارة أغیر 

ن إ نه و أنها ستخوض غمار العملیة الانتخابیة كلها، ذلك أمر لا یعني ن هذا الأألا إظهور أحزاب جدیدة 

،كانت العتبات الانتخابیة المنخفضة تحفز الأحزاب السیاسیة على التشكیل لا سیما عند توزیع المقاعد

والتي یمكن لها ،لا وهي عتبات الترشحأتقل أهمیة عن عتبات توزیع المقاعد ن هناك عتبات أخرى لاإف

لاسیما تلك الأحزاب السیاسیة،حول دون كثرة الأحزاب السیاسیة المشاركة في العملیة الانتخابیةن تأ

  .وتختفي بعدها عن الساحة السیاسیةالانتخابیةالاستحقاقاتالتي تظهر فقط عند الصغیرة

على نه وعلى الرغم من تحفیز العتبات الانتخابیة للأحزاب السیاسیةإهذا من جهة ومن جهة أخرى ف

  .كانت مرتفعة او منخفضةإذاالسیاسیین لها متوقف على نسبة هاته الاخیرة فیما انضمامن ألا إ،التشكل

كثر جذبا الأهيفكما هو معلوم فالعتبات الانتخابیة المرتفعة تجعل الأحزاب السیاسیة الكبرى

لى هاته الأحزاب الجدیدة إمام لیها بدلا من الانضإنضمامالاوبالتالي سیقرر عدد كبیر منهم ،للسیاسیین

  .التي تشكلت

على حساب الحزب السیاسي الحزب السیاسي الكبیر تخدمفالعتبات الانتخابیة العالیة وعلیه 

غیر مباشرة، بطریقة مباشرة من خلال زیادة عدد المقاعد المتوقع بطریقة وأسواء بطریقة مباشرة الصغیر 

سیین الذین بطریقة غیر مباشرة من خلال جذب السیاوأتخابات، بها في الانفوز الحزب السیاسي الكبیر

  .لیهإالانضماممن خلال وذلكمن الأصواتة الحزب الكبیرلى زیادة حصإیمیلون 

نشاء أحزاب جدیدة تساهم العتبة الانتخابیة ذات النسبة المرتفعة في إذ وبدلا من المساعدة في إ

نشاء أحزاب سیاسیة جدیدة مع إالسیاسیین سیحجمون عن ن، ذلك أنشاء أحزاب جدیدةإالحیلولة دون 

  .ي مقاعد في البرلمانأفرص غیر مؤكدة للفوز ب

عدد قلیل من الأحزاب على ساهم في الحفاظ على نظام قائم الانتخابیة العالیة تاتفالعتبوبالتالي 

24.نشاء نظام حزبي قوي من الصفرإالقویة دون المساهمة في السیاسیة 

  العتبات الانتخابیة على الأحزاب السیاسیة عند خوض غمار العملیة الانتخابیة أثیرت: ثالثا

اخذت بها دول العالم تطال مختلف مراحل العملیة الانتخابیة بدءأالتي نتخابیةالاغلب العتبات أ

ة قبل لى مرحلة توزیع المقاعد، وهي العتبات التي تؤثر على الأحزاب السیاسیإالترشح وصولا مرحلة من 

.ن تؤثر على المجالس المنتخبة التي یتم تشكیلهاأ

ل حالأحزاب السیاسیة خلال مختلف مراالعتبات الانتخابیة على تأثیرهم مظاهر أوسنحاول بیان 

  :العملیة الانتخابیة وذلك على النحو التالي

التقلیل من عدد الأحزاب السیاسیة المشاركة في الانتخابات- 1

  جل ضبط مشاركة الأحزاب السیاسیة والقوائم أمن نتخابیةالاخذ بالعتبات لأفي بعض الحالات یتم ا
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لى تعدد القوائم إن یؤدي أنه أمر من شأن ترك عملیة الترشح دون ضوابط أالحرة في الانتخابات، ذلك 

وبالتالي المساهمة في تفتیت أصوات الهیئة الناخبة وضیاعها في ،المشاركة في الانتخاباتالمترشحة 

  25. حلة لاحقةمر 

جل ضبط مشاركة الأحزاب السیاسیة والقوائم الحرة في الانتخابات أومن ،ففي الجزائر مثلا

صراحةبالنصالمتضمن قانون الانتخابات01- 21الامر رقم وبموجب الجزائريالتشریعیة قام المشرع

إما بعنوان قائمة حرة و على ضرورة أن تزكى كل قائمة مترشحین إما تحت رعایة حزب سیاسي أو أكثر،

  :حسب إحدى الصیغ التالیة

4إما من طرف الأحزاب السیاسیة التي تحصلت خلال الانتخابات التشریعیة الأخیرة على أكثر من - 

،وإما من طرف الأحزاب السیاسیة التي من الأصوات المعبر عنها في الدائرة الانتخابیة المترشح فیها

.ل في الدائرة الانتخابیة المترشح فیهامنتخبین على الأق10تتوفر على 

أو تحت ،الشرطین المذكورین أعلاهأحدفي حالة تقدیم قائمة تحت رعایة حزب سیاسي لا یتوفر فیه - 

نه إف،أو في حالة تقدیم قائمة بعنوان قائمة حرة،رعایة حزب سیاسي یشارك لأول مرة في الانتخابات

ناخبي الدائرة الانتخابیة المعنیة فیما یخص كل مقعد توقیعا من250یجب أن یدعمها على الأقل 

.مطلوب شغله

ما بالنسبة للدوائر الانتخابیة في الخارج تقدم قائمة المترشحین إما تحت رعایة حزب سیاسي أو أ

توقیع على الأقل عن كل مقعد مطلوب شغله 200عدة أحزاب سیاسیة، وإما بعنوان قائمة حرة مدعمة ب 

26.بي الدائرة الانتخابیة المعنیةمن توقیعات ناخ

-21قبل صدور الامر رقم خذ المشرع الجزائري لأول مرة بهاته العتبة الانتخابیةأوقد ترتب على 

ماي 10مقارنة بانتخابات نتخاباتالافي عدد القوائم الانتخابیة المشاركة في محسوس نخفاضا01

  :وهو الأمر الذي یوضحه الجدول التالي2012

  2017-2012یبین عدد القوائم الانتخابیة المشاركة في الانتخابات التشریعیة في سنتي 01رقم جدول 

عدد القوائم المشاركة في انتخابات   الدوائر الانتخابیة

2012  

عدد القوائم المشاركة في انتخابات 

2017  

  21  45  الجلفة

  19  50  خنشلة

  18  42  بجایة

  21  40  باتنة

  25  56  مسیلة

  13  38  تتیسیمسیل

  17  36  الجزائر

  )بتصرف230بولقواس ابتسام، المرجع السابق، ص(
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  ظهور التحالفات الحزبیة- 2

جل توحید أالوسائل المستخدمة من قبل الأحزاب السیاسیة من أبرزأحدتعتبر التحالفات الحزبیة 

  .جهودها لتجاوز العتبة الانتخابیة

خاصة ،جل تجاوز عتبة التمثیلأمن 27و اكثرأنییسیاسویقصد بالتحالفات الحزبیة تجمع لحزبین 

نه في حالة العتبات الانتخابیة المنخفضة تحافظ الأحزاب أ، ذلك 28عندما تكون هذه الأخیرة مرتفعة

الأول هو صعوبة ،لى سببینإرجاعه إمر الذي یمكننا مستقلة، وهو الأكأحزابالسیاسیة على طبیعتها 

نها تكون أنها بالنظر لاختلاف ایدیولوجیاتها وبرامجها الانتخابیة، وثانیهما اتفاق الأحزاب السیاسیة فیما بی

  .حزاب سیاسیة أخرىألى التحالف مع إمتفائلة بإمكانیة تجاوزها للعتبة الانتخابیة دون الحاجة 

فمن ،نتخابیةإن هناك حزبین یشاركان في الانتخابات في دائرة انتخابیة بها عتبة أفلو فرضنا مثلا 

ن الحزب الصغیر أن الحزب الكبیر سیكون له دعم یكفي لتجاوز هاته العتبة الانتخابیة، في حین أؤكد الم

ن لهم تفضیلات ن الناخبین لا یصوتون بشكل عشوائي لأأذلك ،قد لا یتجاوز هاته العتبة الانتخابیة

  29.أیدیولوجیة 

والتي ،یاسیة لاسیما الصغیرة منهاولهذا وبغیة تجاوز هاته العتبة الانتخابیة من قبل الأحزاب الس

جل أمن فیما بینهان تتكتل وتتحالفأنه یجب علیها إف،تتقاسم أصوات مجموعات محددة من الناخبین

وبالتالي ضمان تجاوز العتبة المشترطة إما للترشح أو ،مؤیدیهاالكتلة التصویتیة لأصواتمنع تشتیت 

الذي شهدته الجزائر خلال الاستحقاقات الأمروهو یة، للمشاركة في عملیة توزیع المقاعد الانتخاب

ین تم تشكیل تحالف بین كل من حركة أ، 2012الانتخابات التشریعیة لسنة الانتخابیة التي شهدتها منذ 

  . تكتل الجزائر الخضراءوحركة مجتمع السلم تحت تسمیة ،وحركة الإصلاح،النهضة

مر ویتعلق الأ،2017غداة الانتخابات التشریعیة لسنة انتخابیةتثلاثة تحالفاهذا كما تم تشكیل 

جل النهضة والعدالة أوالاتحاد من بین حماس وجبهة التغییر، حركة مجتمع السلمهنا بكل من تحالف

بین الحزب تحالف تكتل الفتح والوطني،وحركة البناء ،بین حركة النهضة وجبهة العدالة والتنمیةوالبناء

وحزب الشباب ،وحزب النور الجزائري،وحركة الوطنیین الأحرار،الحزب الوطني الحرو ،الوطني الجزائري

  . الدیمقراطي

  العتبات الانتخابیة على الأحزاب السیاسیة بعد خوض غمار العملیة الانتخابیةتأثیر: رابعا

أبرزل لع،للعتبة الانتخابیة تداعیات على الأحزاب السیاسیة بعد خوض غمار العملیة الانتخابیة

هاته التداعیات هي تقلیل عدد الأحزاب السیاسیة الممثلة داخل المجالس المنتخبة التي یتم تشكیلها، 

مر الذي وهو الأ،یة مقاعد المجلس الذي تم تشكیلهغلبأناهیك عن بروز حزب سیاسي یهیمن على 

  :سنحاول بیانه وذلك على النحو التالي

  مثلة داخل قبة البرلمانالتقلیل من عدد الأحزاب السیاسیة الم- 1

  ت نسبةرتفعاكلما یاسیة، فــــــعلى الأحزاب السبشكل كبیرابیة تؤثرــــــــــمن المعلوم أن العتبات الانتخ
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التمثیل في الهیئات المنتخبة لاسیما الصغیرة فيالسیاسیة قلت فرصة الأحزابالعتبة الانتخابیة كلما 

  . السیاسیة في التمثیلالأحزابتبة الانتخابیة كلما زادت فرصة هذه العنسبة كلما قلت إذوالعكس صحیح،

ودفعها للتوجه قدر تساهم في تحفیز الأحزاب السیاسیة فالعتبات الانتخابیة ذات النسبة المنخفضة 

،الأصواتعدد ممكن من أكبرجل العمل على الحصول على أإلى مختلف شرائح المجتمع من الإمكان

یساهم في أنإضافين الحصول على صوت أمن شأن، ذلك الأصواتر تلك بغض النظر عن مصد

.یضمن له البقاء في دائرة التنافس الحزبيأو،حصول الحزب السیاسي على مقعد تمثیلي جدید

الصغیرة من التمثیل في المجالس الأحزابتساهم في منع فإنهاالعتبات الانتخابیة المرتفعة أما

السیاسیة الكبیرة فالأحزابالكبیرة على حسابها،الأحزابوذلك بسبب كونها تعمل على محاباة المنتخبة،

الصغیرة الأحزاب السیاسیةبعكس،بصورة مؤكدةالانتخابیةتتجاوز هاته العتبةأنهي التي یمكن لها 

إیدیولوجیةلات ن لدیهم تفضیلأعشوائيبشكلالناخبین لا یصوتونأنذلك ،التي یصعب علیها تجاوزها

  .الأحزابعلى اختیاراتهم ومراقبة قوائم الأخیرةوبالتالي فهم یقومون بوضع لمساتهم ،وشخصیة

إلى محاربة الأحزاب السیاسیة بالأساسبالعتبات الانتخابیة ذات النسبة المرتفعة یهدف فالأخذ

ى تشتیت أصوات الناخبین والتي یؤدي وجودها إل،ستحقاق انتخابيإالتي تظهر بمناسبة كل صغیرةال

ولیس بمقدورها تقدیم برامج بدیلة ،تفتقر إلى قاعدة نضالیةصغیرةدون فائدة، فهذه الأحزاب السیاسیة ال

عما هو موجود في الساحة السیاسیة، ولهذا تعتبر العتبة الانتخابیة بهذا الشكل الوسیلة والآلیة التي 

السیاسیة التي تعبر الأحزابفقط على الإبقاءو السیاسیةعلى مثل هذه التشكیلاتبموجبها یمكن القضاء

  30.ناخبینبصدق عن مواقف واتجاهات ال

ونتیجة لذلك لم 7وهي مقدرة ب ،مرتفعة نسبیاةانتخابیفعلى سبیل المثال بولندا تطبق عتبة 

  31.یتجاوز عدد الأحزاب السیاسیة الممثلة في البرلمان ثلاثة أحزاب سیاسیة

حزب 29تم استبعادالعتبة الانتخابیةذ وبفضل إ،حدث في الجمهوریة التشیكیةونفس الشيء 

قدرة ــــــــتبة الانتخابیة والمــــــلم تتجاوز العلأنهاخابیة ـــــــــــــشاركة في العملیة الانتـــــــــــــــحزاب المسیاسي من الأ

  5.32بنسبة

بمناسبة 6الى نسبة 3نتخابیة من نسبة المغرب فقد ترتب على رفع العتبة الافي ما أ

22ذ من بین إتقلص تمثیل الأحزاب السیاسیة داخل مجلس النواب، 2007الانتخابات التشریعیة لسنة 

تشكیلة سیاسیة افرزتها الانتخابات 23، و2002فرزتها الانتخابات التشریعیة لسنة أتشكیلة سیاسیة 

تشكیلة 18حزاب السیاسیة الممثلة داخل مجلس النواب الى ، انخفض عدد الأ2007التشریعیة لسنة 

  2011.33سیاسیة في انتخابات سنة 

نه وعلى الرغم من كثرة الأحزاب السیاسیة فیها والتي بلغ عددها سنة أذ إ،ونفس الشيء في تركیا

م وذلك على الرغ،غلبها لیس له حضور في الحیاة السیاسیةأن ألا إ،حزب سیاسي87حوالي 2018

10ذ یقتصر عدد الأحزاب السیاسیة الفاعلة في تركیا والتي استطاعت تجاوز عتبة إمن قدم بعضها، 
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لى جوارها في إمع مشاركة ستة أحزاب سیاسیة فقط ،لدخول البرلمان على خمسة أحزاب سیاسیة

سي فقط من حزب سیا11الانتخابات، ومن ثم یكون عدد الأحزاب السیاسیة التي شاركت في الانتخابات 

  34.حزب سیاسي87جمالي إ

البرلمانیة التي شاركت فیها نتخاباتالاوفیما یلي جدول یبین نتائج هاته الأحزاب السیاسیة خلال 

  201835- 2002بین عامي 

یبین نتائج الأحزاب السیاسیة التركیة التي شاركت في دورات الانتخابات البرلمانیة بین 02رقم جدول

  :دد المقاعد التي تحصلت علیهاوع2018-2002عامي 

الحزب 

  السیاسي

انتخابات سنة 

2018  

انتخابات سنة 

2015

  نوفمبر

انتخابات سنة 

  یونیو2015

انتخابات سنة 

2011  

انتخابات 

سنة 

2007  

انتخابات 

سنة 

2002  

العدالة و 

  التنمیة

295)42.6

(  

317

)49.5(  

258)41(  326

)49.8(  

341  

)46.6(  

365  

)34.4(  

الشعب 

  الجمهوري

146

)22.6(  

134)25.3

(  

132)25(  135)26(  112  

)20.9(  

177  

)19.4(  

الشعوب 

  الدیمقراطي

67)11.7(  59 )10.8

(  

80 )13.2

(  

 -   -   -  

الحركة 

  القومیة

49)11.1(  40)11.9(  80)16.3(  55)13(  71

)14.3(  

 -  

  -   -   -   -   -   1.3  السعادة

  -   -   -   -   -   43  الجید

  0.7   -  4.6  4.8  13  45  أخرى

6.4(  26(34  -   -   -   مستقل

)5.2(  

8)1(  

، مركز الفكر 2018-2002، الأحزاب السیاسیة و الحالة الدیمقراطیة في تركیا )2019( مطهر الصفاري 

  .47ص الاستراتیجي للدراسات،

الممثلة في البرلمان خلال الاستحقاقات یةالسیاسسنقوم ببیان عدد الأحزابفإنناما في الجزائر أ

ات التي كان من لى المسار الانتخابي، وكذا دراسة التغییر إبعد العودة الجزائرالانتخابیة التي شهدتها

،سواء زیادة ونقصانا5نسبةوالمقدرة بفي الجزائر تغیرت نسبة العتبة الانتخابیة ن تحدث لوأالممكن 

بالاعتماد على محضر نتائج الانتخابات التشریعیة التي تم إجراءها سنة ها حسابیانتائجبإعدادوالتي قمنا 

بالنظر لعدم تمكننا من الحصول على نتائج انتخابات الدائرة الانتخابیة لولایة ، ولایة فقط 47في 2012

  .وكذا نتائج الانتخابات للجالیة الجزائریة المقیمة بالخارج،الجلفة
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عدد الأحزاب السیاسیة المشاركة في الاستحقاقات الانتخابیة وعدد الأحزاب الممثلة یبین 03رقم جدول 

  في البرلمان

تاریخ الانتخابات 

  التشریعیة

عدد الأحزاب السیاسیة و القوائم 

  الحرة المشاركة في الانتخابات

عدد الأحزاب السیاسیة و 

القوائم الحرة الممثلة في 

  البرلمان

  11  40  1997انتخابات سنة 

  10  24  2002انتخابات سنة 

  22  25  2007انتخابات سنة 

  28  43  2012انتخابات سنة 

  36  58  2017انتخابات سنة 

علان المجلس الدستوري المتضمن نتائج هاته الانتخابات التشریعیةإلى إعداد الجدول من الباحثة بالرجوع إتم 

على عدد الأحزاب السیاسیة والقوائم الحرة یوضح تأثیر تغیر نسبة العتبات الانتخابیة 04رقم جدول

  .زیادة ونقصاناالممثلة داخل المجلس الشعبي الوطني 

  10  9  8  7  6  5  4  3  2  1  0  العتبة الانتخابیة

عدد الأحزاب و 

القوائم الحرة 

الممثلة داخل 

المجلس الشعبي 

  الوطني

43  43  42  41  33  28  21  15  11  07  07  

ة بناء على سلسلة من العملیات الحسابیة التي تم القیام بها بناء على محضر عداد هذا الجدول من الباحثإتم 

  ولایة47ل 2012لسنة تركیز نتائج الانتخابات التشریعیة 

نه كلما انخفضت العتبة الانتخابیة كلما زاد عدد الأحزاب السیاسیة أمن خلال هذا الجدول نلاحظ 

بتها كلما قل عدد الأحزاب السیاسیة داخل قبة البرلمان وهو وكلما ارتفعت نس،الممثلة داخل قبة البرلمان

  .مر الذي یؤكد ما قمنا ببیانه سابقاالأ

  بروز ظاهرة الاكتساح الانتخابي - 2

تساهم العتبات الانتخابیة لاسیما ذات النسب المرتفعة منها في ظهور ما یسمى بظاهرة الاكتساح 

مر الذي أخرى متفاوتة النفوذ والقوة، الأبأحزابمتبوع الانتخابي، والتي یقصد بها ظهور حزب مهیمن

  .یجعل من نتائج هذه الانتخابات غیر معبرة بصدق عن إرادة الناخبین

فرزت الانتخابات التشریعیة التي شهدتها الجزائر لاسیما بعد العودة الى المسار أففي الجزائر مثلا 

د شعبیة معتبرة بأغلبیة المقاعد في المجلس الشعبي الانتخابي فوز الأحزاب السیاسیة التي تتمتع بقواع

والتجمع الوطني الدیمقراطي، بینما اكتفت،والمتمثلة أساسا في حزب جبهة التحریر الوطني،الوطني

یة أعلىهافي المنافسة الانتخابیة دون حصولةشاركالمبالأحزاب السیاسیة الأخرى لاسیما الصغیرة منها

  .أكثرو مقعدین لا أحوال حصولها على مقعد الأأحسنو في أمقاعد، 
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لى جانب الاكتساح الانتخابي فقد تعرضت الأحزاب السیاسیة التي شاركت في الانتخابات إ و 

وبالتحدید ،توزیع المقاعدخدها في الحسبان عند أعدم المعبر عنها و صوات التشریعیة لفقدان الكثیر من الأ

وبالتالي لم یكن هناك تطابق بین ن من تجاوز العتبة الانتخابیة، بالنسبة للأحزاب السیاسیة التي لم تتمك

وهو الأمر ،التي فازت بهاوعدد المقاعدهاته الأحزاب السیاسیة حصلت علیها تالتي الأصواتنسبة 

  :36الذي یبینه الجدول التالي

2017شكل سنة یبین نتائج نسبة تمثیل الأحزاب السیاسیة في المجلس الشعبي الوطني الم05رقم جدول

  مع نسبة ضیاع الأصوات التي تحصلت علیها

المتحصل الأصواتعدد   الحزب

  علیها

عدد المقاعد المحصل 

  علیها

  نسبة التمثیل في

  و.ش.م

الأصواتعدد 

المعتمدة عند 

  توزیع المقاعد

نسبة ضیاع 

  الأصوات

  4.03  1588252  25.67  161  1655040  حزب جبهة التحریر الوطني

  5.84  908354  14.96  100  964729  وطني الدیمقراطيالتجمع ال

  53.37  246142  4.04  29  527904  حرارالأ

  30.98  272503  6.12  34  394833  تحالف حركة مجتمع السلم

  48.63  138975  4.20  20  270560  مل الجزائرأتجمع 

جل النهضة و أالاتحاد من 

  العدالة و البناء

239457  15  3.71  104095  56.52  

  55.29  118766  4.12  14  265667  جبهة المستقبل

  49.38  77276  2.37  14  152663  جبهة القوى الاشتراكیة

  51.95  115984  3.74  13  241399  الحركة الشعبیة الجزائریة

  58.94  77265  2.92  11  188187  حزب العمال

جل الثقافة أالتجمع من 

  والدیمقراطیة

65841  09  1.02  44744  32.04  

  73.87  31760  1.89  06  121592  حالف الوطني الجمهوريالت

  37.75  32341  0.81  4  51960  حركة الوفاق الوطني

  61.63  31141  1.26  3  81167  حزب الكرامة

  83.06  10845  0.99  02  64032  حزب الشباب

  48.35  14870  0.45  02  28790  الجبهة الدیمقراطیة الحرة

  46.70  18705  0.54  02  35100  جبهة النضال الوطني

  73.65  11336  0.67  02  43033  التجمع الوطني الجمهوري

  64.99  14828  0.66  02  42365  54عهد 

الحزب الوطني للتضامن 

  والتنمیة

28617  02  0.44  17171  39.99  

  79.30  18301  1.37  02  88418  حزب الحریة والعدالة

الجبهة الوطنیة للعدالة 

  جتماعیةالإ

63827  01  0.99  6317  90.10  

  91.59  6505  1.20  01  77382  حركة الاصلاح الوطني

  93.74  9387  2.33  01  150056  الجبهة الوطنیة الجزائریة
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  82.55  4303  0.38  01  24662  حزب التجدید الجزائري

جل أالاتحاد الوطني من 

  التنمیة

14509  01  0.23  6558  54.80  

الحركة الوطنیة للعمال 

  الجزائریین

14369  01  0.22  5404  62.39  

  88.62  4335  0.59  01  38105  حركة الانفتاح

  89.35  3405  0.50  01  31987  الجبهة الوطنیة للحریات

  84.81  7501  0.77  01  49413  جبهة الجزائر الجدیدة

  93.01  5822  1.29  01  83368  حزب الفجر الجدید

اتحاد القوى الدیمقراطیة 

  والاجتماعیة

33372  01  0.52  5522  83.45  

  40.44  8388  0.22  01  14085  حركة المواطنین الأحرار

  36.38  11183  0.27  01  17578  الاتحاد للتجمع الوطني

  61.08  5215  0.21  01  13400  حزب العدل والبیان

  86.75  9129  1.07  01  68903  تحالف تكتل الفتح

  لس الدستوري لنتائج الانتخابات التشریعیةعداد هذا الجدول من الباحثة بالاستعانة بإعلان المجإتم 

على عتبة أن هاته الأخیرة تطبق أما بالرجوع الى نتائج الانتخابات التشریعیة في تركیا باعتبار أ

قد ترتب 2002التشریعیة فیها لسنة نتخاباتالان نتائج أنجد بفإننا،10لا وهي عتبة أنتخابیةا

حزب سیاسي في الانتخابات تمكن فقط حزبین من تجاوز 18شارك ذ بینماإعدم عدالة التمثیل، علیها 

من مقاعد 67وهو ما یمثل نسبة ،مقعد365ذ فاز حزب العدالة والتنمیة ب إالعتبة الانتخابیة، 

من الاصوات، في حین فاز حزب الشعب 34.4البرلمان، وهذا على الرغم من حصوله فقط على 

وهذا على الرغم من حصوله على ،من مقاعد البرلمان33مثل هو ما ی،مقعد177الجمهوري ب 

19.4 من الأصوات، في حین لم تستطع عدة أحزاب سیاسیة أخرى الحصول على مقاعد في البرلمان

لكونها لم تتمكن وذلكمن الأصوات9.5من الأصوات، ونسبة 5بالرغم من حصولها على نسبة 

.مثیلمن تجاوز العتبة الانتخابیة للت

45كثر من أن أذلك ،الأقل تمثیلا في تاریخ تركیا2002ذ تعتبر الانتخابات في تركیا لسنة إ

مر الذي أدى ، وهو الأ37سیاسیة لم تفز بمقعد واحد في البرلمانلأحزابدلو بأصواتهم أمن الناخبین قد 

تي لم تتمكن من اجتیاز ى رفع مستویات عدم التناسب في الانتخابات بسبب ضیاع أصوات الأحزاب الإل

  .للتمثیل10عتبة 

بالنسبة 8بالنسبة للأحزاب السیاسیة، وعتبة 5ذ أدى تطبیق عتبة إ،ونفس الشيء في بولندا

و تكتلات لم تفز ألأحزابمن أصوات الناخبین التي ذهبت 34لى ضیاع ما نسبته إللتكتلات الحزبیة 

  38. ي مقاعد نیابیةأب
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  :خاتمة

  :ختام دراستنا توصلنا إلى النتائج والمقترحات التالیةفي    

جل الحیلولة دون كثرة الأحزاب السیاسیة والقوائم الحرة أتعتبر العتبات الانتخابیة ضرورة عملیة من -

.  الاستقرار السیاسي والمؤسساتي في الدولةالمشاركة في العملیة الانتخابیة، ناهیك عن تحقیق 

بات الانتخابیة لاسیما ذات النسب المرتفعة بالنظر لكونها تحول دون تشتت بالرغم من أهمیة العت-

نها في الوقت ذاته تساهم في ألا إ،المجالس المنتخبة نتیجة لكثرة الأحزاب السیاسیة الممثلة داخلها

لاسیما تلك التي عجزت عن تجاوز ،تضخیم فوز الأحزاب الكبیرة على حساب الأحزاب السیاسیة الصغیرة

.بة التمثیلعت

سواء عتبات الترشح أو،غلب الأحزاب السیاسیة التي لم تتمكن من تجاوز العتبات الانتخابیةأإن -

لا تعكس أي تیار سیاسي، ولیس لها قاعدة صغیرةتوزیع المقاعد هي في معظم الحالات أحزاب عتبات

  .وبالتالي فإقصاءها من التمثیل أمر محمود ولیس مذموم،جماهیریة

وكذا التناسب بین عدد بة الانتخابیة علاقة كبیرة بتمثیل الأحزاب السیاسیة في المجالس المنتخبةللعت-

ذ كلما كانت العتبة الانتخابیة مرتفعة كلما قل عدد إ، الأصوات المحصل علیها وعدد المقاعد الفائز بها

د كبیر التناسب بین عدد یقلل إلى حوبالتالي ،الأحزاب السیاسیة المشاركة في عملیة توزیع المقاعد

كلما زادت ،، وكلما كانت العتبة الانتخابیة صغیرةالأصوات المحصل علیها وعدد المقاعد الفائز بها

وبالتالي المحافظة على تناسب ،عملیة توزیع المقاعد الانتخابیةفرصة الأحزاب السیاسیة في المشاركة في

.عد الفائز بهابین عدد الأصوات المحصل علیها وعدد المقاواسع 

جبارها إوذلك عن طریق ،تؤثر العتبات الانتخابیة ذات النسب المرتفعة على الأحزاب السیاسیة الصغیرة-

.ن تعزز حظوظها في الفوز بمقعد داخل المجال المنتخبةأجل ألها على تشكیل التحالفات من 

،العتبة الانتخابیةمكنها من تجاوز الكبیرة في الغالب الأعم على الدعم الذي یالسیاسیةالأحزابتتوافر -

أن تجاوزها لها مرتبط أساسا بحجم تجاوزها، ذلكالصغیرة في السیاسیةالأحزابتقل فرصة في حین

. التأیید الذي تتمتع به من الناخبین

الأمر ،یجعل من الأحزاب السیاسیة الكبیرة هي الأكثر جاذبا للسیاسیینالعتبة الانتخابیةإن ارتفاع -

.ي یجعلهم یفضلون الانضمام إلیها على حساب الأحزاب السیاسیة الأخرى لا سیما الصغیرة منهاالذ

  :مقترحات الدراسة

حتى یتم لا هي بالمرتفعة ولا هي بالمنخفضةمعقولةتكون ذات نسب خذ بعتبات انتخابیة ضرورة الأ-

وتجعل من نتائج ،ة أولىفي مرحلخذ بها مقبولة على الأحزاب السیاسیةن تكون نتائج الأأضمان 

.الناخبین في مرحلة ثانیةلإرادةتمثیلا أكثرالانتخابات 

بین لاسیما،ضمن قائمة موحدةالتكتلمن خلال ضرورة التعاون والتنسیق بین الأحزاب السیاسیة-

تشریعات التي اشترطتها الالعتبة الانتخابیةالمتقاربة إیدیولوجیا حتى تتمكن من تجاوز الأحزاب السیاسیة
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وذلك بدلا من التنافس وحدها على عدد صغیر من المقاعد الانتخابیة وقد تتمكن من الفوز بها ،للتمثیل

. أو لا تتمكن

ضیاع أصوات الأحزاب السیاسیة التي لم تتمكن من تجاوز العتبة الانتخابیة ولكنها في الوقت لتلافي -

خذ بما لى الأإتجاهالانه یجب إى الوطني فذاته تحصلت على نسبة معتبرة من الأصوات على المستو 

    .یسمى بالمقاعد التعویضیة والتي یتم تخصیصها حكرا لها
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  ل��م

ال�� �ال العال� خلال ال��ب ال�اردة إلى إف�اغ ن�ام الأم� ال��اعي م� مع�اه  يالإی�ی�ل�جأف�ى ال��اع 

���� ال�لل ال�� أصاب ن�ام إت�اذ الق�ار في م�ل� الأم� ال�ولي، وح�ل في نف� ال�ق� أع�اء ال����ع 

س�ق� ه�لاء و �الفعل إ. ال�ولي لل��� ع� س�ل ب�یلة ت��ح لها ب�ل�غ م�عاها في حف� ال�ل� و الأم� ال�ول���

على ض�ورة ت��ي ع�ل�ات حف� ال�لام �ق�� م�ل�ة ته�ف �ال�رجة الأولى إلى إع��اض الع�ل�ات الع����ة ال�ي 

دفع� م��ود�ة ن�اق إخ��اص ه�ه الع�ل�ات �ال�ول . ���� أن ت��ضها الأ��اف ال���ازعة ض� �ع�ها

ت ه�ه ال��انات ه�م، س��ا م� خلال ت�س�ع ق�راالأع�اء في م���ة الأم� ال����ة إلى تغ��� مقار��ها له�ا ال�ف

   .م� أجل تع��� فعال��ها في إس���ام الق�ة

  . ال���ول�ة ال�ول�ة،إس���ام القّ�ة ،م��أ ال��اهة ،ف�ض ال�لام ،ع�ل�ات حف� ال�لام ال�د��ة:ح�ةاال�ل�ات ال�ف�

Abstract: 
The ideological conflict that affected the world during the Cold War resulted in the 

emptying of the collective security system by virtue of the paralysis that affected the decision-

making system in the United Nations Security Council, and at the same time caused members 

of the international community to search for alternative ways that would allow them to reach 

their purpose to maintain international peace and security. Indeed, they agreed on the 

necessity to adopt peacekeeping operations as armed forces aimed primarily at intercepting 

the military operations that the conflicting parties could launch against each other. The limited 

scope of the competence of these operations led the member states of the United Nations to 

change their approach to this concept, especially by expanding the capabilities of these 

entities to use force, which, in their view, would enhance its effectiveness. 

Key words: Robust peacekeeping operations, Peace enforcement, Principal of impartiality, 

Use of force, International responsibility. 
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  :مق�مة

و�الفعل، �ه�ت ه�ه . معق�ة م�� ن�أة ه�ه الأخ��ةج�ع� ع�ل�ات حف� ال�لام �القان�ن علاقة 

الع�ل�ات لل�ج�د إث� الف�ل ال�ر�ع ال�� مُ�ي �ه ال����ع ال�ولي في ت���� م��اق الأم� ال����ة �فعل 

ال�لل ال�� أصابها خلال ال��ب ال�اردة، وال�� عّ�ل ب�وره ن�ام الأم� ال��اعي الُ���� ��رعٍ واقٍ ضّ� 

وفي م�اجهة . � للقّ�ة م� ق�ل �ع� ال�ول، و�أف�ل أداة ل�ف� ال�ل� والأم� ال�ول���الاس�ع�ال الإنف�اد

ه�ا الان��اد ل� ��� أمام ال�ول الأع�اء في ال��ّ��ة ال�ول�ة العال��ة إلا أن ت�� ب��لا له�ا ال��ام، 

� ساد ت�ّ�� في م�حلة لاحقة في ش�ل ع�ل�ات حف� ال�لام، وأ�ان في نف� ال�ق� ع� ال��جّه ال�

ال�احة ال�ول�ة م�� ذل� ال�ق� و�لى ی�م�ا ه�ا، وال�امي إلى ال����� اللّ�� لق�اع� القان�ن ال�ولي لع�م 

  .ت�اب� ال���ان�مات القان�ن�ة الُ���م�ة مع ال����ات ال���ان�ة ال�اه�ة

أف�ى ه�ا ال��ّ�ر إلى ت�خ�� م�ل� الأم� ال�ولي �ع�ل�ات حف� ال�لام ات��� ب�عق��ها، 

�لا�ات ت�اوزت ����� ال�هام ال�ي تُع�ى بها الع�ل�ات ال�لاس���ة عادة، ش�ل� ح�ى مهّ�ة إعادة ب�اء و�

ال�ول ال�ي عان� م� ال��اعات الُ��لّ�ة ال�ي �ال�ها، وال�ي م� شأنها أن ت�ع أسً�ا م���ة ل�لامٍ 

  .واس�ق�ارٍ مُ�������

� ال�لام وم��ود�ة ال��ارات ال��ض�عة ه�ا، وق� ح�ل �ل م� ت�ای� أع�ال الع�ف ضّ� قّ�ات حف

���زتها لل��ّ�� لها، أع�اء م�ّ��ة الأم� ال����ة م�� نها�ة ال��ع��ات ل��اعفة جه�ده� لإعادة ال��� 

في اس���ام القّ�ة الُ��لّ�ة، ح�ى ت���� م� ال�فاع  ق�رتهافي ن�اق ن�ا� ه�ه القّ�ات، س��ا م� ح�� 

یُ��� ال����� الُ��سّع للقّ�ة ال��ل�ة ال�� أوصى �ه تق��� . أك�ل وجهع� ع�اص�ها و�نفاذ ولای�ها على 

ت�اؤلات م����ة ح�ل  2011و 2010عامي  (New Horizon)، ث� تق���� 2000الإب�ا���ي عام 

ش���ة إس���ام القّ�ة م� قِ�ل ع�اص� ه�ه الع�ل�ات ن��ا ل��نه� ل���ا ��فًا في ال��اع، و��فع في نف� 

اس���ام القّ�ة ال��ل�ة م� ق�ل ع�اص�  إت�اع ن�اقما م�� : الإش�ال�ة ال�ال�ة ال�ق� إلى ��ح

  ع�ل�ات حف� ال�لام ال�د��ة خارج حالة ال�فاع ال��عي؟

  :، لعل أه�هاتال��اؤلات�ف�ع ع� الإش�ال�ة ال���وحة ج�لة م� 

  ما ال�ق��د م� ع�ل�ات حف� ال�لام ال�د��ة؟   

  ما م�� ت�اب� مفه�م ه�ا ال��ع م� الع�ل�ات مع ال���ص ال����ة ل�ف� ال�لام في القان�ن ال�ولي؟   

الات ــارج حــ�ة خــــ�ام القــــلام إس��ــف� ال�ـــات حـــ�ز ف�ها لع�اص� ع�ل�ـــالات ال�ي ��ـــما هي ال�   

  �فاع ال��عي؟ـــال

  :��ا یليأما �ال���ة للف�ض�ات، ���� أن ن�فع 

ت��ل ع�ل�ات حف� ال�لام ال�د��ة إن�هاكا لق�اع� القان�ن ال�ولي ال�ضعي ال�ي ت��� ن�اق -    

  إس���امها للق�ة في إ�ار حالات ال�فاع ال��عي؛
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لا ت���ع ق�ات حف� ال�لام ال�د��ة ��ل�ة م�لقة في إس���ام الق�ة ال��ل�ة، و إن�ا ت��ن مق��ة -    

  .ة ل�ل� ال�ق��ة للأ��اف ال���ازعة في القان�ن ال�ولي الإن�اني���لة م� ال��ا�� م�اثل

الإع��اد في ه�ه ال�رقة ال����ة على ال��هج ال�صفي ال���ع�ل في إ�ار م��لف الع�اص� ال�ي  ت�

ی����ها ع��� مفه�م ع�ل�ات حف� ال�لام ال�د��ة، ��ا تق��ي ���عة ال��ض�ع الل��ء إلى ال��هج 

ي في ت� الإع��اد أخ��ا على ال��هج الإس��لال. ��ی� ع� �ع� ال��اب� ال�ار���ةال�ار��ي في مع�ض ال

س�اق ت�ل�ل الق��د ال�اردة على إس���ام الق�ة م� ق�ل ع�اص� ع�ل�ات حف� ال�لام ال�د��ة ال����ل�ة 

 .م� ع�د م� ال���ص ال�ول�ة

  مفه�م ع�ل�ات حف� ال�لام ال�د��ة: ال���� الأوّل

العلاقة ال��ل�ة ب�� اس���ام القّ�ة وع�ل�ات حف� ال�لام م�� أن ن��ت م�ّ��ة الأم� أُث��ت م�ألة 

، نُِ�َ� في إ�ارها 1956إث� أزمة ق�اة ال���� عام " س��اء"ال����ة أوّل ع�ل�ة حف� ال�لام في م��قة 

ن��  إلى ال�فه�م�� ������� لا �ع����� مُ��امِل��، ح�� ع�ل� م�ّ��ة الأم� ال����ة على ض��

ن�ا� ه�ه الع�ل�ات وف� م�اد� ت�ج�ه�ة ت��� اس���ام القّ�ة في م�ل ه�ه الع�ل�ات في خانة ال�فاع 

  .ال��عي مِّ�ا حَّ� ب��� ع�دٍ م� ال������ م� فعّال��ها في ال���ان

أمام قّ�ات حف� ال�لام ال�ي �ق�� م���فة " رون�ا"و" س���ن��ا"أق�ع� ال��ازر ال�ي أُرت��� في 

، على ض�ورة إضفاء ت�ّ�ر راد��الي على ه�ا ال�فه�م م� خلال إعادة ال��� في ن�اق اس���ام الأی��

القّ�ة م� قِ�ل ه�ه القّ�ات، وه� الأم� الُ���فاد م� خلال مُع�� ال�عار�� ال�ادرة به�ا ال�أن على ال�غ� 

  .م� إخ�لاف ص�اغ�ها، وت�ای� ال�ثائ� الُ�َ�سَّ�ة له�ا ال��ع م� الع�ل�ات

  تع��� ع�ل�ات حف� ال�لام ال�د��ة: ل��ل� الأوّلا

ُ�ع�ُّ ت��ی� ال�فا��� م� ب�� أه� ال���ات ال�ي ُ�قِ�مُ عل�ها أ� ��ان دولي م� أجل ت�س�خ ح� أو 

فإذا ت�ّ�� م� الإق�ام على ذل�، ����ن ق� رس� ب�ل� معال� ال�فه�م، . واج� أو �الع�� ن��ه واس��عاده

�� ق� ���ن ــل الــف الُ����ــاشي ال�ع�ّ ــالي ت�ـــ��امه، و�ال�ـــه أو اس�ــ�ء إل�ـــ�ّ�� اللّ�ـــ�ود ال�ي تُ ـــأ� ال�

  .م�لا له

ولق� خ�ع� ع�ل�ات حف� ال�لام ال�د��ة هي الأخ�� ل�ف� ال����، ح�� شه�ت ت���قًا لها، 

ال�فه�م م� ال�فا��� ح�ی�ة ؛ ول��ن م��ة في ب�ا�ة ال��ع��اتح�ى ق�ل أوّل إشارة إل�ها في ال��اث�� الأ

ال��أة، فق� �ان� م�ل إنف�ام ح�ل ن�اقها، ب�� م� ���� مع�اها في أض�� ال��ود، وم� یُ�سّع ن�اقه 

  .���ل ج�ه�� 

 ن�أة مفه�م ع�ل�ات حف� ال�لام ال�د��ة: الف�ع الأوّل

�ه�ت ع�ل�ات حف� ال�لام ال�د��ة �إجا�ة م����ة لل��اعات ال�اخل�ة ال�ي �ال� م�ا�� م��لفة 

م� العال�، ح�� أص�ح ال��ن��ن ال���ة الأوّلى لها؛ و�الفعل فق� صُِ�غَ� ال��حلة اللاّحقة ل�ها�ة ال��ب 
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�اء �ان ال��اع ب�� م��لف ال�اردة �ان��ار ال��وب الأهل�ة ع�� أرجاء العال�، إت��ت أش�الا م��لفة، س

ال��ائف ال��اس�ة، أو ال�ی��ة، أو الإث��ة، ��ا ت�رّ�� ف�ها ال�ول والأف�اد على حٍ� س�اء، ن��� ع�ها 

  .1آثار سل��ة �ال���ة لل�لای�� م� ال��ن���

�ه أثارت ال�ع��ات وال�ه�ی�ات ال��ی�ة ال�ي لازم� ه�ه الِ��َ�ة ال�م��ة شُ��ً�ا ح����ة ح�ل قُ�رة ه

الع�ل�ات في ش�لها ال�لاس��ي في اح��اء م�ل ه�ه ال�الات، ح�� حََ�ل ف�ل م�ّ��ة الأم� ال����ة في 

رون�ا وال��س�ة واله�س� وفي ج�ه�ر�ة ال��نغ� ال����ق�ا��ة إلى إعادة ال��� في ���عة الع�ل�ات ال�ي 

ا ال����رة أعلاه على مُ��د �م �إ�فادها إلى م�ا�� ال��اع، ح�� إق��� دور ع�اص�ها في الق�ا�ــتق

�ام القّ�ة، إلا في حالات ــّ�لة �اس��ـــ��نها غ�� مُ�ـــً�ا لـــ�ق الإن�ان، ن�ـــ�ة ل�قـــمُعای�ة الإن�هاكات ال���

  .2م���رة ال��اق

ت�ال� م�� ذل� ال�ق� ال��اقف الُ��ِ��ة ل��ورة ت���� ع�ل�ات حف� ال�لام في خِ�� م�ّ��ة الأم� 

ك�في "ي حِ� ذاتها ���ل ال����ح ال�� أدلى �ه الأم�� العام الأس�� ل��ّ��ة الأم� ال����ة ال����ة ف

حف� ال�لام "ع��ما أوصى �أنّه �قع على ال��ّ��ة الأم��ة أن ت��لّى ع� ما ���� ت����ه بـ " ع�ان

آسي ال�ي سُِ�ل� في ، وأن ت����لها �ع�ل�ات تَّ�ِ�ُ� ��ا�عها ال�دعي ���لٍ ���ح ب��اشي ال�"الُ�َ�ایِ�

الع�ل�ات ال�ا�قة ال���، وسّ�� في ه�ا ال��ال على الع�اق�ل القان�ن�ة ال�ي ت�عها ال��اد� ال�ي تُ�ّ�� 

ل� ال�� �قِ�ي �أنّ إس���ام القّ�ة م� قَِ�ل ه�ه الأخ��ة لا اع�ل ه�ه الع�ل�ات في ش�لها ال�لاس��ي ��

إس�اد ـــ�اق�ل ال�ي ��� في ن��ه أن تُ���عََ� بــــ�ه العــه. اع ال��عيــ�فـــالات الـــ� أن ی�د إلا في حـــ��ــی

�فع ـــح لها بـــات، وت��ــ�سّع م� ال�لاح�ات ال�عه�دة له�ه الع�ل�ــة ب��اخ�� تُ ــف� ال�لام الأم��ـــّ�ات حـــق

  .3ه�ه ال����ات

  إنق�ام ح�ل مع�ى ع�ل�ات حف� ال�لام ال�د��ة: الف�ع ال�اني

أغل� الفقهاء في القان�ن ال�ولي على أنّ ع�ل�ات حف� ال�لام ال�د��ة مفه�م غ�� مُ�ّ�د،  ُ���ع

وفي ه�ا ال��د ���� ال����� ب�� ت��ر�� . ول��نها ��ل�، فهي ص��ة ال����� على أرض ال�اقع

ات حف� ال�لام مُ��ایَِ��� لل�فه�م، أح�ه�ا ضّ��، أما الآخ� واسِع؛ ��ال���ة لل�اني، ف��علّ� �ال��اح لق�ّ 

ب��ف�� مهامها �الاس��اد على قُ�رتها الق���ة في ال��اقف ال�ي ت���ها، الع�اد ال�� ت��ع�له، وق�رتها على 

وُ�ع��� ه�ا ال��جّه واسع ن�ً�ا ل�����ه ���رة خاصة على اس���ام القّ�ة، وت�ف� في نف� . اللّ��ء إلى القّ�ة

� ال��ج�ه�ة لع�ل�ات الأم� ال����ة ل�ف� ال�لام ل��ة ال�اص �ال��اد" كا����ن "ال�ق� مع م�ه� 

إس�ع�ال القّ�ة على ال����� ال�����ي ب�ضى : "، وال�� عّ�ف�ه في م�� ه�ه ال��اد� ��ا یلي2008

تع��� أك�� دقة في ال�ع��  ی�د، ب���ا 4"أو الأ��اف ال�ئ���ة في ال��اع/سل�ات ال�ولة الُ���ق�لة و

إس�ع�ال القّ�ة م� قَِ�ل ع�ل�ات حف� : "الُ�ل�� �ال��اد� ال��ج�ه�ة ال����رة أعلاه، ح�� جاء ��ه �أنّه

سلام أُمَِ��ة على ال����� الَ��ِ��ِ�ي ب��خ�ٍ� م� قَِ�ل م�ل� الأم� ال�ولي، وذل� به�ف إنفاذ ال�هام 
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ي، وال�فاع ع� مهامها ضّ� ال�هات ال�ي تُهّ�د ن�ا�اتها ال��ن���، الُ���لة بها ���ج� ال��خ�� الأُمَ�ِ 

  .5"أو تُهّ�د �إح�ا� جه�د ال�لام

م� خلال ه�ا ال�ع���، فإنّ ال��اد� ال��ج�ه�ة ت���ع� ع� ع�ل�ات حف� ال�لام ال�فا��� الأخ�� 

�ات حف� ال�لام فإذا �ان� ع�ل؛ "Peace enforcement"" ف�ض ال�لام"الُ��ابهة ��ا ه� ال�ال لـ 

، فإنّ ع�ل�ات 6ال�د��ة ت�� على ال����� ال�����ي، أ� ع�ل�ات تّ�ِ�ُ� ��ا�عها ال��في وم���ر ال��اق

تق��ي اس���ام القّ�ة على ال����� الإس��ات��ي أو ال�ولي؛ أ� ف� ت���� ن�ا� القّ�ات " ف�ض ال�لام"

  .�7ّ�د، و�ال�الي فهي تََ��� �ات�اعهاالع����ة الُ��ارَِ�ة في ال��اع ق�� ال�ص�ل إلى ه�ف مُ 

���� الإخ�لاف على صع�ٍ� آخ� في أنّ ع�ل�ات حف� ال�لام ت��ل�م م�افقة ال�ولة م�ض�ع ال��اع، 

، و���� القاس� ال����ك ب�� هاذی� 8في ح�� أنّ ع�ل�ات ف�ض ال�لام لا تق��ي م�افقة تل� ال�ولة

  .��ل�م ت�خ�ً�ا م��قًا م� قِ�ل م�ل� الأم� ال�وليال��ع�� م� الع�ل�ات في ��ن �ل واح� م�ه�ا �

 وم� الفقهاء م� یُ�عِ� ت��رًا ضَ�قًا ل�فه�م ع�ل�ات حف� ال�لام ال�د��ة ���ل واضعي تق���

"New Horizon"  ال��اس�ة والع�ل�ات�ة ال�ام�ة  الإس��ات���ة"لقّ�ات حف� ال�لام الأُمَِ��ة، وال�ی� اع���وه

للإشارة إلى نّ�ة أف�اد ع�ل�ة الأم� ال����ة في ت�ف�� مهامها وت�اشي وال�قا�ة م� ال�ه�ی�ات ال�ي تُ�ِ�ق 

ك�ا أشاروا إلى أنه، وعلى ال����� . 9"ب��ام ال�لام في م�اجهة ال�قاومة م� قَِ�ل ع�اص� معاد�ة

الُ�قار�ة الق���ة ت�لّ على أنّ القّ�ات ال�اش�ة في إ�ار ه�ه الع�ل�ات  ال�����ي، فإنّ الُ�قارَ�ة ال�د��ة أو

ق� تل�أ إلى اس���ام القّ�ة م� أجل ال�فاع ع� ال�هام الُ���لة لها، ���� أن تُ�ف� في إ�ار إس��ات���ة 

ال�ول���  س�اس�ة وَاض�ة، ���� ی�ت�� بُ�َ�انُها على إل��ام م�ل� الأم� ال�ولي ��هّ�ة حف� ال�ل� والأم�

و�رادة قّ�ات ع�ل�ات حف� ال�لام وأف�اد ال���ة الُ��ار��� في ع�ل�ة حف� ال�لام في ت�ف�� ال�هّ�ة على 

  .10أح�� وجه

  ال�د��ة تأس�� مفه�م ع�ل�ات حف� ال�لام: ال��ل� ال�اني

م�ّ��ة الأم� ال����ة جاه�ة على تأس�� مفه�م ع�ل�ات حف� ال�لام ال�د��ة م�� نها�ة  ع�ل�

ال��ع���ات، �ع� أن ت�اعف� ال�الات ال�ي ل�أت ف�ها ال��ّ��ة ال�ول�ة العال��ة ل��ّ�ي ال�لا�ات ال����حة 

ي، ��ا حّ�ك ح�ود لها ت�� م�لّة الف�ل ال�ا�ع، وخّ�ل� لها اس���ام القّ�ة خارج إ�ار ال�فاع ال��ع

ه�ا، و���� القاس� الُ����ك ب�� م��لف ال�ثائ� ال�ي . ال��اد� ال�لاس���ة ال�ي ت��� ه�ا ال�فه�م

أص�رتها م�ّ��ة الأم� ال����ة به�ا ال���ص في الُ�قار�ة ال�ي ت�ّ��ها ل����� ت�س�ع ن�اق اس���ام القّ�ة؛ 

تّ�  2009إب��اءً م� س�ة  "New horizon"، أو في تقار�� 2000س�ة  11ف��اء في تق��� الإب�ا���ي

ت�ل�� ال��ء على ال�اجة الُ�لّ�ة ل��ا�ة ال��ان ال��ن��� م� ال��ا�� ال�ي تهّ�دها في ال��ا�� 

 .ال�عّ�ضة لع�م اس�ق�ار أم�ي
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  تق��� الإب�ا���ي: لالف�ع الأوّ 

��ة ل��ل� الأم� ال�ولي، ���� ُ�ق�م ت�ل�ل مُفّ�ل تّ� إع�اد تق��� الإب�ا���ي ���اس�ة م�ت�� الأل

ح�ل م�ألة حف� ال�لام، وم���عة مُ�ق�مة م� الاق��احات ال�ام�ة ل�ع�یل ه�ا الأخ�� في الإ�ار 

أعّ� م�ل� الأم� ال�ولي إعلانًا ی�ُ�ُ� ��ه دورًا فِعلً�ا ل��ل� الأم� ال�ولي في ال�فا� على . 12الأم�ي

، وال�� رحّ� في إ�اره )2000(1318و���ل خاص في إف����ا في ق�اره رق� ال�ل� والأم� ال�ول��� 

ولق� تّ� إ�هار نّ�ة س�اس�ة ح����ة في ت���� مُق��حات تق��� الإب�ا���ي، . ��13ة���رة ج�ا��ة �ع�ل اللّ 

م� أزمة م��ا��ة للأ" ك�في ع�ان"وت�اشي ما ق� أ�ل� عل�ه الأم�� العام ل��ّ��ة الأم� ال����ة الأس�� 

ل ولق� �ان له�ه ال�ق��حات الع�ل�ة أث� واضح في ال���ّ    .14ال����ة، إن ل� ی�� إح�اث ال�ع��لات اللازمة

  .ال�� ��أ على إدارة وس�� ع�ل�ات حف� ال�لام الأم��ة

ی����ر تق��� الإب�ا���ي ح�ل م���عة م� ال�ق��حات تّ� ت�ّ��ها في ال��حلة اللاحقة ل��وره، 

ي ال��ض�ع ال�اه� على تل� اللّ��قة ����عة ع�ل�ات حف� ال�لام ال�د��ة، و�الأح�� تق��� ال�راسة ف

ی�� ال��ّ�ق في إ�ار ال�ق��� له�ه ال��ألة . تل� ال�اصة �اس���ام القّ�ة ق�ل وأث�اء س�� ع�ل�ة حف� ال�لام

و�س��ات���ة حف�  آثار ال���ت�ة �ال���ة ل���أ"في م�ضع�� إث���، ی���ل الأوّل في الق�� ال�اص بـالـ

 ، ح�� ُ��ل� ال��ء على ال��ّ�ل ال��ر� ال�� مّ� ال��اعات، س�اء �ان� دول�ة أو غ�� دول�ة؛ إذْ "ال�لام

ت�ّ� الإشارة في إ�اره إلى أنّ ه�ه ال��اعات لا ت��ع في ج��ع ال�الات قّ�ات ن�ام�ة ل���ش تل��م �ق�اع� 

م� ع�ل�ات ع����ة ل�قا�ة القادة الع������، و�نّ�ا ال��اعات الُ��لّ�ة، وت��ع في س�اق ما ت�ّ�ه 

أص��� ت�� ف�ائل مُ�لّ�ة لا ت��ع ل�ات ال�قا�ة ال�ف�وضة على القّ�ات ال��ام�ة، ��ا أنّ زع�اء 

الف�ائل لا یل��م�ن في ج��ع ال�الات �أح�ام إتفا��ات ال�لام الُ���صّل إل�ها ولا �ق�اع� القان�ن ال�ولي، 

م �ال��ورة ت���� ال���أ ال�� ت�قّ�� �ه قّ�ات حف� ال�لام ال�قل���ة الُ��علّ� ���� الأم� ال�� ���ل� 

ح في إ�ار ال�ق��� �أنّ . 15اس���ام القّ�ة في خانة ال�فاع ال��عي فيسُل��ه�  وفي ه�ا ال��د، یَُ�ضَّ

� وِقَا�ة الأف�اد ال�فاع ال��عي ل� ���ح �ا�ً�ا في إ�ار ه�ه الُ��غ��ات ل�ي ت���� قّ�ات حف� ال�لام م

رد "الُ���ن�� لها، وح�ا�ة سائ� مُ��نات ال�ع�ة، وع� ولا�ة ال�ع�ة ��فه�م یَُ��جَ� على أرض ال�اقع في 

في ش� الع�ل�ة الع����ة، ��ا ���ن م� شأنه أن " ال��ادرة"، بل ولاب� أن لا تُ��مَ ال�ح�ات م� ح� "فعل

ال�الي إن�اح ال�هّ�ة الُ��ّ�لة بها، �أن تُ�ادِرَ م�لا في ����ها تف�قًا ع���ً�ا أك�ً�ا على خ��مه�، و�

  .16إس�ات م��ر إ�لاق ال�ار مُ�جّه إلى القّ�ات الأُمَِ��ة

یُ�ِ�� واضع� ال�ق��� �الإضافة إلى ذل� على ال��جّه ال�� اس�ق�ت عل�ه الُ�َ�ارسة الأم��ة في م�ال 

اف للقّ�ات الأُمَِ�َ�ة ��ل�ة ضِ���ة �اس���ام القّ�ة، حف� ال�لام م�� نها�ة ال��ع��ات، وال�امي إلى الاع�� 

وذل� ب�فع�لها ت�� غِ�اء ح�ا�ة ال��ن��� في حالات ال��اع، خارج ال�الات ال�ي یُ�افع ف�ها ع�اص�ها 

و�ال�أك��، ی��غي اف��اض الإذن لَ�فََ�ة ال�لام، م� قّ�ات ...: "ع� أنف�ه�؛ فلق� وَرَدَ في ال�ق��� �أنّه
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�ی� ��ه�ون أع�ال ع�ف ضّ� ال��ن��� �إ�قافها، ح�� إم�اناته�، دعً�ا ل��ادئ الأم� وش��ة ال

هَهَا الأم�� العام ، و 17"...ال����ة الأساس�ة ����� ه�لاء في ذل� ���رة أساس�ة على ال�سالة ال�ي وجَّ

ف�ها �أنّ ال�� اع��ف  1999د�����  15ل��ّ��ة الأم� ال����ة إلى رئ�� م�ل� الأم� ال�ولي ب�ار�خ 

ال�اجة إلى ح�ا�ة ال��ن��� ق� تَُ�دِ� �قّ�ات حف� ال�لام إلى تََ�اوُز ال�ل�ات الُ��ّ�لَة لها عادة ���ا 

��غ� ال��� ع�َّا إذا �ان الإل��ام ...: "َ��� �اس���ام القّ�ة الع����ة، وم� ب�� ما جاء في ال�سالة أنّه

�لا�ة ال����ة �إح�� ع�ل�ات حف� ال�لام، فإن ���ا�ة ال��ن��� م���ص عل�ه ص�احة أم لا في ال

الإ�ادة ال��ا��ة ال�ي وقع� في رون�ا تُ�هِ� أنّ على الأم� ال����ة أن ت��ن مُ�َ�عِّ�ة للاس��ا�ة له�ا 

 .18"الَ��ّ�ر، ولِ��قّع ت�اف� ال��ا�ة ن���ة ل�ج�دها في حِ� ذاته

  New Horizonر�� اتق: الف�ع ال�اني

لإدارة  ال���ق�ا��ةسلّ�� ال�ع��ات ال�ي واجه�ها ع�ل�ة الأم� ال����ة في ج�ه�ر�ة ال��نغ� 

حف� ال�لام في إ�ار الأم� " أزمة"على ما عُِ�ف أن�اك بـ 2008في س����� " ال��ف�"الأزمة في م��قة 

نف� ال�ق�  ع���، وس��� في 110.000ال����ة، رغ� الع�د ال�ع��� لأف�اد تل� الع�ل�ة ال�� بلغ 

لل�ول الأع�اء في م�ل� الأم� ال�ولي �ال�ف�� إلى ال�قائ� ال�ي ت���ف ه�ا ال��ع م� الع�ل�ات 

وض�ورة ال��ِ�� لها م� خلال ب�ل م�ه�د تع�یل ال����مة ال�اصة �ع�ل�ات حف� ال�لام، أق�م� عل�ه 

 17/02/2009ار�خ ـــــــــــى ب�ـــوال�� أف��ة، ــــ�ل�ة ال���ــــادة �ل م� ف�ن�ا وال�ـــ�ول �ق�ـ�عة م� الــم��

ة ب�ق����� ـــلة لاحقــع في م�حـــ، أُسُ���ِ 19امةـــانة العـــم� قِ�ل الأم (New Horizon)� ــــــي تق��ــــإلى ت��ِ 

  .� في ذات ال���صــآخ��

الإب�ا���ي، ذات ال�هج ال�� سل�ه م� ق�ل واضعي تق���  (New Horizon)��ل� واضع� تق��� 

��ع��ف�ن �ال��اق�ات ال�ي ت��ب ��اكل الأمانة العامة، وأنّ إدارة الأزمة ال�ي تعاني م�ها م�ّ��ة الأم� 

؛ ول�ل� فه� ی���ون في ال�ل�ل ال�ي 20ال����ة لا ���� حلّها إلا ���رة ج�ا��ة م� قِ�ل الأع�اء

الأمانة العامة وم�ل� الأم� ال�ولي وال�ول �ق��ح�نها على تع��لاتٍ مُ���لة م� أجل تع��� ال��اكة ب�� 

  :ال��اه�ة �القّ�ات الع����ة م� ج�ان� ثلاثة

  ؛21ش�اكة في ت��ی� الأه�اف، وذل� م� خلال ض�� الاس��ات���ة ال��اس�ة، وال����� و�دارة الع�ل�ات- 

على م��لف ش�اكة في ت�ف�� الع�ل�ات، وذل� م� خلال تأ��� ع�ل�ة ال��ف�� �إقامة رقا�ة صارمة - 

ال��احل ال�ي ت��ُّ بها، م� الإن��ار ال���ع لع�اص� ه�ه الع�ل�ات، م�ورا �إدارة الأزمات، وص�لا إلى 

  ؛22إلخ...اس���ام القّ�ة ل��ا�ة ال��ن���

ال��اكة م� أجل ال���ق�ل، وذل� ب���ی� الإح��اجات ال���ق�ل�ة، والقُ�رات ال���ل�مة، وت�س�ع ال��اكة - 

  .23لام، وال��� في ال�ل�ل ال��یلة ل�ف� ال�لامم� أجل حف� ال�
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ت��� ال�ل�ج إل�ها في حالة  "New Horizon"أما ع� إس���ام القّ�ة، فإنّ م��لف تقار�� 

ال��ا�ة ال�ي ت�ف�ها قّ�ات حف� ال�لام لل��ن���؛ و�الفعل �قف واضع� ال�ق��� على الُ�فارقة ال�ي تع��� 

الع�ل�ات آمالا ����ة ل�� شع�ب ال�ول ال�ي تع�ف ص�اعات ت�ع ت�لّ� ه�ه  ؛ إذْ 24مفه�م حف� ال�لام

سلام�ه� وم��ق�له� على ال��� وام��اع قّ�ات حف� ال�لام عادة ع� اس�ع�ال القّ�ة ���رة إس��ا��ة، 

ی��ّ�ى واضع� ال�ق��� م�قِفًا . مُ�ّ�َ�ة وضع اس��ات���ات عامة تَِ� م� ورود الان�هاكات ل�ق�ق ال��ن���

ا م� شأنه ت�اوز ه�ه ال��اق�ات، تََ�ّ�َ� في ال��ضع ال�اه� في اللّ��ء إلى القّ�ة م� قِ�ل قّ�ات حف� تَقَ�م�ً 

ال�لام ال�ي ����ها ت���فها دفاعًا ع� ال�لا�ة ال�عه�دة لها أو ع� ال��ن��� ���� أن ی��� ذل� ب�رجة 

ت���� لها قّ�ات حف� ال�لام على عال�ة م� ال�����، و�الأح�� ال����� ل���لف ال���ار��هات ال�ي ق� 

أرض ال�اقع ق�� ال��اوب مع �افة ال�ه�ی�ات الُ����لة، وال�ي ی�عّ�ض لها أف�اد ال�ع�ة وال��ن��� على حٍ� 

ه�ا ال����� إلى جان� ذل�، و�الإضافة إلى ال����� ب�� ال�هات الفاعلة داخل م�ّ��ة الأم�  ���ّ . 25س�اء

فا��� ذات الّ�لة ��ف� ال�لام، وض�� أول��ات ه�ه الع�ل�ات، ت���� ال����ة، �ال���ی� ال�ق�� لل�

ال��اد� ال��ج�ه�ة ال�ي ����� إل�ها أف�اد قّ�ات حف� ال�لام في ت�ف�� مهامه�، وت�ر��ه� على ه�ا ال��ع م� 

ال����� الاس���ائي للقّ�ة ���ل مُ�ّ�� مع ال�ل�ات وال��انات ال��ل�ة، ح�ى ت��� أعلى ق�ر م� 

  .�26ا�ة لل��ن���ال�

على أساس الُ��ارسة الع�ل�ة الأم��ة في ه�ا ال��ال،  -اس��ادا إلى ال�ق���- یُ�ّ�ر ه�ا ال��جه 

وال�ي أَ�ان� ع� الات�اع ال����� ل�ور قّ�ات حف� ال�لام �ال��از� مع ال����ات ال��ی�ة ال�ي ت�عها 

لع�ل�ات�ة ال���قلة، وفِ�ق ال��ا�ة الُ���املة، على عاتقها مهّ�ة ح�ا�ة ال��ن���، وم� ذل� إن�اء الق�اع� ا

وال����� الُ��ق�م الُ���امل للع�ل�ات ال���ان�ة، و�ع�اد س�اسات وتق��ات أك�� فعّال�ة لف�ض القان�ن في 

م�ا�� ال��اع، وال�ي ت���� ����عة ال�ال على اس���ام القّ�ة الع����ة، وال�ع��لات الُ���ق�ل�ة للأن��ة 

  .�27ا ال��الال�ائ�ة في ه

  الق��د ال�اردة على مفه�م ع�ل�ات حف� ال�لام ال�د��ة: ال���� ال�اني

إلى تغ��� ج�ر� لُ�قار�ة  "New horizon"أف�ى ت�ّ�ي تق��� الإب�ا���ي ث� �ع� ذل� تقار�� 

الأم� ال����ة ل�فه�م حف� ال�لام، وذل� م� ع�ل�ات اع��اض ت��ع الأ��اف الُ���ازعة م� الاش��اك 

الُ��لّح إلى قّ�ات فَاعِلة تُع�ى ب��ق�� أه�اف مُ�ّ�دَة، ت����ر أساسًا ح�ل ح�ا�ة ح�اة ال��ن��� ال�ی� 

  .ن��ان الأ��اف الُ���ازعة ���ون أنف�ه� في غال� الأح�ان م�اص��� ب��

لا �ع�ي ذل� في أ� حال م� الأح�ال أن إس���ام القّ�ة م� قِ�ل قّ�ات حف� ال�لام ال�د��ة مُ�لقة، 

بل و�الع�� فهي ت��ع �غ��ها م� الع�ل�ات الأخ�� لق�اع� القان�ن ال�ولي ���رة عامة، ولق�اع� 

ال��اوزات الُ�ق��فة م� قِ�ل قّ�ات حف� ال�لام على م��لف ال���ول�ة ال�ول�ة ال�ي تُ�تّ� آثارًا قان�ن�ة على 

  .ال�����ات، س�اء م��ول�ة ال�ول وال��ّ��ات ال�ول�ة، أو م��ول�ة الأف�اد
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  تق��� ص��ح لاس���ام القّ�ة في إ�ار ع�ل�ات حف� ال�لام ال�د��ة: لال��ل� الأوّ 

ة في العلاقات ال�ول�ة وال�����ة ح�ل ق��ر ال����مة القان�ن�ة ذات ال�لة ���� اس���ام الق�ّ 

، إلى تف��ل 1928في ع�د م� الاتفاقات وال��اث�� ال�ول�ة ���ل عه� ع��ة الأم� وم��اق �ار�� ل��ة 

ال����ع ال�ولي مُقار�ة م��لفة ت�اما ل�ل ال��ألة، تُ��ُ� بُ��ان ن�ام حل ال��اعات، دول�ة �ان� أو غ�� 

���ن اللّ��ء إلى القّ�ة الع����ة �آخ� مآل لاس���اب ال�ل� والأم�  دول�ة على الُ��ل ال�ل��ة، على أن

ال�ول���، ���� أن یُ�خ� �ع�� الاع��ار في إ�ار ت���فه ال��اد� الأساس�ة للقان�ن ال�ولي الإن�اني 

  .والقان�ن ال�ولي ل�ق�ق الإن�ان

  م�ية في الإ�ار الأُ ��ء ال���و� للق�ّ اللّ : لالف�ع الأوّ 

لأجه�ة ال�ا�عة لل��ّ��ة ال�ول�ة �قاع�ة عامة لق�اع� الاتفا��ة ال����ة له�ه الأخ��ة، ت��ع �افة ا

ولا ُ�����ى م�ل� الأم� ال�ولي م� الام��ال له�ه القاع�ة على حّ� . وت�قّ�� بها ���ا تُق�م عل�ه م� مهام

ال�ي وضّ�� أنّه  (TADIC)تع��� غ�فة إس���اف ال����ة ال��ائ�ة ال�ول�ة ل��غ�لا��ا سا�قًا في ق��ة 

جهاز تا�ع ل��ّ��ة دول�ة ومُ�سّ� ���ج� اتفا��ة دول�ة ت��ن ���ا�ة دس��ر له�ه ال��ّ��ة، ول��نه ��ل� 

ات�اع سُلَُ�اتِهِ وِفقًا لَِ�ا ُ�ع�ُّ م�ل� الأم� ال�ولي م�ض�عا ل�ع� الق��د ال�س��ر�ة �غ� ال��� ع� م�� 

دَه م��اق الأم� ال����ة، وأكّ�ت على أنّه لا نّ� ه�ا الأخ��، ولا روحه َ�عَ�ِ�َ�ان م�ل� الأم� ال�ولي  حَ�َّ

غ�� مُقّ�� �القان�ن، ���� لا ُ���� لُ�لَُ�اتِه في أ� حال م� الأح�ال أن تََ�َ�اوَزَ ح�ود اخ��اص م�ّ��ة 

�ار الأم� ال����ة، ف�لاً ع� ح�ودٍ أخ�� خاصة ��ل� ال�اج�ة ع� ال��ز�ع ال�اخلي للّ�لُ�ات في إ

  .28م�ّ��ة الأم� ال����ة

ش�و� ع���ة دولة في م�ّ��ة الأم� "ه�ا، و���ح الاس��اد إلى ح�� م���ة الع�ل ال�ول�ة ��أن 

�ال�لاص إلى أنّ ال���عة ال��اس�ة لل�هاز ال�ولي لا ���� أن تُعِ��ه في أ� حال م� واج� " ال����ة

هة �ع��� اح��ام م�اد الاتفا��ة ال�ي ت���ه، ع��ما تَفِ�ضُ ه� ه الأخ��ة قُ��دًا على سُل��ه أو معای�� مُ�جِّ

عل�ها ���ا ُ���رهُ م� أح�ام، ���� تَ�قَى ال�ث�قة ال�أس���ة لل��ّ��ة ال�ي ی���ي إل�ها ال�هاز ال�ولي 

َ�ة ه�ا الأخ�� في اخ��ار الأُسُ� ال�ي َ�عَ�ِ�ُ� عل�ها في ت�ِ�ّي ق�اراته   .29ال��جع في ت��ی� م�� حُ�ِّ

م� م��اق الأم� ال����ة على م�ل�  24تَ�َ�ع ه�ه القُُ��د م� الال��ام العام ال�� تف�ضه ال�ادة 

، أن یَُ�دِ� ال�هام ال�عه�دة له ���ج� الف�ل ال�ا�ع تَِ�عًا 2الأم� ال�ولي، ال�� �قع عل�ه، وفقًا لفق�تها 

��ل� الأم� ال�ولي سُل�ة ات�اذ ت�اب�� ل�قاص� الأم� ال����ة وم�ادئها؛ فإذا أس�� م��اق الأم� ال����ة ل

ق���ة أو غ�� ق���ة م� أجل اس���اب ال�ل� والأم� ال�ول��� أو الِ�فَا� عل�ه�ا، ��قَ�ِ�ي الأم� أن 

  .30تَقَ�ِ�َ� ه�ه ال�ل�ات على ت���� ال�سائل ال��ور�ة والأن�ع في ت�ق�� ه�ه الغا�ة

به�ا ال���ص إلى إزالة  الُ���ك  ال�ائِ�ة  ح�ل  � الأخ� �الاع��ارات القان�ن�ة الَ�ائَِ�ةیَُ�دِ 

ال���عة الُ��لقة ال��ع�مة لُ�ل�ات م�ل� الأم� ال�ولي، و��ه� ذل� �الّ�رجة الأوّلى في الأه��ة ال�ي 
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أوّلاها الُ�َ�ارُِ��ن في الأع�ال ال������ة ل���اق الأم� ال����ة ل��اغة ال�ادة الأوّلى على س��ل 

، وال�� ُ�فِ�ُ� �أنّ أه�اف م�ّ��ة "سان ف�ان�����"�ه مُقَِ�ر اللّ��ة الأوّلى في مُ�ت�� ال����ح ال�� أدلى 

ال��ّ��ة، وجُ�لة الغَاَ�ات الُ�����ة الُ�ّ�فَ� عل�ها ب��  «raison d’être»" س�� وج�د"الأم� ال����ة تُ��ِّلُ 

  .ل����ة، �ع�د خ�قُهَا إلى إن�ارٍ ل�ا��ة م�ّ��ة الأم� ا31ال�ول الُ��ار�ة

 القان�ن ال�ولي الإن�اني والقان�ن ال�ولي ل�ق�ق  إ�ار فيتأ��� الل��ء إلى الق�ة : الف�ع ال�اني

  الإن�ان

م� أب�ز ال��اب� ال�ي جّ�َ�ت الِ�لاف الَ�ائِ� ح�ل م�� ال��ام م�ل� الأم� " ل����ي"تُع��ُ� ق��ة 

فلق� تََ���رَ الِ�لاف ���رة أدق ح�ل . ال�ولي، ���ا ُ���ره م� ق�ارات، لأح�ام القان�ن ال�ولي الإن�اني

راتٍ م�ل تل� ال�ي أص�رها أنّ ق�ا 1998ال�� أدلى ��أن الُ��� ال�ادر عام  (ODA)ت���ح القاضي 

م�ل� الأم� ال�ولي في الق��ة ال�اه�ة ُ��ِ�� أن تَ�َ�ِ�ي �ا�عًا إل�امً�ا، ح�ى و�ن ل� تََ�َ�ابَ� مع حق�ق أو 

ة م� م�ادر أخ�� م� القان�ن ال�ولي ، وذل� ���ل یََ�عَارَض مع م��اق الأم� ال����ة 32ال��امات مُ�َ���َّ

ل  ص�احة  م�ل� الأم� ال�ولي ��لاح�ة م� ه�ا الق��ل، خاصة وأنّ ه�ا الأخ�� في حِ�ّ   ال�� لا ُ��ِ�ّ

ذاته ق� أَصَّ� في مُ�اس�اتٍ مُ��لفة على ض�ورة اح��ام ق�اع� القان�ن ال�ولي الإن�اني، وَ�ّ�َ� ان�هاكها 

  .�33ال�ه�ی� لل�ل� والأم� ال�ول���

لقان�ن لنة ��ّ فا��ة دول�ة م� الاتفا��ات ال�ُ ا في أ� ات�ة الأم� ال����ة ل��� ��فً م��ّ  ا إلى أنّ ون��ً 

ف�� في أ� حال م� ذل� لا �ُ  ل�مة ب�� أ� واح�ة م�ها، إلا أنّ ا ل��� مُ ال�ولي الإن�اني، فهي م��ئ�ً 

ف��ا أشارت . عفاة هي أو أح� أجه�تها م� ال���ع ل�ع� ال��اد� ال�ي ت���� عل�هاها مُ الأح�ال �أنّ 

ي رأیها الاس��ار� ح�ل ال�ع��� ع� الأض�ار ال�ي تل�� ���الح الأم� إل�ه م���ة الع�ل ال�ول�ة ف

��ضع �ة أح� م�اض�ع القان�ن ال�ولي، ول��نها ��ل� فهي ت��ز حق�ق و �ة الأم� ال���م��ّ  ال����ة، فإنّ 

�ة ل� ال�هة الق�ائ�ة ال�ول على عاتقها واج�ات، ��ا في ذل� ���ج� القان�ن ال�ولي الع�في، غ�� أنّ 

�الأم�� العام إلى الإق�ام على م���عة م� ال��ادرات في م�اولة  عَ فَ دَ  ه� ماو . ل ن�اق ه�ه ال�اج�اتتُفّ� 

���اس�ة ال��اع في  �1960ت في أ��� ص�رها في اللائ�ة ال�ي أص�رها عام م�ه ل�� ه�ه ال�غ�ات، ت��ّ 

ل�ة الأساس�ة الاتفا��ات ال�و �اد� و قّ�ات الأُم��ة أن ت���م ال�ه �قع على الم��قة ال��نغ�، ح�� اع��� �أنّ 

ت�لى ه�ا ال��قف ���رة . �ة�لّ �ة خلال ال��اعات ال�ُ �لّ ات ال�ُ � سل�ك الق�ّ ال�ي ت��ّ ال�اج�ة ال�����، و 

�ة ال�اصة ���ل� م� اللّ " قان�ن سل�ك" ع��ما أع�ّ  1999أوضح في ال���ة ال�ي أق�م عل�ها عام 

ق�اع� القان�ن ال�ولي الإن�اني ال�اج�ة إ�اره ال��اد� الأساس�ة و عّ�د في ال�� �ع�ل�ات حف� ال�لام، و 

� ه�ا القان�ن قائ�ة م� ����ّ ال�ي ت�ف� ع�ل�ات ت�� ��ادة ورقا�ة أُم�����، و  ات الأم��ةال����� على الق�ّ 

 أه�اف�لفة، م�ل ح�ا�ة ال��ن���، ��ق و ات الأم��ة في م�الات م�الإل��امات ال��ض�عة على عات� الق�ّ 

إلى أنّ ه�ه ال��اد� لا  � الإشارة في ال�ث�قة الأم��ةق� ت�ّ و . إلخ...معاملة الأس�� وال��حىالق�ال، 
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ّ�دَة على س��ل �ل قائ�ة مُ لا ت��ّ �ي ت��اج� بها القّ�ات الأُم��ة، و ل الق�ان�� ال��ل�ة لل�ول الع�ّ لا تُ ت����ل و 

ال��اس� �أه� �أ� ال��ورة و ها ت���� على م��أنّ  ه� الأم� ال�� ی�فع غال��ة الفقه إلى الق�ل، و 34ال���

ح��� إلى ح�ا�ة ح�اة ال��ن���، ات حف� ال�لام ال�ام�ة ���ل ال��اد� ال�اج�ة ال����� على ن�ا� ق�ّ 

  .��35ام�ه�وم��ل�اته� وح��اته� و 

یَ�جع الأساس القان�ني للإل��ام ال�ف�وض على م�ل� الأم� ال�ولي إلى جان� ذل� إلى العلاقة 

الُ�َ�اشَِ�ة ال�ي ت��ع م��اق الأم� ال����ة �ال�عاه�ات والاتفا��ات ال�ول�ة ل�ق�ق الإن�ان ذات ال���عة 

ح�ل ع�م ج�از مَُ�الَفَِ�هَا ولا الاتفاق على ال����� ال�ولي الع���ة، وال�ي حِ��� �إج�اع جان� م� الفقه 

أع�اء الُ����ع ال�ولي م� إرادة في ت�س�خ جُ�لة م� على مَُ�الَفَِ�هَا، �اع��ارها ت���ً�ا لَِ�ا ع�ََّ� ع�ه 

حق�قٍ ف�د�ة غ�� قابلة لل��اس ولا ال��ازل، �ال�� في ال��اة، ال�� في ال�لامة ال����ة، وال�� في 

الُ�َ�اوَاة أمام القان�ن الُ���َّسَة في اتفا��ات دول�ة م�ل الإعلان العال�ي ل�ق�ق الإن�ان �ق�اع� �����ل 

  .�36فٍ �انخ�قها لأ� �

ت��ر الإشارة به�ا ال�قام إلى أنّ أجه�ة دول�ة أخ�� ق� تعّ�ض� لإل��ام م�ل� الأم� ال�ولي ���ل 

ف��ها م� ی��� اح��ام حق�ق الإن�ان م� قَِ�ل م�ل� الأم� ال�ولي �اح��ام . أك�� ص�احة وأك�� ب�اغ�ات�ة

فة الاس���اف لل����ة ال��ائ�ة ال�ول�ة القاع�ة القان�ن�ة في حِ�ّ ذاتها؛ وه� ما أق�م عل�ه قُ�اة غ� 

ل��غ�لا��ا سَاِ�قًا، ع��ما حُِ�لُ�ا على الف�ل في ش���ة تأس�� ال����ة ال��ائ�ة ال�ول�ة م� قَِ�ل م�ل� 

، ح�� اعَ�َ�ُ�وا �أنّه، ول�ي ���ن سل�ك م�ل� الأم� ال�ولي في (TADIC)الأم� ال�ولي في ق��ة 

، ��� أن یَِ�دَ في ش�لٍ مَُ�َ�ابِ� مع ال�عای�� "القاع�ة القان�ن�ة"مُقَ�َ�َ�ات الق��ة ال�اه�ة مُ�َ�اِ�قًا مع 

لَة، و��� أن یُ�فِّ� �افة ض�انات ال��اهة والع�الة وال��اد، وذل� في ام��الٍ �امل  ال�ول�ة ذات الِ�ّ

  .37ل���ك حق�ق الإن�ان الُ�عَ�َ�ف بها دولً�ا

  ��ام القّ�ة م� قِ�ل قّ�ات حف� ال�لام ال�د��ةاس�ل���  آثار ال��اوزات: ال��ل� ال�اني

تُ�تّ� ق�اع� القان�ن ال�ولي آثارًا مُ�فاوتة ع� الان�هاكات الُ�ق��فة ضّ� ال��اد� الأساس�ة ال�ي ی���� 

ُ���ل ال�ضع القان�ني ال�اه� ث��ة . عل�ها، وذل� وفقًا ل�رجة خ��رة الفعل غ�� م��وع دول�ا الُ�ق�م عل�ه

ال�ولي ال��اه�ة لف��ة الإفلات م� العقاب، أً�ا �ان� ال�هة م��ر الفعل غ�� ال���وع،  جه�د ال����ع

��ا في ذل� قّ�ات حف� ال�لام ال�د��ة، وذل� حفا�ا على حق�ق ال��ا�ا ال�ي تُ�لّفها مُ��لف ال��اعات 

  .ال�ي ت��ل العال�

��ی� ال���ول�ة ال�ات�ة ع� تُ��ل ���عة ع�ل�ات حف� ال�لام ال�د��ة ب�ورها تََ�ٍ� في م�ال ت

ت�ّ�فات أف�ادها، �اع��ار أنّ م�ّ��ة الأم� ال����ة تع��� ���رة ح���ة على ال�ول الأع�اء في ت���� 

  .ع�اص�ها، وأنّ القان�ن ال�ولي ی�ّ�� م� جهة أخ�� م��ول�ة الأف�اد م��ر الأفعال الُ��ّ�مة دول�ا
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  أع�ال ل��ة القان�ن ال�ولي الآثار ال�����ة في: لالف�ع الأوّ 

على خ��ات هامة في م�ال  1945أق�م ال����ع ال�ولي م�� إن�اء م�ّ��ة الأم� ال����ة عام 

ال���ول�ة ال�ول�ة، لعلّ أب�زها تل� ال�ي ص�رت ع� ل��ة القان�ن ال�ولي ال�ي، وم� خلال ن� م�ار�ع 

ون� م�ار�ع ال��اد الُ��علّقة  2001دول�ا ل��ة  ال��اد الُ��علّقة ����ول�ة ال�ول ع� الفعل غ�� ال���وع

، سلّ�� ال��ء على الغ��ض ال�� ����ف م�ألة إثارة ����201138ول�ة ال��ّ��ات ال�ول�ة ل��ة 

  .م��ول�ة ال��ان�� ال�ول���

ت��لّى ه�ه ال�ع��ات ���ل أوضح ل�ا ی�علّ� الأم� �إس�اد ال���ول�ة ع� أفعال غ�� م��وعة 

قّ�ات حف� ال�لام أً�ا �ان� ���ع�ها، �اع��ار أنّ إ�فادها ���ن م� قِ�ل ال�ول الأع�اء  إرت���ها ع�اص�

وه� الأم� ال�� أثاره ���لٍ واضح الل�رد . 39في ال��ّ��ة ال�ول�ة، وت��� ت�� إش�اف ه�ه الأخ��ة

(Borth-y-Best)  أن ال��� ال�� أص�ره م�ل� ال���خ ال����اني في ق��ة��(Nissan) ���� ، ی��

�أنّه، وعلى ال�غ� م� أنّ القّ�ات الع����ة ال����ان�ة وُضع� ت�� ��ادة الأم� ال����ة، وأنّ ع�اص�ها 

���ع�ن لأوام� قادته�، فإنّ ه�لاء الأف�اد �اع��اره� أج�اءً م� ه�ه القّ�ات، ��ل�ن م� ال�اح�ة القان�ن�ة 

  .40ها، و�ال�الي ��لُّ�ن ج��د في خ�مة الَ�لَِ�ةفي خ�مةٍ و���ة ی�دونها ل��ل�ة ال�ولة ال�ي ���ل�ن ج����

م� ن� م�ار�ع ال��اد الُ��علّقة ����ول�ة  7ت�ع�ض ل��ة القان�ن ال�ولي له�ه ال��ألة في ال�ادة 

�ع��� ت��ف جهاز ال�ولة أو جهاز ال����ة ال�ول�ة ": ال�ي جاء ف�ها �أنه 2011ال��ّ��ة ال�ول�ة ل��ة 

ت��ف م���ة دول�ة أخ�� فعلا صادرا ع� ال����ة الأخ��ة ���ج� أو و��لها ال�� ی�ضع ت�� 

تُ��� ص�اغة ال�ادة . "القان�ن ال�ولي إذا �ان� ال����ة ت�ارس ال����ة الفعل�ة على ذل� ال���ف

ی�علّ� الأوّل �إم�ان�ة إدراج قّ�ات حف� ال�لام ت�� أ� ف�ة م� الف�ات ال�ي تََ��ّ�ل ع�ها : ب�ورها إش�ال��

ال��ض�ع�� ت�� " و��لٌ لها"أو  "جهاز ال����ة ال�ول�ة"أو  "جهاز دولة"�ة ال�ول�ة ال���ول�ة، أ� ال���ّ 

و�ه�ا ال���ص ُ���� الأم�� العام الأس�� ل��ّ��ة الأم� ال����ة في ردٍ على . ت�ّ�ف ال��ّ��ة الأُمَِ��ة

َ�ة  ل��ة القان�ن ال�ولي ح�ل تعل�ٍ� لها ����ص م��ول�ة ال��ّ��ة ال�ول�ة �أنّ قّ�ات حف� ال�لام الُ��سَّ

م� قِ�ل م�ل� الأم� ال�ولي أو ال����ة العامة ل��ّ��ة الأم� ال����ة جهاز ثان�� للأم� ال����ة، وأنّها 

ل� إرت��� فعل مُ�الف لأ� إل��ام دولي، فإنّ ذل� یُ�دِ� إلى إثارة م��ول�ة ال��ّ��ة ال�ول�ة، وما ی��ّ� 

ما أك�ته ال����ة الأور��ة ل�ق�ق الإن�ان لاحقًا في ح��ها ال�اص �ق��ة ، وه� 41ع� ذل� م� تع���

(Behrami) و��أن تق��� ع�ل�ة الإدارة الأُمَِ��ة في إقل�� ��س�ف� في إنفاذ مهّ��ها الُ��علِقة �إزالة ،

الف�ل جهاز ثان�� ل����ة الأم� ال����ة م�س� ���ج� "الألغام ال�ّ��ة، ح�� خَلَُ�� إلى أنّ الع�ل�ة 

ل ح��� ل��ّ��ة ـــ�ُ� ���ـــاته تُ�ـــافة ت��فـــ�ل� فإنّ �ــ�نه �ــ، ول�"ال�ا�ع م� م��اق الأم� ال����ة

  .42الأم� ال����ة

  ون�ً�ا ل��اب أ�. أعلاه 7الُ���ع�لة في ال�ادة  "سل�ة فعل�ة"اق ج�لة ـــاني ب��ـــال ال�ـــی�عل� الإش�
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إشارة في ال�ادة ل��اق ه�ه الِ��ارة ع�ل� اللّ��ة جاه�ةً على تق��� معال� ���� الاس��اد عل�ها في رس� 

ح�ود ن��� �ل ��ف مع�ي �ال��اع الُ��لّح ال�ولي م� ال���ول�ة، وذل� في إ�ار ال�عل�� الُ�ل�� 

أو �الأح�� " ال����ة الع�ل�ة"وفي ه�ا ال��د فق� ث��� اللّ��ة على ما ُ���� أن یُ�صف ����ار . �ال�ادة

مُع�ّ�ةً في ع�ل�ة الإن�اب على الع�اص� ال�اق��ة ال�ي ت��ح �ال��ف ع� م��ر " ال����ة ال���ان�ة"

ال��ادة الفعلي للع�ل�ات الع����ة وق� إنفاذها؛ إذْ لا تُع��� م�ّ��ة الأم� ال����ة م��ولة ع� أع�ال قّ�ات 

ح�� ال�ول، ح�ى و�ن قام� ال��ّ��ة ال�ول�ة �ال��خ�� �الع�ل�ة، حف� ال�لام ال�ي ت��� ت�� ��ادة إ

 1996س�����  20وذل� �ال��ل الُ���فاد م� تق��� الأم�� العام ل��ّ��ة الأم� ال����ة ال�ادر ب�ار�خ 

  : ال�� جاء ��ه �أنّه

الأم� ال����ة ت���� ال���ول�ة ال�ول�ة للأم� ال����ة ع� الأن��ة ال����ة ال�ي تق�م بها ق�ات - 17"

  .(...)إلى الإف��اض �أن الع�ل�ة ق�� ال��� ت��� ت�� ��ادة و س���ة الأم� ال����ة على وجه ال���

و في الع�ل�ات ال�����ة، ت��� ال���ول�ة ال�ول�ة ع� ت��فات الق�ات �ال�هة ال�ي ت�ا� بها - 18

  .43"...ال��ادة و ال����ة الع�ل�ات�ة

الُ�َ�ارَسة م� قِ�ل ال��ّ��ة " ال�ل�ة الفعل�ة"یُ��ُ� سل�ك قّ�ات حف� ال�لام إلى ال�ولة إذا انع�م� 

ال�ول�ة، بل وقام� ل��ة القان�ن ال�ولي ب���ی� ال�هات ال�ي ت���ل ال�ولة ال���ول�ة ع� ت��فاتها، فُ��ّ�� 

م� ن� م�ار�ع ال��اد الُ��علّقة ����ول�ة ال�ول ع� الفعل غ�� م��وع دول�ا ل��ة  )1(4في ال�ادة 

�ع� ت��ف أ� جهاز م� أجه�ة ال�ولة فعلا صادرا ع� ه�ه ال�ولة ��ق��ى القان�ن - 1": �أنّه 2001

ال�ولي، س�اء أكان ال�هاز ��ارس و�ائف ت�����ة أم ت�ف���ة أم ق�ائ�ة أم أ�ة و�ائف أخ��، و أ�ا 

كان ال���� ال�� ��غله في ت���� ال�ولة، و س�اء أكان� صف�ه أنه جهاز م� أجه�ة ال���مة ال�����ة 

  ".أم جهاز م� أجه�و وح�ة إقل���ة م� وح�ات ال�ولة

  الُ��اءلة أمام ال�هات الق�ائ�ة ال����ة: الف�ع ال�اني

ن في أ� ع�ل�ة حف� ال�لام �ف��ضُ القال� ال���� الُ��ّ�� لل�ضع القان�ني لل���د ال�ی� ���م� 

ع�� العال�، ِ�َ�ا في ذل� الع�ل�ات ال�د��ة م�ض�ع ال�راسة أن ���ع الأف�اد ال�اش��ن ف�ها في حال 

إرت�ابه� لأ� ج���ة، س�اء لل���ص الأم��ة ذات ال�لة، أو للق�اء الع���� ل�ول�ه�، أو القان�ن 

�ن ال��ائي ال���ي ���رة خاصة في حال ��اب العاد� ال�ار� ال�فع�ل في دول�ه� ���رة عامة والقان

  .44ح�انة تَ�ِ��ه� م� الُ��ا�عة

، ت��ل ه�ه الاتفاقات "إتفاقات ح�ل الع�ل�ات الأُم��ة"وفي ه�ا ال��د فلق� ج�� الع�ل أن تُ�َ�مَ 

تل� ال�ي تُ��مها م�ّ��ة الأم� ال����ة وال�ولة الُ���ق�لة للق�ات الأم��ة، ���� تُعفي ه�ه الاتفاقات أف�اد 

ة أمام ال�هات الق�ائ�ة لل�ولة الُ���ق�لة قّ�ات حف� ال�لام إلى حٍ� مع�� في الاتفاق م� ال��ا�عة الق�ائ�
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، وه�ا ما تُ�ّ��ه ال�ادة 45ض�انًا للاس�قلال�ة ال�ي یَ��ّ�ع بها أف�اد تل� القّ�ات في ت�ف�� ال�هام الُ���ل�� بها

  .194946م� اتفا��ة ام��ازات وح�انات الأم� ال����ة ل��ة  5

��ة لا ت���� على جهازٍ ق�ائي ���ّ� ت��ر الإشارة به�ا ال���ص إلى أنّ م�ّ��ة الأم� ال��

�ال��� في ال��ائ� الُ��ت��ة م� قِ�ل أف�اد قّ�ات حف� ال�لام ���ل ال��اك� الع����ة على ال����� 

، ��ا أنّ اح��ال إثارة م��ول�ة ه�لاء الأف�اد أمام ال����ة ال��ائ�ة ال�ول�ة ض��ل جً�ا ن�ً�ا 47ال���ي

في ن�ام روما الأساسي،  48جة الأوّلى للق�اء ال���ي لل�ول الأع�اءل���عة اخ��اصها ال����لي �ال�ر 

ولع�م ت�اب� مفه�م ال��ائ� ال�ي ت��ّ� �ال��� ف�ها مع ن�اق ال��ائ� ال�ي تُ�ت�� ع��مًا م� ق�ل قّ�ات 

، ف�لا ع� تع��ل إخ��اص ال����ة ال��ائ�ة ال�ول�ة ع� ���� الإتفاقات الُ��ائ�ة 49حف� ال�لام

  .50ها أعلاهال��ار إل�

یُ�د� ت�اف� ه�ه الع�امل إلى ح�� ال�س�لة الأن�ع لُ��ا�عة حَفََ�ة ال�لام ق�ائً�ا ع� ال��اوزات ال�ي ق� 

ی�ت���نها للقان�ن ال�ولي أمام ال�هات الق�ائ�ة لل�ول ال�ي ی����ن إل�ها ������ه�، وال����ة ال����ة في 

�ا�عات ق�ائ�ة ضّ� عَ�دٍ م� ال���د ال���ی�� ال�ی� أُتُهِ��ا ه�ا ال��ال عّ��ة دالة على ذل�؛ إذْ بُ�شَِ�ت مُ 

�ارت�اب ج�ائ� خلال الف��ة ال�ي ن���ا ف�ها في إ�ار ع�ل�ات حف� ال�لام ���ل ق��ة الُ�لازم 

(Mathieu)  1992في سلاح ال�� ال���� ت� ن��ه إلى جان� ج��د آخ��� في الإقل�� ال��مالي عام ،

��د ت�� إم�ته �إ�لاق الّ�ار على الأش�اص ال�� ��اول�ن س�قة مُ����ات م�ازن وال�� قّ�م تعل��ة لل�

الُ��ن وال�خ��ة، ول�� ���� أن ���ن إ�لاق الّ�ار ع�� القََ�مَ��، وذل� ردعًا للأش�اص ال�ی� یُ��ُ�ون 

مارس  4خ أف�� ه�ه ال�عل��ة إلى مق�ل م�ا�� ص�مالي م� قَِ�ل دور�ة ب�ار�. سَِ�قة الأسل�ة وال�خ��ة

  . ، أُتُّهَِ� إث�ها الُ�لازِم �الإه�ال، وت�� مُ�اَ�ع�ه م� قِ�ل الق�اء الع���� ال����1993

تّ�� ت�ِ�ئَة الُ��ه� م� قِ�ل ال��ل� الع���� العام في أوّل درجة، وق� تأكّ� ال��� في ال�رجة ال�ان�ة 

  .51العامة �ع� أن أُسُ��ِ�فَ م� قَِ�ل ال�هة الق�ائ�ة الُ�َ�ِ�لة لل��ا�ة

و�ن دلّ ذل� على شيء، فإنّ�ا ی�ل على أنّ ان�هاك ق�اع� القان�ن ال�ولي م� قِ�ل ه�ه الف�ة م� 

الأف�اد لا یُ�د� �ال��ورة إلى الُ��اك�ة، ولا �إدانة الُ��هِ���، ن�ً�ا إلى أنّ ال�ولة الُ���ق�لَة لا ت��ز على 

ت الع����ة ���ا�عة ال��ه���، خاصة إذا أخ�نا أ� وس�لة ضغ� تف�ض بها على ال�ولة الُ��سلة للقّ�ا

ّ�ات، وأنّ ــة للقــة الُ��سلــة ال�ق�ی��ة ال���ة لل�ولـــ�ا�عة الق�ائ�ة م� ال�ل�ـــ�� الاع��ار أنّ م�ألة ال�ُ ــ�ع

ارة ـــــ�دّ� إلى إثــالي لا یُ ــ�وع دولً�ا، و�ال�ـــ�� م�ـــع�ُّ فعلا غـــها لا یُ ــــ�ا���ــ�ا�عة مـــاعها ع� مُ ــام��

  .�52ول��ها ال�ول�ةـــم�

  :خات�ة

غ�� مُ��اقِ���، بل و�الع�� " حف� ال�لام"و" اس���ام القّ�ة"��ه� م� خلال ما س�� أنّ مفه�مي 

و�الفعل یُ�رِج ال�ا�ع ال�دعي لع�ل�ات حف� ال�لام ه�ه الأخ��ة في م��قة رماد�ة . م� ذل� فه�ا مُ��امل��
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ك�ا أنّ . ال�لام في ص�رته ال�لاس���ة م� جهة، وع�ل�ات ف�ض ال�لام م� جهة أخ�� ت��سّ� حف� 

اللّ��نة ال�ي ی���عّ بها ه�ا ال��ع م� ع�ل�ات حف� ال�لام أدّ� إلى م�� الع��ب ال�ي أثّ�ت في فعّال�ة 

�� وع� الع�ل�ة في ومِ��ا��ة الع�ل�ات ال�لاس���ة، ���� ت�ّ�لها مََ�َ�ة اس���ام القّ�ة دفاعًا ع� ال��ن�

  .حّ� ذاتها، ��ا یُ��ح لها خ�ارات أك�� في إنفاذ ال�هام الُ���لة لها دون ق��د ج���ة ت��عها م� ذل�

ل� تَ�لَ� ع�ل�ات حف� ال�لام ال�د��ة مع ذل� م� الان�قاد، ن�ً�ا إلى م��ود�ة ال��ارات ال�ي 

ال�الات، وغ��ضها في ال�ع� الآخ�،  ����ها م�ل� الأم� ال�ولي له�ا ال��ع م� الع�ل�ات في �ع�

وال�� أُصُ�ِ�� في غال� ال�الات �ان�هاك ص��ح لق�اع� القان�ن ال�ولي وحق�ق م�ا��ي ال�ولة 

  .الُ���ق�لة، �اع��ار أنّ م�ل ه�ه ال��اخ�� ت�ع على عات� أف�اد القّ�ات الأُمَِ��ة م��ول�ة تف��� ف��اها

ا، ُ���� إق��اح ال��ص�ات ال�ي م� شأنها س� الف�اغات ال�ي و�ن�لاقًا م� ال��ائج الُ���صّل إل�ه

  :تَ�َ��ف ال��ض�ع م�ل ال�راسة ��ا یلي

ض�ورة تف��ل م�ل� الأم� ال�ولي ن�اق اس���ام القّ�ة م� قِ�ل قّ�ات حف� ال�لام ال�د��ة في - 

�ل إع�اد تق��� في إ�ار ال��اخ�� ال�ي ُ��ّ�لها إ�اها، وذل� وفقًا ل�ا تق���ه �ل حالة، وعلى الأم� ال�� 

  ؛(Capstone)ال����ة العامة ُ�فّ�ل ��ه ه�ا ال��اق ���ل تق��� 

ض�ورة الأخ� �الع��� الِ�ه�� في ان�قاء ع�اص� القّ�ات الأم��ة ال�ي ی�� إ�فادها إلى ال�ول الُ���قِ�لَة، - 

لُ���ق�لة، بل ومُ�ار��ه� ف�ها ���� أث��� ال��ارب الع�ل�ة أنّ عِل� أف�اد ه�ه القّ�ات ����ص�ات ال�ولة ا

  ُ�قلّل م� اح��ال الإص��ام ب�� ال��ف��، و���ح �ال�الي ب��اشي ال��اوزات ال�ي ق� تقع؛

ض�ورة إن�اء جهاز ق�ائي مُ�مج في م�ّ��ة الأم� ال����ة مُ�لّف ���ا�عة أ� ع��� م� ع�اص� - 

ي ال�ولة الُ���ق�لة، ق�� ال��ل� م� قّ�ات حف� ال�لام ال���ر��� في اق��اف إن�هاكات ل�ق�ق م�ا��

ال�ي ���ى بها حَفََ�ة ال�لام ذات الِ�لة �ال�ل�ة ال�ق�ی��ة ال����ة لل�ولة " الإفلات م� العقاب"م��لة 

  .الُ��سِلة للقّ�ات في مُ�اش�ة الُ��ا�عة الق�ائ�ة ضّ� ه�لاء الأف�اد م� ع�مه
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  :الملخص

یقتضي حسن تطبیق القانون عند نظر الخصومة الجزائیة من المحكمة تمحیص الواقعة بجمیع كیوفها 

التكییف القانوني سواء بتغییر أو القانونیة للوصول إلى الأصح من بینها، حتى وإن اضطرها الأمر إلى إعادة 

تعدیل التكییف الأولي الذي تبین لها عدم صحته أو قصوره، وإن كان هذا الالتزام أجاز للمحكمة الحق في إعادة 

التكییف القانوني فإنه لا یجیز لها أن تتخذ من هذه السلطة ذریعة أو وسیلة تستعملها لمتابعة ومحاكمة المتهم أو 

ن أمامها أو حتى آخرین تبین لها من خلال التحقیق النهائي ثبوت ارتكابهم لهذه الوقائع على المتهمین الماثلی

وقائع وعناصر لم ترد ولم تذكر بوثیقة الاتهام بل یجب علیها في كل الأحوال التقید والالتزام بحدي الدعوى 

، فالحكم -الإجراءات القانونیة اللازمةوإن تبین لها غیر ذلك وجب علیها إتباع –الجزائیة العیني والشخصي

بد أن یكون مرتبطا بالتهمة التي رفعت بها الدعوى ولا یجاوزها إلى غیرها ولا الفاصل في الخصومة الجزائیة لا

  .یدین أو یبرئ أشخاص لم یرد ذكرهم فیها، وبغیر ذلك یكون الحكم باطلا بطلانا مطلقا لتعلق المبدأ بالنظام العام

   إعادة التكییف القانوني، سلطة المحكمة، الحد العیني، الحد الشخصي، الوقائع الجزائیة، : مفتاحیةالكلمات ال

.تقید المحكمة الجزائیة

Abstract:
In the course of the criminal litigation, the proper application of the law requires the 

court to scrutinized the fact with all its legal adaptations to reach the best of their own, even if 
it had to readapt the law by changing or modifying the initial adaptation That turned out to be 
untrue or inadequate, If this obligation entitles the court to re-adapt the law, It cannot take 
from that authority a pretext or a means to use it to pursue and prosecute the accused, and the 
trial of the accused or accused brought before the Authority or even others. The final 
investigation found that they had committed these facts on facts and elements that had not 
been received and had not been mentioned in the indictment .In any case, they must be bound 
and committed by the personal and in rem limits of the criminal action, If it does not, the 
necessary legal procedures must be followed. The decisive judgment in a criminal liability 
should be linked to the charge against which the case was brought, It does not exceed it, nor 
does it condemn or acquit persons who have not been mentioned in it. Otherwise, the sentence 
is absolutely null because the principle is related to public order

Key word: The legal readjusting, authority of the tribunal, the rem limit, the personal limit, 

the criminal facts, Restrict of the criminal tribunal.
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  : مقدمة

الأصل أن المحكمة غیر مقیدة بالتكییف القانوني الوارد بوثیقة الاتهام، بل من واجبها وفقا لمبدأ      

التكییف إعطائهاشرعیة الجرائم والعقوبات إجراء تحلیل دقیق للواقعة أو الوقائع المرفوعة بها الدعوى و 

ختار النص القانوني من جملة النماذج القانونیة الواجب التطبیق على هذه الوقائع، تالقانوني السلیم، ثم 

تبحث التكییف القانوني الصحیح من جملة أي عندماتقید في ذلك إلا بما نص علیه القانون، تولا 

  .الكیوف المتاحة أو المحتملة

واحیها وأن تقضي فیما ثبت لذا وجب على المحكمة الجزائیة أن تبحث الوقائع المطروحة من جمیع ن

لدیها منها، ولو كان هذا الثابت یستلزم إعادة التكییف القانوني سواء بالتعدیل أو التغییر للتكییف الوارد إلیها 

بوثیقة الاتهام، أو یستلزم تطبیق مادة أخرى خلاف المادة التي طلبت وثیقة الاتهام معاقبة المتهم بموجبها، 

لبراءة في دعوى قدمت لها بتكییف معین إلا بعد تقلیب وقائعها على جمیع فلیس للمحكمة أن تقضي با

  .الوجوه القانونیة، والتحقق من أنها لا تقع تحت أي تكییف آخر المستوجب قانونا للعقاب

ویعد الاعتراف للمحكمة بالحق في تعدیل أو تغییر التكییف القانوني اعتراف لها بحق القضاء ذاته، 

نوني للوقائع هو عصب الحكم الجزائي وجوهره، ولأن عملیة التكییف هي حلقة الوصل لأن التكییف القا

التي یكون القاضي الجزائي منفذها بما منحه القانون من سلطات وصلاحیات، بین الوقائع القانونیة 

  .لوقائعالمجردة وبین الحكم الذي رصده المشرع الجزائي في قانون العقوبات أو القوانین المكملة له لهذه ا

غیر أن المشرع وإن كان قد منح المحكمة وخولها هذه السلطة بغیة تمكینها من تصحیح ما شاب 

عمل النیابة العامة أو جهة التحقیق أو حتى جهات حكم الدرجة الأولى من خلل أو قصور أو نقص 

الدعوى من جهة وغموض، فقد ألزمها بممارستها ضمن وفي إطار حدود الواقعة الجزائیة التي أقیمت بها 

  .والأشخاص المتهمین بارتكابها من جهة أخرى، أو ما یعرف بقاعدة التقید بحدود الدعوى الجزائیة

تتبلور في مدى تعارض سلطة المحكمة في إعادة تكییف الوقائع وما ومنه تثور إشكالیة

ة، مع مبدأ ثار على إجراءات الخصومة الجزائیآتستلزمه هذه السلطة من صلاحیات وما ترتبه من 

بحدود الدعوى الجزائیة وما یفرضه المبدأ من شروط وضوابط على المحكمة وجب علیها قانونا التقید

  وللإجابة على هذه الإشكالیة سنعالج الموضوع وفق الخطة التالیة،، التزامها وعدم الخروج عنها

  اق حدي الدعوى الجزائیةسلطة المحكمة في إعادة التكییف القانوني للوقائع ضمن نط: المبحث الأول

من المبادئ الأساسیة التي تحكم نظر الخصومة أمام القضاء الجزائي وتضبط عملیة التكییف 

القانوني التي تعد عصب العمل القضائي، قاعدة تقید المحكمة بحدود الدعوى المعروضة علیها، 

ها، إذ لا یمكن أن تخلو أي دعوى من نبحیث أن القضاء ملزم بالتقید بحدود الدعوى وعدم الخروج ع
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تتم متابعتهم وإثبات وإسناد الأفعال الجرمیة لهم –أشخاص متهمین فیها یمثلون الشق الشخصي لها 

وتمثل هذه –، ومن وقائع تشكل سلوكا إجرامیا تمثل الشق العیني للدعوى -بغیة توقیع الجزاء علیهم

، لذلك یقال بأن الدعوى الجزائیة - یة التكییف القانونيالوقائع محل الدعوى الجزائیة وهي موضوع عمل

  .1شخصیة بالنسبة للأشخاص وعینیة بالنسبة للوقائع 

ولما كان التكییف الذي تسبغه جهة الاتهام أو التحقیق على الوقائع لا یكسب المتهم حقا إلا إذا 

ها من جمیع نواحیها وأن أقرته محكمة الموضوع، وجب على المحكمة أن تبحث الوقائع المطروحة أمام

، أو تطبق مادة قانونیة إعادة تكییف الوقائعتقضي فیما یثبت لدیها منها ولو كان هذا الثابت یستلزم 

ومن خلال هذا المبحث سنعالج مضمون سلطة ، أخرى خلافا للمادة التي طلبت النیابة تطبیقها

ید المحكمة قاعدة تق) لمطلب الثانيا(، وفي )المطلب الأول(لوقائع في االمحكمة في إعادة تكییف 

  .الدعوىبحدي

  مضمون سلطة المحكمة الجزائیة في إعادة التكییف القانوني: المطلب الأول

طلع بها المحكمة عند ضیقصد بالتكییف أو الوصف القانوني تلك العملیة القانونیة التي ت

تصدیها للخصومة الجزائیة للفصل فیها، بغیة تحدید النص القانوني الواجب التطبیق على الوقائع 

ومنه فإن بین الوقائع ونصوص أو نص التجریم، المنسوبة إلى المتهم، وذلك من خلال المطابقة 

ن ضرورات الفصل في إضفاء التكییف القانوني على الوقائع المعروضة على المحكمة ضرورة م

الخصومة الجزائیة، مع ملاحظة أن التكییف القانوني الذي تسبغه جهة الاتهام أو التحقیق أو حتى 

جهات الحكم على الوقائع الإجرامیة لیس نهائیا وغیر ملزم بطبیعته ولیس من شأنه أن یمنع القاضي 

التكییف السلیم سواء بالتغییر أو أو تغییره حسب الحالة ورد الوقائع بعد تمحیصها إلى من تعدیله

ر من سابقه على الوقائع المعروضة، التعدیل من خلال إعطاء أو إسباغ تكییف جدید ومنطبق أكث

ومن خلال معالجة هذا المطلب سنبین المقصود بسلطة المحكمة الجزائیة في إعادة التكییف القانوني 

).الفرع الثاني(المحكمة هذه السلطة والمبررات التي منحت، ونبین الأسس)الفرع الأول(في 

  مفهوم سلطة المحكمة الجزائیة في إعادة التكییف القانوني : الفرع الأول

متى كان التكییف القانوني الذي منح للوقائع والوارد للمحكمة بوثیقة الاتهام لیس صحیحا، كان 

معروضة علیها وفقا لما تراه من حقها بل من واجبها أن تلجأ إلى ممارسة سلطتها في بحث الوقائع ال

مناسبا وما یخوله لها القانون من صلاحیات حتى تصل إلى التكییف القانوني السلیم، من خلال إعادة 

تكییف الوقائع سواء بتعدیل التكییف الأولي أو تغییره بالتخلي عنه نهائیا وإعادة إعطاء الوقائع تكییفا 

منح المحكمة الوقائع الجزائیة ییف القانوني إجراء هدفهجدیدا أكثر انطباقا من سابقه، فإعادة التك

المعروضة علیها تكییفها القانوني الصحیح الذي تبین لها أنه أكثر انسجاما واتفاقا مع الوقائع من 

  . التكییف الأولي
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ولما كان المقصود بالتكییف هو رد الوقائع إلى نص من نصوص القانون الواجب التطبیق علیها،      

فإن إعادة التكییف هو إجراء مقتضاه أن تعطي المحكمة للوقائع المعروضة تكییفها الصحیح، باعتبار 

وتغییر التكییف ، 2أقدر من غیرها على إنزال الوصف أو التكییف القانوني الصحیح على الوقائع هاأن

القانوني على النحو الوارد بیانه هو تعدیل الاسم القانوني للواقعة، فلا یتضمن إدخال ظرف آخر في 

الوصف الجدید لم یكن موجود بالأصل، وهو واجب على المحكمة بحكم التزامها بتطبیق القانون 

  .3الدعوى علىتطبیقا صحیحا 

أو التكییف القانوني للأفعال المنسوبة للمتهم ذو أهمیة كبیرة ولا شك أن تحدید المقصود بالوصف      

في وضع الحدود الفاصلة لما یعتبر داخلا في سلطة القاضي الجنائي، وما لا یعتبر كذلك بالنسبة 

، ذلك أن المحكمة غیر مقیدة بالتكییف القانوني 4التكییف بواسطة القاضي وأالوصفلتعدیل هذا

والوارد بوثیقة الاتهام، بل إن لها القول الفصل فیه فتأخذ به إذا تبین لها أنه للوقائع المحالة إلیها

صحیح وإلا تطرحه وتبحث عن التكییف القانوني الصحیح للوقائع القانونیة الجزائیة المسندة للمتهم 

طبیقه وتطبق المواد القانونیة المنطبقة على هذه الوقائع، نظرا لأن عمل القاضي هو إعمال القانون وت

  .تطبیقا سلیما

فإذا كانت المحكمة لا تتقید بالتكییف القانوني الذي أسبغته سابقاتها من جهات ودرجات القضاء      

التي كانت الوقائع على مستواها، فإن خطأ هذه الأخیرة لا یعد عذرا یعفي المحكمة من مسؤولیتها في 

تبقى ملزمة بذلك إلى حین وصولها إلى التكییف القیام بإعادة تكییف الوقائع تكییفا صحیحا سلیما، بل 

  .القانوني الصحیح ومنه الحكم في الدعوى حكما یكون مبنیا على أسس ودعائم قانونیة سلیمة

ج متى غیرت المحكمة التكییف القانوني تعین علیها الحكم .ج.إ.ق311المادة وطبقا لنص     

تحكم بالبراءة أو عدم المسؤولیة عن التكییف القدیم استنادا إلى التكییف الجدید، إذ إنه لیس لها أن

وتدین المتهم استنادا إلى التكییف الجدید، ذلك أن الحكم بالبراءة أو عدم المسؤولیة یكون على أساس 

متى كان من "، وهو ما أكدته المحكمة العلیا في قرار لها ال والوقائع لا على أساس التكییفالأفع

د بأمر نهائي بأن لا وجه للمتابعة فیما یخص استعمال سلاح أبیض أثناء الثابت أن المتهم استفا

اعتدائه على الضحیة فإنه لا یسوغ من بعد ذلك إعادة تكییف الواقعة بالجرح العمد بسلاح أبیض 

من قانون العقوبات وإلا ترتب على ذلك النقض، لخرق مبدأ حجیة الشيء 266وإدانته طبقا للمادة 

  .5" المقضي به

وفي الأخیر یمكن القول بأن بحث المحكمة وتفتیشها عن التكییف القانوني السلیم للوقائع     

القانون تمارسه إن شاءت اهاالمعروضة أمامها، لیس مجرد رخصة أو سلطة أو امتیاز منحها إی

ة الخصوموتتركه كذلك إن رأت، بل هو التزام یقع على عاتقها القیام به على أحسن وجه متى وصلت

وذلك بالنظر إلى أهمیته والخطورة التي یمكن أن -ویمكن اعتبار هذا الالتزام أو الوقائع على مستواها،
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من النظام العام تسعى أو تعمل المحكمة على احترامه والتقید -تترتب على عدم احترامه والأخذ به

  . به حتى ولو لم یطلب ذلك الخصوم

، 311، 306ج نجد منها على سبیل المثال .ج.إ.قالمواد فيوهو المبدأ الذي كرسته عدید      

مجملها لم ف، غیر أنها .ج.إ.ق351والمادة م.ج.إ.ق308ج، وكذلك المادة .ج.إ.ق370و364

  .أو تفصیلا لسلطة المحكمة الجزائیة في إعادة التكییف القانوني لوقائع الخصومة الجزائیةتعط تعریفا 

أن " ذ به القضاء الجزائري فنجد المحكمة العلیا ذهبت في قرار لها وهو المبدأ الذي أخ     

ینقل الدعوى برمتها من حیث الوقائع والقانون إلى غرفة الاستئناف الجزائیة ،الاستئناف له أثر ناقل

الموجودة على مستوى كل مجلس قضائي والتي تعتبر درجة ثانیة في التقاضي ومن ثم فإن لهذه 

لدعوى مجددا وتصحیح الأخطاء التي تكون قد حصلت من محكمة أول درجة ومن الجهة النظر في ا

بینها الخطأ في التكییف فإذا تبین لها أن الوصف الحقیقي للواقعة یختلف عما أقرته المحكمة الابتدائیة 

أعادت تكییف الأفعال المعروضة علیها وأعطتها الوصف القانوني الصحیح شریطة تسبیب قضائها 

  .6" افیا تسبیبا ك

المحكمة مكلفة بأن تمحص " ة النقض المصریة في قرار لها بأنوتطبیقا لذلك قضت محكم     

الواقعة المطروحة أمامها بجمیع كیوفها وأوصافها وأن تطبق علیها نصوص القانون تطبیقا صحیحا 

لیس علیها في ولو كان الوصف الصحیح هو الأشد ما دامت الواقعة المرفوعة بها الدعوى لم تتغیر و 

  .7" من قانون الإجراءات الجنائیة 308ذلك إلا مراعاة الضمانات التي نصت علیها المادة 

  مبررات سلطة المحكمة الجزائیة في إعادة التكییف القانوني: الفرع الثاني

التي من الآثارتقوم هذه المكنة أو السلطة الممنوحة للمحكمة الجزائیة وعلى الرغم من خطورة      

  :الممكن أن تترتب على ممارستها على جملة من الدعائم والمبررات نجد منها

تمارس المحكمة واجبها في تمحیص الوقائع بجمیع كیوفها القانونیة :الأسس والمبررات الفقهیة: أولا

تعلو كلمتهن هو الخبیر الأعلى فیهاالمحتملة تحت ذریعة أن القضاء حین ینظر في الخصومة یكو 

على كل رأي یذهب إلیه الخصوم في ادعاءاتهم وجهتي الاتهام والتحقیق وحتى قضاة الموضوع في 

تحلیلاتهم واستنتاجاتهم وأحكامهم وقراراتهم، فضلا عن مبدأ استقلالیة قضاة الموضوع عن قضاة 

قیدا فیه الاتهام والتحقیق، الأمر الذي یفرض على قاضي الموضوع أن یباشر نشاطا إیجابیا لا یكون م

بغیر القواعد التي یقررها القانون ویرى أنها تسري على الوقائع، كما یمكن أن تمارس المحكمة هذا 

الالتزام كنتیجة لخلاف وقع في وجهات النظر عند تقدیر الوقائع أو فهم نصوص القانون بدون 

  .ة وظروفها التي أقیمت بهاالمساس بأي من عناصر الجریم

اعتقاد المحكمة بخطأ جهة الاتهام أو التحقیق، في فهم المعنى المجرد للقاعدة أو یرجع ذلك إلى     

، 8(الجزائیة أو الخصائص القانونیة المنبعثة من الوقائع مع بقاء الوقائع التي أقیمت بها الخصومة
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ضف إلى ذلك أن جهتي الاتهام والتحقیق لا تفصل في مسؤولیة المتهم، فلا یتصور أن تنفرد أ

بالتكییف النهائي للوقائع الإجرامیة المعروضة علیها والتي ترجع الكلمة الفصل فیها إلى محكمة 

  .الموضوع المختصة

كما أن قضاء الحكم یتوافر لدیه ویوفر بالضرورة للمتهم جملة من الضمانات كالعلانیة والشفویة      

ویرجع ذلك إلى طبیعة عمل وصلاحیات واختصاصات - متوفرة عند غیره من جهات القضاء الغیر 

كل جهة، فنجد أن جهة التحقیق مثلا تتمیز إجراءاتها بالسرعة والسریة للوصول في أقصر وقت لأدلة 

الجریمة والمحافظة علیها، على عكس إجراءات المحاكمة التي تكون عادة علانیة لتوفیر نوع من 

قابة الشعبیة على أعمال القضاء وأحكامه وقراراته إلا إذا نص الراحة النفسیة للمتهم وكذا نوع من الر 

، فیكون تكییفها للوقائع هو الراجح والأكثر قوة - القانون على خلاف ذلك لعلة أو حكمة تستوجب ذلك

سواء استمده من التحقیقات التي أجریت في مجموع الوقائع بعناصرها وظروفها المكونة لها أو مما 

  . لنهائي الذي تجریه بالجلسةیكشف عنه التحقیق ا

  مبدأ إلى جملة من الاعتبارات التاریخیة، الیستند :الأسس والاعتبارات التاریخیة:ثانیا

یرى بعض الفقه أن سلطة المحكمة في إعادة التكییف هي أحد مظاهر نظام: نظام البحث والتحري/ أ

ة، حیث كان القاضي یتمتع بسلطة مطلقة البحث والتحري الذي كان معمولا به حتى قیام الثورة الفرنسی

، ومنه یكون للمحكمة الحق في إعادة 9-مدعي عامكل قاض–حینها دعمها المبدأ القائل بأن 

التكییف القانوني كلما رأت ضرورة لذلك، غیر أنه وبعدما اتجهت فرنسا إلى الأفكار الحرة فصل 

دأ سلطة المحكمة في إعادة التكییف القانوني المشرع الفرنسي بین وظیفتي الاتهام والحكم واعتمد مب

  .كأحد مخلفات نظام البحث والتحري

لا شك أن سلطة المحكمة في تغییر التكییف القانوني للوقائع : مبدأ شرعیة الجرائم والعقوبات/ ب

المقرر لحمایة حقوق الأفراد وضمانة لهمالجزائیةشرعیةالالمحالة بها الخصومة تنبع أساسا من مبدأ 

شرعیة یقتضي من اللأجل ذلك فإن احترام مبدأ ، 10من الظلم والتعسف والاستبداد والمزاجیة الشخصیة 

المحكمة المختصة أن تضفي على الواقعة، التكییف القانوني السلیم على نحو یتفق مع شروط التجریم 

وبات جعل الكلمة والعقاب الذي ینص علیه القانون، وذلك أن المشرع حین حصر تحدید الجرائم والعق

الأولى في التجریم والعقاب له وحده، فلیس للمحكمة أن تضفي التكییف القانوني على الوقائع على 

  .11نحو یخالف مبدأ شرعیة الجزائیة

فالتكییف القانوني للوقائع یعبر عن إرادة المشرع وكل خطأ فیه یعني تجاهلها أو مخالفتها، ولا یمكن 

أن تحل إرادة القاضي محل إرادة المشرع في تكییف الجرائم، ومنه فإن أساس واجب القاضي في إضفاء 

  . 12تزام ذو طبیعة دستوریة التكییف القانوني السلیم على وقائع الدعوى هو مبدأ الشرعیة الجزائیة وهو ال
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  سلطة على جملة من الاعتبارات الموضوعیة أبرزها، هذه القوم ت: الأسس والاعتبارات الموضوعیة:ثالثا

من أهم الاعتبارات العلمیة التي تخول للمحكمة الجزائیة : سرعة الفصل في الخصومة الجزائیة/ أ

قانونیا سلیما، نظرا لأن تقید المحكمة بالتكییف القانوني صلاحیة إعادة تكییف الوقائع الإجرامیة تكییفا 

المرفوع به الدعوى یحتم علیها التوقف عن الفصل فیها وإعادتها من جدید إلى النیابة العامة في حال 

تبین للمحكمة عدم صحة التكییف القانوني المحالة به إلیها مما یترتب علیه تعطیل الفصل في الدعوى 

ابل إذا منحت المحكمة سلطة تغییر التكییف القانوني فإنه من شأن ذلك أن تعطي العمومیة، وبالمق

ة إلى إیقاف الدعوى التكییف القانوني الصحیح للوقائع إذا تبین لها أن الوصف غیر صحیح دون حاج

  .13الإجراءات من جدید العمومیة وبدء

نه إمكان إعادة محاكمة المتهم حیث أن منع القاضي من تغییر التكییف أو الوصف القانوني من شأ

عن الأوصاف الأخرى، وهذا مما لا شك فیه یؤدي إلى بطء الإجراءات وإطالة أمد النزاع، بینما لا یحدث 

ذلك إذا أعطي القاضي سلطة تغییر التكییف، حیث تنصرف الحجیة إلى كافة كیوف الفعل مما یكون من 

، ومنه فإن 14لي سرعة الفصل في المنازعات الجنائیة شأنه منع تكرار المحاكمة عن الفعل نفسه وبالتا

سلطة المحكمة في إعادة التكییف القانوني تجد مبررا لها في مبدأ آخر له من الأهمیة في میدان القانون 

  . الجزائي وهو حق الأطراف في نظر الخصومة الجزائیة خلال أجل معقول

ن الفقه أنه لما كان من الضروري أن تلتزم یرى جانب م:مبدأ وجوب تسبیب الأحكام الجزائیة/ ب

المحكمة بتسبیب أحكامها، فإن من شأن عملیة التسبیب إلزام المحكمة بإعطاء التكییف القانوني 

الصحیح للوقائع المرفوعة إلیها والذي على أساسه تصدر المحكمة حكمها في الدعوى المعروضة 

لطة المحكمة في إعادة التكییف بالنظر إلى الصلة سا لحیث یعد مبدأ تسبیب الأحكام أساس، 15علیها 

بین سلطة القاضي الجزائي في تغییر التكییف القانوني ومبدأ تسبیب الأحكام، باعتبار أن هـــذا الأخیر 

أساسا لإلقاء عبء تحدید التكییف القانوني على القاضي هضمانة من ضمانات الحریة الفردیة ثم اعتبر 

  .القاضي في إعادة التكییف القانوني للوقائع وجوب تسبیب أحكامهوبالتالي جعل أساس سلطة

بالنظر إلى أن المحكمة الجزائیة ملزمة بتسبیب أحكامها فهي بلا شك تكون عرضة للرقابة على      

هذه العملیة، ومنه فإن القاضي أو المحكمة الجزائیة بصفة عامة ملزمة بطریقة غیر مباشرة وفقا لهذا 

بالبحث عن التكییف القانوني السلیم الذي سیجعل حكمها أو قراراها بمنأى عن مخاصمته الالتزام 

.والطعن فیه

  مبدأ تقید المحكمة بحدي الدعوى الجزائیة: المطلب الثاني

لا شك أن قاعدة تقید المحكمة بالحدود العینیة والشخصیة للدعوى الجزائیة المعروضة علیها 

الة سریان المحاكمة، لما توفره هذه الضمانة لكل أطراف الخصومة یعتبر ركیزة أساسیة لضمان عد
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في ذلك على جملة من المبادئ والخصائص سنبینها وفقا ةالجزائیة من تطبیق صحیح للقانون معتمد

نطاق تقید ) الفرع الثاني(مفهوم قاعدة تقید المحكمة بحدود الدعوى الجزائیة، ) الفرع الأول(لما یلي، 

.الدعوى الجزائیةالمحكمة بحدود

  مفهوم قاعدة تقید المحكمة بحدي الدعوى الجزائیة : الفرع الأول

تنحصر سلطة القاضي الجزائي في الفصل في قیام أو عدم قیام حق الدولة في العقاب بالنسبة 

للواقعة التي حملتها وثیقة الاتهام والأشخاص الذین ذكرهم وحددهم من غیر تعد أو إنقاص، وإلا یكون 

له وحكمه أو قراره خارج إطار القانون یجوز النعي علیه ومخاصمته، ولكي یبعد القاضي حكمه عم

وجب علیه أن یلتزم في حكمه وقبل ذلك عند إجرائه لعملیة التكییف القانونيعن النعي والمخاصمة

خصیة وإعادة التكییف التي من خلالها یتم رسم طریق الخصومة الجزائیة ویتقید بحدود الدعوى الش

، وتبیان لأساس قاعدة )أولا(لقاعدة تقید المحكمة بحدود الدعوى الجزائیة والعینیة، وفیما یلي توضیح

  ).ثانیا(تقید المحكمة بحدود الدعوى الجزائیة 

  الدعوى الجزائیةتعریف قاعدة تقید المحكمة بحدي: أولا

ي نطاق ــیة، انحصار سلطة المحكمة فــزائـــوى الجــحدي الدعــدأ تقید المحكمة بــقصد بمبــوی     

، ومن ثمة لا یجوز لها أن تمد 16بحدیها الشخصي والعیني مقیدةوى التي أدخلت في حوزتها ــالدع

كما لا یجوز لها أن تحكم على غیر المتهمین فیها واقعة غیرها تحت التذرع بالتكییفسلطتها إلى 

دم محاكمة أشخاص آخرین سواء تم تحدیدهم وذكرهم ، وبالتالي یجب على المحكمة ع17نفسهالعذرب

ضمن أوامر أو إجراءات مباشرة الدعوى أو لم یتم تحدیدهم وذكرهم فیها، عن وقائع تم تحدیدها في 

  . تلك الأوامر والإجراءات أو لم یتم ذلك

خذ بها أغلب وتعتبر قاعدة تقید المحكمة بحدي الدعوى الجزائیة من أهم المبادئ الجوهریة التي تأ     

التشریعات الإجرائیة المعاصرة لكونها تعد ركیزة أساسیة لضمان وتحقیق المحاكمة العادلة، وبناء على 

وهو ، 18ذلك لا یجوز للمحكمة أن تفصل إلا في الوقائع المعروضة علیها بالنسبة للمتهمین بارتكابها

  .ج.ج.إ.قمن 250و198المادتین المبدأ الذي كرسه المشرع الجزائري في 

تكییف الوقائع ینبغي أن یستمد من حقیقة الوقائع المطـروحة أمام " وجاء في قرار للمحكمة العلیا     

باستنباط التكییف القاضي ملزم، أي أن 19" تقدیریة في ذلكقضاة الموضوع بما لهم من سلطة 

مباشرة لمبدأ تقید المحكمة ، وهو تكریس ولو بطریقة غیر من حقیقة الوقائع المعروضة أمامهوصیاغته 

  .بحدود الدعوى

وتعني هذه الحدود أنه لا یجوز للقاضي "ونجد كذلك القضاء الفرنسي أقر المبدأ في عدة قرارات منها 

الجنائي معاقبة المتهم إلا على الوقائع المسندة إلیه في الدعوى المقامة ضده والمبینة في ورقة التكلیف 
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، وهو تقیید للقاضي فیما یخص حدود الدعوى من 20" على حسب الأحوالبالحضور أو في أمر الإحالة 

  .جهة، وإلزامه بإجراء التكییف القانوني استنادا للوقائع المعروضة علیه ومعاقبة المتهم على أساسها

بأن للدعوى الجنائیة حدودا لا یجب على المحكمة أن "أما القضاء المصري فیذهب في قرار له      

فإذا كان صحیحا أن القاضي الجنائي لا یلتزم بالتكییف القانوني الذي تسبغه جهة التحقیق تتجاوزها، 

على واقعة الدعوى، بید أنه علیه أن یعطي الواقعة تكییفها الصحیح والالتزام بالواقعة نفسها بحدیها 

الدعوى على محكمة ، ومفاد هذا القرار أن عدم إلزامیة التكییف المحالة به وقائع 21"العیني والشخصي

  .الدعوى المحالة إلیها وتبقى ملزمة بهاتها في مراجعته لا یخولها الخروج عن حديالموضوع وسلط

ولما كان تقید المحكمة بحدي الدعوى من أهم القواعد الإجرائیة، یترتب على عدم احترامه جملة      

كان حكمها باطلا وغیر صحیح خارج تلك الحدود المحكمةمن الآثار أهمها في حال ما إذا قضت
، حیث أن هذه القاعدة تعتبر أساسیة في الإجراءات الجنائیة یترتب على مخالفتها بطلان الحكم، 22

وهذا البطلان متعلق بالنظام العام لا یصححه قبول الخصوم، ویجوز التمسك به في أي مرحلة كانت 

بمفهوم و ج.ج.إ.ق198ذا المبدأ المادة وقد أكدت على ه، 23علیها الدعوى ولو أمام محكمة النقض 

التي بدورها تبین حدود الدعوى التي یجب - حالة الذي لا یتضمن بیان الوقائع ن قرار الإفإالمخالفة 

الذي أغفل یكون أو یقع قرار الإحالة- على المحكمة نظرها وبناء التكییف أو إعادته على أساسها 

م بطلان حكم المحكمة التي لا تتقید بحدي .ج.إ.ق232وأرجعت المادة أحد هذه الشروط باطلا، 

ر لمحكمة النقض ا، وهو ما جاء في قر الأحكام المتعلقة بولایة المحكمةالدعوى إلى عدم مراعاة 

بأن هذا البطلان متعلق بالنظام العام ومن ثمة جاز التمسك به في أیة حالة كانت علیها "المصریة 

  .24" الدعوى ولو أمام محكمة النقض

  الدعوى الجزائیة أساس قاعدة تقید المحكمة بحدي: ثانیا

، وذلك الدعوىقاعدة تقید المحكمة بحديتعددت واختلفت الأفكار التي اعتمدت كأسس ومبررات ل     

  :راجع إلى أهمیة الموضوع وامتداده إلى كل مراحل الخصومة الجزائیة سنوضح أبرزها في ما یلي

ومفادها أن تقید القاضي یكون موافقا لما طلبه المدعي في مواجهة : نظریة ملكیة الخصوم للخصومة*

، 25المدعى علیه أي المتهم، بحیث یكون بإمكانهم تسویة خلافاتهم بالأسلوب أو الطریقة التي یرضونها 

زامه به وعدم ولایته في وأساس نظریة ملكیة الخصوم للخصومة هي قاعدة تقید القاضي المدني بالطلب والت

نظر النزاع من تلقاء نفسه، وكذا طبیعة الحقوق محل النزاع فهي حقوق خاصة بالأفراد فلهم التصرف فیها 

  .26والتعامل معها والتنازل عنها كما أن القاضي یقف موقفا سلبیا بین الخصوم 

دأ الفـصل بین السلطات تقوم هذه النظریة على أساس الربط بین مب:نظریة الفصل بین السلطات*

صل بین الوظائف القضائیة من جهة، ومبدأ الف-التنفیذیــــة والقضائیةالتشــریعیة و - لثلاث في الدولة ا
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، ومنه فإن أساس تقید المحكمة بحدود الدعوى )27(من جهة أخرى -التحقیق والحكمو الاتهام -الثلاث 

لها من الوظائف والمهــام ما یمیزها عن همایكمن في الفصل بین سلطتي الاتهام والحكم، فكل من

  .لها مستقلة عنهاعالأخرى ویج

ضى فیما لم یكن محدد وإذا حدث وأن تجاوز القاضي حدود الدعوى المرفوعة إلیه فیكون قد ق

أو إجراءات مباشرة الدعوى، وجمع بین سلطتي الاتهام والحكم، وهو ما یعتبر خرقا لأحكام في أوامر

یكرس مبدأ الحیاد وعدم التأثیر على السلطتین، بحیث لا یمكن نسلطتیالأن الفصل بین القانون، كما 

أن یكون الشخص خصما وحكما في آن واحد، لما تخلفه هذه الحالة من إهدار للحقوق والحریات، 

  .زیادة على ذلك فإن هذا المبدأ یجعل من كل سلطة تمارس رقابة ولو بصفة غیر مباشرة على الأخرى

تقوم هذه النظریة على أساس وجود اختلاف بین : ریة التمییز بین العمل القضائي والعمل الإدارينظ*

من حیث تطبیق كل الآخرطبیعة العمل القضائي والإداري، فطبیعة العمل القضائي تختلف عن طبیعة 

من القاضي والموظف الإداري للقانون، فهذا الأخیر یطبق القانون تطبیقا إرادیا تلقائیا غیر أن القاضي 

لا یتدخل ولا یتصل لب منه ذلك، ومنه فإن هذا الأخیرلا یطبق القانون من تلقاء نفسه بل لا بد أن یط

.28لنزاع بالطرق القانونیة المحددة لذلك بالنزاع من تلقاء نفسه بل لا بد أن یعرض علیه هذا ا

  نطاق تقید المحكمة بحدي الدعوى الجزائیة : الفرع الثاني

مما سبق نستنتج أن المحكمة مقیدة أو ملزمة حین فصلها في الخصومة الجزائیة بما طرح أمامها      

وقائع لم ترفع من وقائع وما قدم أمامها من أشخاص، حیث یعد خروجا عن المبدأ حین نظرها في 

محل اتهام، ومنه فإن حدود الدعوى الجزائیة هما، الحد الشخصي اإلیها أو حكمها على أشخاص لیسو 

  ،)ثانیا(والحد العیني وهو ما سنحبثه ) أولا(وهو ما سنعالجه 

  للدعوى الجزائیةالحد الشخصي: أولا

تقید المحكمة بمحاكمة شخص المتهم الذي أقیمت ضده الدعوى، وبحسبه لا یسوغ لها یقصد به     

أن تقضي بالبراءة أو الإدانة على شخص لم تقم بشأنه الدعوى ولو كان فاعلا أصلیا أو شریكا في 

الجریمة محل المتابعة ولا یسوغ لها أن تحكم على هؤلاء إذا لم یوجه لهم الاتهام من طرف جهة 

، إذا فهي ملزمة 29م، ویتحقق ذلك من خلال التنویه علیهم في أوامر وإجراءات مباشرة الدعوى الاتها

بغض النظر عن و بمحاكمة هؤلاء الأشخاص المذكورین في هذه الأوامر والإجراءات دون غیرهم، 

  .التكییف المسبغ على الوقائع الجزائیة المعروضة أمامها أو المعاد تكییفها من طرفها

فتحریك ومباشرة الدعوى الجزائیة لا یعدو أن یكون نوعا من الاتهام یوجه إلى أشخاص معینین 

ویطرح على المحكمة، وهذا الالتزام یولد واجبا آخر على المحكمة بحیث أنها ملزمة بالتحقق من شخصیة 

ص الذي توبع وصدر المتهم الماثل أمامها وأنه هو من أقام جهة التحقیق الاتهام ضده، وإذا ثبت أن الشخ
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، ومنه فإن 30ضده الحكم غیر المتهم الذي أقیمت ضده الدعوى، فإن الحكم یكون باطلا ویتعین نقضه 

- وفقا لما تم إیضاحه- روضة علیها ینجلي في شقه السلبيالتزام المحكمة بالنطاق الشخصي للدعوى المع

إذ لیس لها أن تحاكم من لم یرد اسمه في أوامر أو إجراءات مباشرة الدعوى ، أما الشق الإیجابي فیمنع 

.   31هذه الأخیرة أن تستبعد من دون مبرر قانوني من ورد اسمه في أمر الإحالة 

  للدعوى الجزائیة  الحد العیني: ثانیا

الأشخاص المقامة ضدهم الدعوى فإنها من باب أولى مقیدة تطبیقا لقاعدة تقید المحكمة ب

بالوقائع موضوع الدعوى، ومنه فلیس للمحكمة إحداث تغییر في أساس الدعوى نفسه، بإضافة وقائع 

جدیدة إلیها لم ترفع بها الدعوى ولم یتناولها التحقیق، بل أن للنیابة وحدها بوصفها سلطة اتهام أن 

ضافة بما ینبني علیها من تغییر في الأساس، أو زیادة في عدد الجرائم تطلب من المحكمة هذه الإ

  .32المقامة عنها الدعوى 

مهما ظهر لها تسند للمتهم من طرف سلطة الاتهامومنه فلا یمكن للمحكمة أن تثبت وقائع لم      

الوقائع في أوامر أو نهائي، طالما أن سلطة الاتهام لم تحدد تلك التحقیق المن ثبوت الوقائع في مرحلة 

صر أي أن المحكمة مختصة بتحدید عناحیحة، إجراءات مباشرة الدعوى وفقا للإجراءات القانونیة الص

فما كان من الوقائع تابع وغیر مستقل عن الواقعة الأم المحالة من ونطاق الواقعة التي تنظر فیها

تكییف الوقائع الإجرامیة على و ها والنظر فیهام أو سلطة التحقیق جاز لها البتّ طرف سلطة الات

أساس ما ثبت لدیها وما تبین لها صحته من الوقائع والعناصر، أما الوقائع القائمة بذاتها والمستقلة 

  .فیهالمحالة فلا یمكن لها النظر والبتّ عن الوقائع ا

  التكییف القانونيأثر قاعدة تقید المحكمة بحدي الدعوى الجزائیة على سلطتها في إعادة : المبحث الثاني

إن المشرع وإن كان قد قیّد المحكمة بحدود الواقعة التي أقیمت بها الدعوى وبالأشخاص المتهمین 

بارتكابها، إلا أنه خولها سلطات معینة ضمن نطاق الدعوى الجزائیة بغیة تمكینها من أن تصحح ما شاب 

الأولى من خلل أو قصور أو نقص، ومن عمل النیابة العامة أو جهة التحقیق أو حتى جهات حكم الدرجة 

  .بین هذه السلطات سلطة إعادة تكییف الوقائع القانونیة الجزائیة وفقا لما تم توضیحه سابقا

الأمر الذي قد یخلق تصادم وعدم انسجام بین صلاحیات وسلطات المحكمة الجزائیة مما قد      

إلى ها وقراراتها، فنجد الفقه القانوني انقسم یؤدي إلى ظهور عیوب في أعمالها وإجراءاتها وحتى أحكام

یرى جانب منه بأن سلطة المحكمة في إعادة التكییف القانوني ، حیثهذه النقطةبما یتعلقفیفریقین

المطلب (، ونبین في)المطلب الأول(لجه في الدعوى وهو ما سنعایتعارض مع مبدأ تقیدها بحدي

تعارض بین سلطة المحكمة في إعادة التكییف وبین مبدأ التقید والقائل بوجود الرأي الأخر) الثاني

.بحدود الدعوى الجزائیة
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  عدم تعارض سلطة المحكمة في إعادة التكییف مع مبدأ التقید بحدي الدعوى: المطلب الأول

أن سلطة المحكمة في إعادة تكییف الوقائع القانونیة لا یعد خروجا أو 33یرى بعض الفقه     

تقید المحكمة بالحدود العینیة والشخصیة للدعوى الجزائیة، إذا ما مارست هذه الصلاحیة عنمعارضة

الفرع (تي بیانه، حیث سنعالج فيأو الآلیة وفقا لما جاء به الفقه والقضاء والقانون على النحو الآ

سنبین الأسس ) الفرع الثاني(مضمون هذا الاتجاه وتبیان ما جاء به من أفكار ومبادئ، أما في ) الأول

  .التي قام على أساسها هذا المبدأ

  مضمون الاتجاه: الفرع الأول

یة ـتها القضائـــــن صلاحیتها وولایــكییف الوقائع القانونیة ضمـــلطة المحكمة في إعادة تـــتدخل س     

تنظم مرحلة ملها، ولا یعد ذلك إطلاقا خروجا عن القواعد والمبادئ القانونیة التي ــــومن صمیم ع

إذ أن إعادة التكییف لا د المحكمة الجزائیة بحدود الدعوى، التحقیق النهائي والتي من أهمها قاعدة تقی

یسمح للمحكمة بمعاقبة المشتكى علیه عن وقائع جدیدة خلاف الوقائع المقامة علیها الدعوى، أو 

م إضافته عن طریق إعادة بالحكم على أشخاص آخرین غیر من رفعت علیهم الدعوى، وإنما الذي یت

التكییف قد یكون ركناً أو عنصراً أو ظرفاً جدیداً تم استخلاصه من التحقیقات التي قامت بها النیابة 

بالواقعة المنسوبة إلى المتهم والتي ةالعامة أو المرافعات التي تمت أمام المحكمة، وأن یكون ذات صل

  .34ل التجزئةتجزأ أي أنه مرتبط بها ارتباطاً لا یقبأُقیمت بها الدعوى بحیث یكون معها جزءاً لا ی

فإن هذه الواقعة ،ولما كانت المحكمة مقیدة بحدود الدعوى وبالخصوص الوقائع التي أقیمت بها     

تشمل كافة عناصرها وظروفها التي شملها التحقیق، وإغفال النیابة العامة أحد عناصر الواقعة أو 

تبحث فیه، نظراً لأنه لا یعتبر واقعة جدیدة حتى یمتنع على المحكمة ظروفها لا یمنع المحكمة أن

وإذا كان للمحكمة سلطة تحدید عناصر ونطاق الواقعة التي تنظر فیها، بحیث تسبغ ، 35البحث فیه 

علیها ذاتیة واستقلال كحركة إجرامیة أو سلوك إجرامي، فما دخل في هذا النطاق فهي تنظر فیه 

بد أن تكون لها سلطة فحص هذا ه على مقدار جدارة صاحبه بالعقاب، فلاوتستخلص منه دلالت

  .36السلوك واستخلاص دلالته السابقة 

ومنه فإن قاعدة تقید المحكمة بحدود الدعوى لا تتعارض مع ما للمحكمة من سلطان كامل بالنسبة 

ن لها أن تغیر التكییف القانوني للواقعة لتقدیر الوقائع المحالة إلیها وتكییفها تكییفا قانونیا صحیحا، ومن ثم فإ

المسندة إلى المتهم، كما لها تعدیل التهمة بإلحاق الظروف التي قد ثبتت من التحقیق النهائي، وأن تصحح 

  .37كل خطأ مادي وتتدارك كل سهو لحق بإجراءات أو أوامر مباشرة الدعوى العمومیة 

وتتقید المحكمة بالواقعة المنسوبة للمتهم في جانبها المادي وعلى أساسها ترسم نطاقها وعناصرها      

بموجب هذا الالتزام علیها أن فهيالتي تنظر فیها بصفة مستقلة، ولا یسوغ لها استبدال تهمة بأخرى 
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ومعیار ، 38رئه منه تصف الفعل الذي ألحق بالمتهم بالوصف القانوني الحقیقي وتدینه علیه أو تب

التفرقة بین الواقعة المرفوعة بها الدعوى والواقعة التي قضت فیها المحكمة هو استقلال كل منهما عن 

ا، وتختص المحكمة بتحدید عناصر ونطاق الواقعة التي تنظر فیها فما كان منها تابع39الأخرى 

ما الوقائع القائمة بذاتها والمستقلة عن لواقعة المحددة بوثیقة الاتهام جاز لها النظر والبث فیه، أل

  .فیهاالأصلیة فلا یمكن لها النظر والبتّ الوقائع 

والتزام المحكمة بالحد الشخصي هو التزام بمحاكمة المتهم لا غیر، أما دوره في الجریمة أو      

فة الفاعل إلى الصفة التي ألحقتها به النیابة أو جهة التحقیق فلا تلزم المحكمة إذ یمكنها تغییر ص

، وفقا لما یتبین لها من التحقیق النهائي وحسبما تراه أو تتوصل إلیه من خلال 40شریك أو العكس

كما لا یمكن للمحكمة أن تدخل عطائها التكییف القانوني السلیم، بحث ومراجعة وقائع الدعوى لإ

لیون للواقعة، فالأصل أشخاص آخرین في الدعوى على اعتبار أنهم متهمون أو حتى أنهم فاعلون أص

، 41هتجري المحاكمة في مواجهة المتهم الذي اتخذت الإجراءات ضده ولا یجوز الحكم على غیر أن

ولو أدى البحث عن التكییف القانوني السلیم إلى ذلك فما علیها في هذه الإحالة سوى إخطار جهة 

  .الاتهام لاتخاذ الإجراءات القانونیة اللازمة

لمحكمة وجود أشخاص ساهموا في ارتكاب الأفعال المجرمة محل المتابعة ولم ینوه وإذا تبین ل     

عنهم في الأوامر أو الإجراءات التي أحیلوا بموجبها إلى هذه المحكمة لا یمكن لها التصدي لمحاكمتهم 

.، ورسم حدود للدعوى42إلا بوصفهم متهمین من طرف جهة الاتهام صاحبة الاختصاص في الاتهام 

  مبررات الاتجاه: الفرع الثاني

أساس قانوني، حیث ه یستند إلىومن بینها أنه قدم أنصار هذا الاتجاه جملة من الأسانید التي تبرر 

أجاز القانون للمحكمة تعدیل أو تغییر التكییف بإضافة عنصر أو ظرف جدید إلى العناصر والظروف 

، 43التي أقیمت بها الدعوى، مما یعني حق المحكمة في التعدیل أكد علیه المشرع وأفرد له نصا صریحا 

  .ف.ج.إ.ق351م والمادة .ج.إ.ق308و307ج والمادتین .ج.إ.ق306وهو ما أكدته المادة 

إذا كانت جهات الحكم مقیدة " الجزائري في قرار للمحكمة العلیا الذي أیده القضاء نفسهالمبدأ     

بالوقائع المحالة إلیها بموجب ورقة التكلیف بالحضور أو بموجب أمر أو قرار بالإحالة ولا یجوز لها 

أن تفصل في واقعة أخرى غیر التي عرضت علیها، إلا أن ذلك لا یعني أنها مقیدة بالوصف القانوني 

عطي للوقائع وصفها الصحیح على شرط أن تعلل الذي أحیل من أجله المتهم بل أنه من واجبها أن ت

  .44" قضاءها تعلیلا كافیا 

نه استعمل أإذا كانت الدعوى قد رفعت على المتهم ب" وقضت محكمة النقض المصریة بأنه      

میزانا غیر مدموغ مع علمه بذلك فأدانته المحكمة في تهمة أنه حاز بغیر مبرر مشروع میزانا غیر 
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دون أن تلفته إلى هذا التعدیل فلا تثریب علیها في ذلك، إذ الاستعمال یتضمن مدموغ ولا مضبوط 

الحیازة، والواقعة التي اتخذتها المحكمة أساسا للتكییف الجدید تتضمنها الواقعة التي نسبت إلى المتهم 

  .45" أمام محكمة الدرجة الأولى

تكییف القانوني، فإذا كانت قواعد ویقتضي حسن سیر العدالة الاعتراف للمحكمة بحق إعادة ال     

العدالة تقتضي عدم إدانة شخص بريء فإنها تقتضي في ذات الوقت عدم إفلات مجرم من العقاب، 

ولن تتحقق العدالة بالشكل المطلوب لها إذا لم تمنح المحكمة الحق في تعدیل التكییف عن طریق 

عوى متى كانت هذه الإضافة ضروریة التي أقیمت بها الدفة عنصر أو ظرف جدید إلى العناصر إضا

ویقتضیها نص التجریم، نظرا لأن عدم الاعتراف للمحكمة بحق التعدیل في هذه الحالة سوف یترتب 

.46علیه إفلات الجاني من العقاب 

  تعارض سلطة المحكمة في إعادة التكییف مع مبدأ التقید بحدي الدعوى: المطلب الثاني

مها الاتجاه الأول والقائل بعدم تعارض سلطة المحكمة في إعادة التكییف رغم الحجج والأسانید التي قد

القانوني مع مبدأ تقید المحكمة بحدود الدعوى، إلا أنه لم یكن محل إجماع بل ظهر اتجاه آخر یرى 

بأن سلطة المحكمة الجزائیة في إعادة التكییف القانوني تتعارض ولا تنسجم في مواضع عدیدة مع مبدأ 

الفرع (محكمة بحدود الدعوى الجزائیة، وهو ما سنحاول تبیانه في هذا المطلب بحیث سنعالج في تقید ال

. الأسس والحجج التي قام علیها المبدأ) الفرع الثاني(مضمون المبدأ ونعالج في ) الأول

  مضمون الاتجاه: الفرع الأول

لما كان التكییف هو تبیان وجه الصلة وربط الوقائع بنص القانون الواجب التطبیق علیها، فإن      

ه إلا بإدخال عناصر جدیدة على الوقائع محل الخصومة الجزائیة، وهو ؤ إعادة التكییف لا یمكن إجرا

یة الدعوى، ما یتعارض حسب هذا الاتجاه بمبدأ التقید بحدود الدعوى الجزائیة خصوصا مبدأ عین

بحیث تجد المحكمة نفسها ملزمة بالوقائع المعروضة علیها دون أن تضیف إلیها وقائع أو عناصر 

جدیدة لم تذكر بوثیقة الاتهام، ومنه یرى هذا الاتجاه أن سلطة المحكمة في إعادة التكییف غیر جائزة 

  .لأنها تمثل خروجا على ولایة المحكمة

لوجه مقتضاه الخروج على قاعدة تقید المحكمة بالواقعة المرفوعة بها وإعادة التكییف على هذا ا     

الدعوى، لأنه یتضمن الاستناد إلى أساس آخر غیر ذلك الذي أقیمت به، الأمر الذي من شأنه أن 

یحدث تغییرا في الأثر الذي أحدثته الجریمة متصل بنفس الواقعة التي أقیمت بها الدعوى، بالإضافة 

لقا على المحكمة إضافة وقائع أصلیة من شأنها إحداث أثر أو تغییره في النتیجة إلى ذلك یحظر مط

الجرمیة، لأن ذلك یعد خروجا عن مبدأ تقید المحكمة بحدود الدعوى وخروج عن ولایتها وضوابط إعادة 

  .تكییف الوقائع القانونیة الجزائیة
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صیة للدعوى الجزائیة، إلا أن المشرع وإذا كان الأصل هو تقید المحكمة بالحدود العینیة والشخ     

منح المحكمة حق تغییر التكییف أو تعدیله، ومن ثم فإنه یجب التمییز بین تغییر التكییف وبین تعدیله 

من حیث مساس كل منهما بمبدأ تقید المحكمة بحدود الدعوى، فإذا كان تغییر التعدیل لا یشكل 

  .47مع هذا المبدأ ویشكل استثناء علیه خروجا على هذا المبدأ، إلا أن تعدیله یتنافى

وإذا كان تعدیل التكییف بإضافة الظروف والعناصر التي لا تشكل جریمة مستقلة یكون فیه مساسا 

واضحا بمبدأ تقید المحكمة بحدود الدعوى وما یقتضیه هذا المبدأ من وجوب حیاد القاضي وعدم الجمع بین 

ضافة أحد الظروف المشددة التي تشكل جریمة مستقلة یعتبر انتهاكا سلطتي الاتهام والحكم، فإن التعدیل بإ

  .48صارخا لهذا المبدأ وإهدارا للضمانات التي نص علیها المشرع حمایة للمتهم وصیانة لحقوقه 

، 49فالحكم الصادر في الدعوى لا بد أن یكون مرتبطا بالتهمة التي رفعت بها ولا یجاوزها إلى غیرها 

، وذلك راجع 50وبغیر ذلك یكون الحكم باطلا بطلانا مطلقا ویجوز الدفع به في أي مرحلة كانت علیها الدعوى 

ج، والمشرع المصري في المادتین .ج.إ.من ق198إلى تعلق المبدأ بالنظام العام وهو ما نصت علیه المادة 

  . ف.ج.إ.ق231م، وكذا المشرع الفرنسي في المادة .ج.إ.ق308و307

، من شأنه أن یؤدي إلى الخروج عن مة سلطة أو صلاحیة إعادة التكییفومنه فإن منح المحك    

ولایتها وحدود اختصاصها لما یتضمنه هذا الإجراء من تغییر في غالبیة الأحیان بإدخال عناصر 

مظهر ، في وثیقة الاتهام في51جدیدة لم تدخل حوزة المحكمة مع الوقائع الأصلیة المحالة إلیها

  .التكییف الأولي

  مبررات الاتجاه : الفرع الثاني

ومن بین المبررات التي اعتمدها هذا الاتجـاه حتمیـة تقیـد المحكمـة بحـدود الـدعوى الجزائیـة، حیـث      

تمـارس هـذه الأخیــرة صـلاحیاتها علــى الوقـائع الإجرامیــة محـل المتابعــة كمـا وردت بوثیقــة الاتهـام، فهــذه 

تشــكل موضــوع ولُــب الخصــومة الجزائیــة، لأنــه لــیس مــن اختصــاص ولا صــلاحیات الواقعــة أو الوقــائع

  .قضاء الموضوع أن یغیر الوقائع بأن یسند للمتهم وقائع جدیدة أو یغیر فیها تغییرا جذریا

ومنه لا یجوز للمحكمة أن تقضي بالإدانة أو البراءة في واقعة أخرى لم تكن محل اتهـام ولـو كـان      

، كمـا لا یجـوز لهـا إدانـة المـتهم علـى واقعـة 52لها أو بینتها المحكمة في أثناء المحاكمـة التحقیق قد شم

الضرب والسب إذا ما قدم أمامهـا علـى أسـاس واقعـة الضـرب فقـط، أو أن یقـدم للمحاكمـة بتهمـة ضـرب 

شخص معین، فتدینه المحكمة عن واقعة ضـرب شـخص ثـان سـمته غیـر المجنـي علیـه الأول، أو یقـدم 

  .53كمة بتهمة تزویر وثیقة معینة، فتدینه المحكمة عن تهمة تزویر أخرى لم ترفع بها الدعوى للمحا

وإذا كان التـزام المحكمـة ببحـث التكییـف الصـحیح أجـاز لهـا حـق إعـادة التكییـف القـانوني، فإنـه لا      

لة تستعملها لمتابعة یجیز لهذه الأخیرة أن تتخذ من هذه السلطة التي منحها إیاها القانون ذریعة أو وسی

،54ومحاكمة المتهم أو المتهمین الماثلین أمامها على وقـائع وعناصـر لـم تـرد ولـم تـذكر بوثیقـة الاتهـام 

فإن المحكمة وإن لم تكن مقیدة بالتكییف القانوني المرفوع به الوقائع إلیها، فإنهـا مقیـدة بالوقـائع المادیـة 
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همة والواردة بوثیقة الاتهام، فلا یجوز لها أن تنظر في غیرهـا التي أسندت للمتهم والتي تعتبر مكونة للت

أو تضــیف إلیهــا شــیئا، وفــي حالــة مــا إذا تبــین للمحكمــة وجــوب إعــادة التكییــف یجــب أن تكــون الوقــائع 

  .الإجرامیة الثابتة المبني علیها التكییف الجدید هي نفسها الثابتة والمبني علیها التكییف الأولي

زام المحكمة بحدي الدعوى تكون قد أخطأت في أنها قد أضفت على نفسها وفي حالة عدم الت

للنیابة العامة كقاعدة عامة، وفصلت في غیر ما طلبه الخصم رافع الدعوى أي ةسلطة الاتهام الثابت

  .55النیابة العامة 

  :خاتمة

ممنوحة وفي الأخیر یمكن القول بأن البحث عن التكییف القانوني الصحیح لیس مجرد رخصة 

للمحكمة بل هو التزام على عاتقها یفرضه علیها التزامها بتطبیق القانون تطبیقا سلیما، وتعد عملیة إعادة 

التكییف القانوني نتیجة منطقیة لهذا الالتزام تأخذ به المحكمة كل ما تبین لها وجوب ذلك، غیر أن 

ي محدد المعالم والقواعد ومن ضمنها، المحكمة ملزمة بممارسة هذه الصلاحیات والسلطات في إطار قانون

وجوب تقیدها بالحدود العینیة والشخصیة للدعوى محل النظر من طرفها وفقا للقانون، باعتبار أن عملیة 

  .إعادة التكییف قد تستدعي إضافة بعض العناصر أو الوقائع الجدیدة إلى الأصلیة المرفوعة بها الدعوى

أو العناصر من قبیل الوقائعون العناصر أو الوقائع المضافة ویتعین لإجراء التعدیل أن تك     

لا تؤدي إلى إنشاء أو تغییر جذري أو و نها لا تؤثر في النتیجة الجرمیة لأالتبعیة على اختلاف أنواعها 

تحویر كلي في كیان الجریمة، بل تأثر مجرد تأثیر طفیف على الوقائع المكونة للجریمة، الأمر الذي 

یجب أن تكون هذه الوقائع ص المحكمة بنظر الوقائع قائما ضمن حدي الدعوى، و اختصایبقي ولایة و 

أو العناصر المضافة قد استخلصتها المحكمة من ملف الدعوى التي تناولتها التحقیقات أو ظهرت 

أثناء المرافعة وأن تكون هذه الوقائع أو العناصر لصیقة بالتهمة وتشكل معها التكییف الحقیقي،وتدخل 

  . في الحركة الإجرامیة المسندة للمتهم

ي هذه الحالة وحتى لا یحدث خروجا على سلطة المحكمة في إعادة التكییف القانوني فالعبرة ف     

وحدود الدعوى الملزمة للمحكمة، ألا یكون من شأن هذا التغییر أو التعدیل استطالته إلى تغییر 

الأفعال التي تتكون منها واقعة الدعوى ولا إلى أشخاص غیر متهمین فیها، وإذا حدث عكس ذلك 

جراءات المتخذة في شأن هذه الواقعة الجدیدة والمتهمین الجدد غیر مقبولة وباطلة بطلان كانت الإ

تكون أعمال المحكمة وإجراءاتها وحكمها أو قراراها متعارض مع سلطاتها والقواعد بالتالي مطلق، و 

  .التي تحكم عملها جاز النعي علیه ومخاصمته

التفطن لهذه النقطة المهمة والعمل على تأطیرها ومن كل ما سبق وجب على المشرع الجزائري      

بدقة وشمول حتى یتبین للقاضي صلاحیاته وحدوده من جهة و یتبین لكل طرف من أطراف 

.الخصومة الجزائیة ما له وما علیه من جهة أخرى
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ال��ن�ة لل�ال العام ب�� القان�ن ال�ضعي وال���عة الاسلام�ة ال��ا�ة  

Civil Protection Of Public Funds Between Positive Law And Islamic Law 

  1ك�ل ال�اس ر��ة
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 2022مارس :تار�خ الإرسال              02/01/2022: الق��لتار�خ               22/09/2020: تار�خ ال���

  

   :ال�ل��

فلق� اق��ى ه�ا ال����� م� ال���ع  ،الأم�ال العامة ����ع�ها م���ة لل��فعة العامة أن��ا 

ة س�اء �ان� تل� الأم�ال م�ل��ة لل�ولة وت�خل في اخ�اعها لق�اع� م����ة لا ن��� لها في الأم�ال ال�اص

مل���ها ال�اصة او م�ل��ة للأف�اد وم� ه�ا فان ال��� القان�ن�ة �اخ�لافها وال���عة الإسلام�ة �أح�امها ق� وضع� 

ل الع�ی� م� الق�اع� والاح�ام ال��ن�ة ل�ي ت�م� ح�ا�ة قان�ن�ة م���ة وفعالة ع� ال��ا�ة ال�ي ت��� الأم�ال�ا 

اس�اغ  و��ل� فق� ق�ر ال���ع�ن  ال�ي ق� ت�ال ال�ال العام ال�اد�ة ال�اصة وذل� ���ا ��� م��لف الاع��اءات

ن�ع م� ال��ا�ة ال��ن�ة ال�اصة على ال�ال العام ای� ق�روا ثلاث أوجه ل��ای�ه ���� لا ���ز ال���ف ��ه او 

ذل� و خلال ه�ه ال�رقة ال����ة ان ن�ل� ال��ء عل�ها  ح��ه او ت�ل�ه �ال�قادم وه� الام� ال�� ��عل�ا ن�اول م�

  . ب�راس�ها وت�ل�لها

   .ال���، ال�قادم ،الفقه الاسلامي ال��ا�ة ال��ن�ة، ،ال�ال العام :ال�ل�ات ال�ف�اح�ة

Abstract: 
Since public funds by their nature are allocated for the public benefit, this allocation has 

required the legislator to subject them to distinct rules that are unparalleled in private funds, 

whether those funds are owned by the state and fall into their private ownership or are owned 

by individuals. Hence, the legal systems in their variation and Islamic Sharia with its 

provisions may be Numerous civil rules and provisions have been laid down in order to 

provide distinct and effective legal protection over the protection that governs private funds, 

with regard to the various attacks that may affect public money. Thus, legislators decided to 

impose a kind of special civil protection on public money where they decided three aspects to 

protect it so that it does not It is permissible to dispose of it, seize it, or possess it by 

prescription, which is what makes us try, through this research paper, to shed light on it by 

studying and analyzing it.  

Key Words: Public money, civil protection, Islamic jurisprudence, seizure, statute of 

limitations. 
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  :ال�ق�مة

ق�اع�  لق� اه�� القان�ن العام وخاصة القان�ن الإدار� ب�راسة ال�ال العام وما ی��ل �ه م� اح�ام و

قان�ن�ة واذا �ان� �ع� ال����عات ق� أوردت تع��فا لل�ال العام في ن��صها القان�ن�ة فان ت���عات 

، فال�ال العام ل�� فقهاء القان�ن ل��الفي ه�ا ا وال�اح��� أخ�� ق� اك�ف� �ال�عار�� ال�ي أوردها الفقهاء

�انها « ع�فها�ل�� ه�اك م�  »العامة او ل��مة م�ف� عام تل� الأم�ال ال����ة لل��فعة« الإدار� هي

للأش�اص الاع��ار�ة العامة مل��ة عامة ت�ارس عل�ها ال�ولة سل�اتها ��ف�ها  ال�ال ال��ل�ك لل�ولة او

أ� هي م���عة  »ل��ة خاصة وت��ع لق�اع� القان�ن ال�اصاو م�ل��ة م صاح�ة ال�ل�ة العامة

الأم�ال ال�ي تع�د الى ال�ل�ة العامة ، فال�ال العام ح�� فقهاء القان�ن هي الأم�ال ال�ي ت��ل�ها ال�ولة 

اما الق�اء الف�ن�ي فق� 1او اح� اش�اصها الاع��ار�ة العامة س�اء �ان� ه�ه ال�ل��ة عامة او خاصة،

�انها الأم�ال ال�ي تع�د الى ال��� ال�ع��� العام في القان�ن العام وهي ت�ت�� �ه « لعامةع�ف الأم�ال ا

�اخ�لاف ال�عار�� ال�ي جاء بها  و »س�اء ع� ���� ت��ی� القان�ن او تع��ها للاس���ام ال��اش� العام

ه�م ال�ال العام ��ع�ى الفقهاء الا ان ال�يء ال�لاح� في ه�ا ال��ال ه� ان الفقه القان�ني ق� خل� ب�� مف

) ال�وم�� العام(  ال�ال ال��ل�ك ل���ع الامة و��� ال�ال العام ال���� لل�فع العام أ� ال�� �ق�� �ه

اذ غال�ا ما ی�� اس���ام م��لح ال�ال العام و���ن الق�� م�ه تل� الأم�ال ال�ي تع�د لل�ولة وال�ي 

  .ت��� لل�فع العام

ة الاف�اد وت��فاته� �اع��اره� اف�اد او م���عات فع�ف القان�ن اما الأم�ال ال�اخلة ت�� مل��

ح�� ن�� ع�� �ع� ش�اح القان�ن م� ���ع�ل م��لح ال�ال  ، ماضي على ت����ها م� الع��م

ال�ي ���ل�ها الاف�اد مل�ا خاصا �ل على ح�ة او �اع��اره� ش��اء ���ل� �ل للأم�ال ال�اص ع�� تع��فه 

م�سي ح�� �ق�ل في تع��فه للأم�ال ال�اصة ع�  �امل محمد وه� ص��ع ال����رواح� م�ه� سه�ا مع��ا 

الأم�ال ال�اصة هي ال��ل��ة للأف�اد س�اء اكان� م�ق�لة ام ثاب�ة وله� ف�ها ح� ال�ل� ال�ام فله� «العامة

�ل��ة �انها الأم�ال ال� «ل�� ه�اك م� �ع�ف ال�ال ال�اص في القان�ن  »ان ی���ف�ا ف�ها ��ل ال���فات

ونلاح� في ه�ا ال��ال ان الفقه ق� خل� 2»للأف�اد او لل�ولة او للأش�اص الاع��ار�ة العامة او ال�اصة 

في مفه�م وم��لح ال�ال ال�اص ��ل�ه في م��لح ومفه�م ال�ال العام ، ح�� ی�رد جان� م� الفقه 

الا اح� اق�ام أم�ال ال�ولة  �ما هام ال�وم�� الع ع�� تع��فه� لل�ال العام �انه م���ع أم�ال ال�ولة مع�����

وثان�ه�ا لل�لالة على الأم�ال ال�ي تع�د لل�ولة او للأش�اص ال�ع���ة العامة  ف�لا ع� ال�وم�� ال�اص

وه�ا ال�ل� راجع الى اس�ع�ال م��لح ال�ال العام لل�لالة  )ال�وم�� العام(وال�ي ت��� لل�فع العام أ�

في ه�ه ال�راسة الى اخ�لاف ال��� الاق��اد�ة ال���قة  ی�اأر ح�� ك�ا ه� راجع أ��ا 3على ال�ع���،

ففي ال��� الاش��اك�ة فان ال�ل��ة العامة ت��ل ��لة واح�ة تقابلها ال�ل��ة الف�د�ة  ،وال����اة م� ق�ل ال�ول

ة ���ن في ه�ه ال�الة م��ار ت��� الأم�ال العامة ع� ال�اصة او ما ���لح ب�����ه �الأملاك ال����و 

ال�ولة، ال�لا�ة، (الأش�اص العامة ح�لأال�مة ال�ال�ة  إلىفي مقابل الأملاك الف�د�ة ���� في دخ�ل ال�ال 



  ك�ل ال�اس ر��ة                                          الإسلام�ةال��ا�ة ال��ن�ة لل�ال العام ب�� القان�ن ال�ضعي وال���عة 

156 

س�اء �الفعل 4واول ش�� ل�خ�ل ال�ال في الأملاك ال����ة ه� ت�ل�ه م� ق�ل ش�� عام إقل��ي )ال�ل��ة

في ال��� ال�أس�ال�ة فإنها ت���ى ال�ق���  ك�ا ه� ال�ال �ال���ة  للأملاك ال�����ة او �ال��ق القان�ن�ة، اما

ال�قل��� لأملاك ال�ولة ال�ع�وفة في ال����ة الف�ن��ة للأملاك وال�ي اع���ت أساسا على ال�ف�قة ب�� 

ج�اع�ها و الأملاك الع��م�ة ال�ي ته�ف الى ت�ق�� ال��فعة العامة والأملاك ال�اصة ال�ي ت�ل�ها ال�ولة 

ال���� ���ا ب�� و ول�ا �ان م� ال��ل� �ه وج�ب ال�ف�قة 5)م�فعة اق��اد�ة(ة لهاال��ل�ة ل��ق�� م�فعة خاص

الأم�ال العامة وال�اصة لل�ولة وتل� ال�اصة ال��ل��ة للأف�اد س�اء م� ح�� الق�اع� القان�ن�ة او الاح�ام 

�ل� أم�ال ال���قة ��أنها ل�ل� فانه ولأجل رفع الل�� ال�� ق� �قع ع�� اس�ع�ال لف� خاصة قاص�ی� ب

الاف�اد، فان ه�اك م� الفقهاء م� اس�ع�ل لف� خ�اص لل���� ب�� الأم�ال ال��ل��ة للأف�اد ع� تل� 

ون���ة لل�ل� �7 ال�ان�ة �الأم�ال ال�اصةعو ) �ال��اص( ع� الأولى ��ع��6ال��ل��ة لل�ولة مل��ة خاصة،

امة فان م��لح ال�ال العام أ� في اس�ع�ال ال���ل�ات ���� اخ�لاف ال��� القان�ن�ة للأم�ال الع

ال�وم�� العام (الأملاك العامة اص�ح ���ل مع���� أوله�ا ���� الى م���ع الأم�ال ال�ي تع�د الى ال�ولة 

ثان�ه�ا لل�لالة على الأم�ال ال�ي تع�د الى ال�ولة او الى الأش�اص ال�ع���ة العامة  و )وال�وم�� ال�اص

ت���ا لها ع� 8)ال�وم�� العام(�ال ال�ي ا�ل� عل�ها الفقه ت���ةوال�ي ت��� لل�فع العام وهي الأم

�ار���ة والى ال���ر ال��يء في الفقه الع��ارات الاوال�ي ت�جع ف��ة �ه�رها الى 9ال�وم�� ال�اص

  .ال�ائ� ی��ه ن�� الق�ل ��ل��ة ال�ولة لأم�الها العامة ف�لا ع� أم�الها ال�اصة �أال� ل�� 10الف�ن�ي،

اه���  فلق� ،ال�ال العام ه� ال��� الأساسي في ب�اء أ� دولة ت���ع �ال��ادة وال���ة ان و�اع��ار

ال����عات ال�ض��ة الق���ة وال��ی�ة �ف��ة ال�ال العام ف��ل�ه �ال��ا�ة القان�ن�ة ال�اصة ب�ا�ة م� 

الق�ارات ول�ائح ال�س��ر ث� م�ورا �الق�ان�� العامة ال�ي ت��� س�� ال��اة العامة في ال�ولة ف�لا ع� 

 ل�اتوالآوان اخ�لف� ال�ول ���ا ب��ها م� ح�� الأسال�� 11ال��� الإدار� ب����ه العام وال�اص

ال������ة ال���عة في ح�ا�ة ال�ال العام ت�اما �اخ�لاف رؤ��ها الى ذل� ال�ال ���� ال��اه� 

ا�ة القان�ن�ة له�ه الأم�ال ،الا انها ق� اتفق� في م��لها على وج�ب ال��12الاق��اد�ة ال�ائ�ة ف�ها

م� الق�اع� ال�ف�لة ���ای�ه ای� ات��� �فعال��ها وس�عة ت��رها  ف����� ب�ل� ت���عات ال�ول ال����

ال��وف ال�����ة، ��ا ت���� ال���عة الإسلام�ة هي الأخ�� الاح�ام وال��اد� و وتع�یلها ��ا ی�ف� 

ك�ا جاءت ب�س��ر �امل ل����� ح�اة ال�اس  اء عل�ه،اللازمة ل��ا�ة ال�ال العام وذل� ب����� الاع��

حف� حق�قه� في ج��ع ال��احي ف�ل�� م� الف�د ح�ا�ة ماله ال�اص وجعل� م� ال�ل��ة العامة م��ول�ة و 

��ا نهى فقهاء الإسلام واق��اء ب�س�ل�ا  13ولاة أم�ر ال��ل��� ج��عا لان م�فع�ها تع�د على ال�اس �افة،

ج�ما ع�ه  ش�أع��اء على ال�ال العام الا أنع�� على مال عامة ال��ل��� واع���وا ال���� على ح�مة ال�

ول� ت��في ال���عة الإسلام�ة  س�هأ�م� ال�ال ال�اص لأنه لا ی�عل� ��� ف�د مع�� و ل�� ��� ال����ع 

ع �ل م� ال���لفة ال�ي ت�د�14ال�هي ع� ال��ائ� ال�ي ت�� �الأم�ال العامة بل ش�ع� ال��ود وال�ع���ات

ت��ل له نف�ه الاق��اب م� ه�ه الأم�ال او الع�� بها و��ل� فق� تع�ض فقهاء الإسلام الى �ل اش�ال 
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الع�وان وال�ع�� والاع��اء على الأم�ال العامة وس�اء �ان ه�ا الاع��اء او ال�ع�� ���ل م�الة ج�ائ�ة 

ن ج��ع تل� الاح�ام ت��ل �لها الا ا15ت���ج� العقاب او م�الة م�ن�ة ت���ج� ال�ع��� وج�� ال��ر

   .�ا��ة ل�ف� الأم�ال العامة ق��ة و وفي م��لها ض�انات

فإن�ا س�ف ن�اول م� خلال ه�ه ال�رقة ال����ة  ذ��ه ما س�� على��اء و ه�ا �ل  وم� م��ل�

�ة ماهي ال��ادئ ال�ي ت� اع��ادها في القان�ن ال�ضعي ل��ا :الإجا�ة على الإش�ال�ة ال���وحة ال�ال�ة

وللإجا�ة على ه�ا  وهل هي نف�ها ال��ج�دة في اح�ام الفقه الاسلامي؟ ال�ال العام م� ال�اح�ة ال��ن�ة

خلال ج�ع�ا  م�ذل� و ال��ل�لي و ال��ال ال��ه�� فانه ی�ع�� عل��ا أولا الاع��اد على ال��هج ال�صفي 

ال�قارن م� خلال  ال��هجى علو لل�عل�مات وال����عات والق�ان�� ال�ي لها صلة �ال��ض�ع وت�ل�لها 

  .مقارن��ا ب�� ما ه� م�ج�د في ق�ان���ا ال�ض��ة مع الأن��ة القان�ن�ة الأخ�� 

أساس�ة س�ف ن��اول ف�ها أوجه ال��ا�ة ال��ن�ة م�اح� ح�� س��� تق��� ه�ه ال�راسة الى ثلاث 

اول في ال��ل� الأول ای� س��� تق��� �ل م��� الى م�ل��� اث��� ح�� س�ف ن�� ال�ق�رة لل�ال العام

ال��ا�ة ال��ن�ة ال�ق�رة في الق�ان�� ال�ض��ة وفي ال��ل� ال�اني س�ف ن��اول ال��ا�ة ال�ق�رة في الفقه 

  .    ال�ق�رة ل��ا�ة ال�ال العام ةوفي ه�ا ال��اق فإن�ا س�ف ن��اول ال��اد� ال�لاث الاسلامي

  . ع�م ج�از ال���ف في ال�ال العام م��أ :الأول ���ال�

�ق��� على الأم�ال العقار�ة وال��ق�لة  مفه�م ال�ال العام في القان�ن ال��ني والإدار�  نا أ��

، فإنه وذل� ح�� ال����ة الف�ن��ة ال�ي تق�م على ال�ف�قة ب�� أم�ال ال�ولةال����ة لل��فعة العامة 

والذي  ع�م ج�از ال���ف م��أ ال����لة أولا في ال��ن�ة وج� ان ت��ن ه�ه الام�ال م���لة �ال��ا�ة

نقل مل��ة ه�ا  نهاأشمفاده م�ع �افة ال���فات ال��ن�ة ال�ي ت��� على ال�ال العام وال�ي ���ن م� 

ال�ال للأف�اد او لل����عات ال�اصة او ت���له ��ق�ق ع���ة ت�عارض مع ت����ه لل�فع العام ال�� 

 le principe الأم�ال العامةفي تع� قاع�ة ع�م ج�از ال���ف  ه�ا و16له في الأصل، ع�أ 

d’inaliénabilité   ل لاق� اع��افا واسعا في  ال�يو م� أولى الق�اع� ال�اصة �ال��ا�ة ال��ن�ة لل�ال العام�

رغ� انه ق� س�ق�ه�ا ق�ل ان تق�ها ال���ص ال������ة لع�ی� م� ال�ول  وذل� 17الق�اء الف�ن�يو م� الفقه 

و م� م��ل� �ل ه�ا فإن�ا س�ف ن��اول في ل�ل�  ،�ة زم��ة ���لة في ذل� اح�ام ال���عة الإسلام�ة ��

م�ال ت���قه في الفقه ه�ا ال���� ال���ص ال������ة ال�ي ت�اول� ه�ه القاع�ة وذل� في م�ل� اول ث� 

  .في م�ل� ثانيالإسلامي 

  .ه�ا ال���أ في ال���ص ال������ة ت���� :ال��ل� الأول

الفقه  هالق�اع� ال�ق�رة ل��ا�ة ال�ال العام و�ذا �ان� ه�ه القاع�ة أصلتع� ه�ه القاع�ة م� ب�� اه� ا

الا  ،الق�اءو في الفقه  ��� م��� ال��اد� العامة ال�ي ت��� الأم�ال العامةت اح�� انه الف�ن�ي والق�اء

ن�ي انه ق� اس��� ت���قها في ف�ن�ا �قاع�ة ع���ة تف�ق� الى ال��� ال����عي الى ان ت�خل ال���ع الف� 
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تق��� دوم�� ال�ولة ای� ن� ص�احة على ان أم�ال ال�وم�� العام ت��ن غ�� قابلة لل���ف او  فيذل� و 

  .اك��ابها �ال�قادم

القان�ن وارت��  ش�حفي القان�ن ال�ضعي فق� تع�دت وجهات ال��� ل��  ال���أع� أساس ه�ا  أما

العامة و ال�اصة فق� وج� الف��ه �ارت��لي  ذل� �اخ�لاف ن���اته� في أس� و معای�� ال���� ب�� الأم�ال

Barthélemly   ان أساس ه�ه القاع�ة ت��� في ��ن الأم�ال العامة هي أم�ال ت��ج ����ع�ها ع� م�لا�

القان�ن ال�عاص�  حاش�  أن إلان�اق ال�عامل ال��ار� وهي ال����ة ال�ي ت� ه��ها في ال�ق� ال�اض�، 

�ف��ة  ت���� الأم�ال العامة ال�ي ����� عل�ها م��ار ال����� ب��  ر�� أساس ه�ه القاع�ة إلىی��ه�ن 

ال���� و ال��ورة الع�ل�ة ت���ان ه�ا الأساس، ف��ى �����  أنالأم�ال العامة و ال�اصة ح�� 

ی�قى في ح�ازة ال��� الإدار� وت�� س���ته وه�  أنال�فع العام لاب�  أه�افت���� ال�ال ل��ق�� 

خ�وج ال�ال م� ح�ازة ال��� الإدار� وتع���ه  إلىأ� ت��فات ت�د�  إج�اءم�ع  ال�� ����ج� الأم�

قاع�ة ع�م  نأ�ت���� الأم�ال لل��فعة العامة و وعل�ه فان أساس ه�ه القاع�ة ���� في ف��ة 18لل���

زواله فهي ت�قى ما �قي  أوج�از ال���ف في الأم�ال العامة ت�ور وج�دا و ع�ما ب�قاء ال����� 

�ان أساس ه�ه القاع�ة ���� ت�عا ل���� ال����ة ال�قل���ة للأم�ال  إذا� و ت�ول ب�واله و ال����

فان أساسها في ق�ان�� ال�ول الاش��اك�ة ����  ،العامة في ف��ة ال����� لل��فعة العامة وض�ان �قاءه

� اس�غلال لل�ل��ة وج�د أ نأو�في ف��ة اع��ار ال�ولة هي ال�ال� ال�ح�� ل���ع وسائل وأدوات الإن�اج 

ال�ول و�ه�ا تق�رت ه�ه تل� ��عله ی��اق� مع ال��ام القان�ني وال��اسي ال�ائ� في فان ذل� العامة 

القاع�ة في ال�ول الاش��اك�ة ال�ي رف�� ال����ة ال�قل���ة للأم�ال العامة فأص��� قاع�ة وض��ة في 

الأساس الأن�� ه� ف��ة ت����  أنلى انه ورغ� ذل� فان رجال القان�ن ���ع�ن ع إلا 19ت���عاتها

 إلىأ� ت��ف ی�د�  إج�اءال�� ����ج� م�ع  الأم�و�قاءه له�ا الغ�ض وه� 20ال�ال لل��فعة العامة

وتع��� ت����ه لل��� وت�عا ل���� ال����ة ال�قل���ة  الإدار� خ�وج ال�ال م� ح�ازة ال��� 

لعامة و ض�ان �قاءه، فق� ص�ر قان�ن أملاك ف��ة ال����� لل��فعة اال�����ة على للأم�ال العامة 

الأم�ال العامة ت��ن غ�� قابلة  أنعلى  21م�ه 81ناصا في ال�ادة  1957ال�ولة الف�ن�ي في عام 

له�ه القاع�ة س��ا ت�����ا �ان� تف�ق�ه لأم� ���ل لان الق��  أع�ىال��ل� �ال�قادم وه� ما  أولل���ف 

 أنال�اج م�  أم�الم�ال العامة في ف�ن�ا ق���ا ه� ل��ا�ة م� وضع ق�� ع�م ج�از ال���ف في الأ

ی��دها ال�ل�ك �إس�افه� و ت��ی�ه� في ح�� �ان �ع��� ر�عها ال��ان ال�ح�� لل�فاء �ال��امات ال�ل�ك 

  .��د م� ال����ة العامة فإنها �ان� ت �لاال�ال�ة و 

القان�ن ال��ني  م� �87ادة ال ن� في م�� فانه ت���� ه�ه القاع�ة أساسها القان�ني م� إما

تع��� أم�الا عامة العقارات وال��ق�لات ال�ي لل�ولة او للأش�اص الاع��ار�ة  «�انهال�ي ت�� و ال�الي 

او ق�ار ) ق�ار ج�ه�ر� (ال�ي ت��ن م���ة ل��فعة عامة �الفعل او ��ق��ى قان�ن او م�س�م و العامة 

وم� ق�لها  »ف�ها ولا ال��� عل�ها او ت�ل�ها �ال�قادم ه�ه الأم�ال لا ���ز ال���ف  ،م� ال�ز�� ال����
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الأملاك الام���ة ال����ة لل��افع العامة «ب��ها 22)القان�ن الأهلي(م� القان�ن ال��ني الق���  9ال�ادة 

ولا ���ز ح��ها و لا ب�عها و ان�ا ���ز لل���مة دون غ��ها .... لا ���ز ت�ل�ها ب�ضع ی� الغ�� عل�ها 

 71ال�ادة ، م� القان�ن ال��ني ال���� 87و�قابل ن� ال�ادة  23»ا ��ق��ى قان�ن او ام�ال���ف ف�ه

الأش�اص  أوتع� أم�الا عامة العقارات وال��ق�لات ال�ي لل�ولة '' وال�ي ت��م� القان�ن ال��ني الع�اقي 

ال لا ���ز ��ق��ى القان�ن وه�ه الأم�  أوال�ع���ة العامة وال�ي ت��ن م���ة ل��فعة عامة �الفعل 

م� القان�ن  90ال�ي ت�ا�ق� ب�ورها مع ن� ال�ادة و 24'' ال���ف ف�ها او ال��� عل�ها او ت�ل�ها �ال�قادم

تع� أم�الا عامة العقارات وال��ق�لات ال�ي لل�ولة او للأش�اص الاع��ار�ة '' ال��ني ال��ر� وال�ي ن��

م�  60ال�ادة 25و''قان�ن او م�س�م العامة وال�ي ت��ن م���ة ل��فعة عامة �الفعل او ��ق��ى 

تع��� أم�الا عامة ج��ع العقارات وال��ق�لات ال�ي لل�ولة او للأش�اص ال����ة ''القان�ن ال��ني الأردني 

العامة وال�ي ت��ن م���ة ل��فعة عامة او ��ق��ى القان�ن او ال��ام ولا ���ز في ج��ع الأح�ال 

  .26'' او ت�ل�ها ���ور ال�م�ال���ف في ه�ه الأم�ال او ال��� علها 

ن�� ال�ادة الأولى م� ن�ام ال���ف في العقارات ال�ل��ة  في ال��ل�ة الع���ة ال�ع�د�ة فق� أما

الأم�ال العامة ال�ا�عة ''ه على ان  1392 /11/  15ال��رخ ب�ار�خ  630ال�ادرة ���ج� ال��س�م رق�و 

ق� �ه الأن��ة والل�ائح ال��خ�� �الان�فاع بها لل�ل��ات غ�� قابلة لل���ف ول�� ���ز في ح�ود ما ت

لق� جاء ال�� على و  ''ب�ون مقابل او مقابل رس� ���رة لا ت�عارض مع الأغ�اض ال����ة لأجلها

�ان  و�ذام� ه�ا ال��ام لل��فعة العامة  3ه�ه ال��ا�ة لان الأم�ال العامة ق� خ��� ���ج� ال�ادة 

�م ج�از ال���ف في الأم�ال العامة ع� ف��ة ال����� لل��فعة ال��ام ال�ع�د� ل� ���ج في قاع�ة ع

العامة وض�ان �قاءه فان أساسها في ال�ول الاش��اك�ة ت��� في ف��ة أساس�ة أخ�� ت�ت�� �ال��ام القان�ني 

وال��اسي ال�ائ� في غال��ة تل� ال�ول وهي اع��ار ال�ولة هي ال�ال� ال�ح�� ل���ع الأم�ال الاش��اك�ة و 

لان في إجازة ذل� ال��ع م� ال�ل��ة ما )أدوات ووسائل الإن�اج (�� ال�ل��ة ال�اصة ل�ع� الأم�ال ت�� 

  .ی�د� الى وج�د اس�غلال ی��افى مع ���عة ال��ام القان�ني وال��اسي ال�ائ� في تل� ال�ول

عامة ه�ا ال��سع في الأساس ال�� ت���� ال�ه قاع�ة ع�م ج�از ال���ف في الأم�ال ال إ�اروفي 

وال�ي 28م� القان�ن ال��ني 689م� ن� ال�ادة 27فانه ت���� ه�ه القاع�ة م��وع��ها في القان�ن ال��ائ�� 

لا ���ز ال���ف في أم�ال ال�ولة او ح��ها او ت�ل�ها �ال�قادم غ�� ان الق�ان�� ال�ي « �أنهت�� 

� ادارتها وع�� ت��د ش�و  688ت��� ه�ه الأم�ال لإح�� ال��س�ات ال��ار ال�ها في ال�ادة 

قاع�ة ع�م ج�از ال���ف في الأم�ال ال��ض في ق�ل  ل�� و» الاق��اء ش�و� ع�م ال���ف ف�ها

��� عل��ا ان ن��ه أولا �ان القان�ن ال��ني ال�� ص�ر ���ج�  فانه العامة في ال����ع ال��ائ�� 

ل�ة ال���ی� ق� ص�ر في س��ات ال��ع��ات ای� ب�أت ع� 1975/ 26/9ال��اف� ل  78-75الام�

 ومع ان القان�ن ال��ني ق� ت� تع�یله29القان�ني ��ا س�ي ح��ها �ال��ارة و�ع�اء ص�غة اش��اك�ة للق�ان��

الا ان ن��ص ال��اد ال�ي ت�اول� ال�ال العام او أملاك ال�ولة ��فة عامة ل� ی�� تع�یلها،  ع�ة م�ات
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ح��ا �ان تل� ال���ص لازال� ت��ل ال��غة ح�� انه و �ع� اس�ق�ائ�ا لل���ص ال���لة بها فإن�ا ق� لا

كال��س�ات الاش��اك�ة، ال�ح�ات ال����ة (م� خلال اس�ع�الها ل��ارات خاصةوذل� الاش��اك�ة في ��اتها 

الى اخ�ه م� ال��ارات ال�ي ت��ل الف�� ...)الارض مل� ل�� ���مها30ذات�ا، تعاون�ات ال��رة ال�را��ة،

ل�اقع ومع ال����� الع�لي لها ، ��ا ی��ح الف�� الاش��اكي ا��ا م� الاش��اكي وال�ي ت�عارض مع ا

تع��� أم�الا لل�ولة العقارات وال��ق�لات ال�ي «م� القان�ن ال��ني وال�ي  ت��  688خلال ن� ال�ادة 

ت��� �الفعل او ��ق��ى ن� قان�ني ل��ل�ة عامة او لإدارة او ل��س�ة ع��م�ة او له��ة لها �ا�ع 

ح�� انه  »ل��س�ة اش��اك�ة او ل�ح�ة م���ة ذات�ا او ل�عاون�ة داخلة في ن�اق ال��رة ال�را��ةادار� او 

م� خلال اس�ق�اءنا ل�� ه�ه ال�ادة نلاح� �ان ه�اك ت�سع في ن�اق أم�ال ال�ولة ل���ل ح�ى الأم�ال و 

م�  689ادة ال����ة لل��س�ات الاق��اد�ة و�ال�الي فهي ت��ع لق�اع� ال��ا�ة ال�ق�رة في ال�

��ا ان ع�م إشارة  ، م� ج�ی� ت���� الف�� الاش��اكيل�ا ی��� القان�ن ال��ني ال�الف ذ��ها وه� ما 

جعل ال�ع� �ف�� ذل� ب�ح�ة ق�اع ) عام و خاص(القان�ن ال��ني الى ال�ق��� ال��ائي لأم�ال ال�ولة ب�� 

�ال العام ق�اع م�ح� ���ع ل��ام قان�ني الأملاك ال����ة وه� ما �فه� م�ه �ان الأملاك ال����ة او ال

ز�ادة الى ذل� فق� اك�فى ال���ع ب��� أم�ال ال�ولة  ،م� نف� القان�ن  689واح� ح�دت ع�اص�ه ال�ادة 

ال�ل��ة و وذل� ب�����ه ل�ح�ة الأم�ال دون الإشارة الى أم�ال الأش�اص العامة الأخ�� في ال�ولة �ال�لا�ة 

انه  إلا 31ف�� الاش��اكي في ذل� ال�ق� ت����ا ل��ام ال�����ة في ال�����ان �ان ذل� م��اش�ا مع ال و

، فالأم� ق� تغ�� واص�ح م�ا��ا الآن ال�س��ر الق�ان�� ال�ض��ة ال�ال�ة ومع ه�ا ی�عارض مع أص�حق� 

م�  22ن�� ال�ادة لل�اقع ای� اص�ح �ع��ف للأش�اص العامة ��ل���ها للأم�ال وادارتها لها، ح�� 

ت���ن الأملاك ال����ة م� الأملاك الع��م�ة وال�اصة ال�ي ت�ل�ها  « �أنه 2020ل��ة  �32ر ال��ی�ال�س�

م� قان�ن  157 ال�ادة��ا ن��  »ال����ة ��قا للقان�ن  ك���� الأملا ،كل م� ال�ولة وال�لا�ة وال�ل��ة 

   33» لل�ل��ة أملاك عامة وأملاك خاصة« ال�ل��ة

ال�ع�ل  1990/ 12/ 1ال��رخ في  30- 90 رق� القان�ن  وه� �ةفي قان�ن الأملاك ال��� إما

ال�ادة  ن� م� القان�ن ال��ني مع 689ه�اك ت�ا�ه ن�عا ما في ص�اغة ال�ادة نأ�فإن�ا نلاح�  34وال����

ال��اف�  2008/ 7/ 20ال��رخ في  14- 08لقان�ن رق� م� قان�ن الأملاك ال����ة ال�ع�لة ���ج� ا 4

الأملاك ال����ة الع��م�ة غ�� قابلة لل���ف ف�ها ولا لل�قادم ولا لل��� «��وال�ي ت 1429رج�  17

ك�ل� » ...و���ع ت���ها لأح�ام ه�ا القان�ن مع م�اعاة الاح�ام ال�اردة في ال���ص ال������ة ال�اصة

ت��� ح�ا�ة «فق� ن��  14-08م� القان�ن رق�  3فق�ة  21ال�ع�لة ���ج� ال�ادة  66ال�ادة ن� 

ك ال����ة الع��م�ة ���ج� الاح�ام القان�ن�ة وال������ة ال�ار� بها الع�ل وال���قة به�ا ال�أن، الأملا

ك�ا ت��� �الأ��اء ال���دة لفائ�ة ه�ا ال��ف م� الأملاك ال����ة و ت���� الق�اع� العامة ل��ا�ة 

����عة » ....�م قابل�ة ال���الأملاك ال����ة م�ا �أتي م�اد� ع�م قابل�ة ال���ف وع�م قابل�ة ال�قادم وع

ال�ال فان قاع�ة ع�م قابل�ة ال���ف في الأم�ال العامة ل��� م�لقة ال����� على ج��ع ع�اص� 
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هي ذات م�� ن��ي ح�� أجاز ال���ع ال��ائ�� ال���ف في  ن�اإالأم�ال العامة في القان�ن ال��ائ�� 

ال���فة  ���� �غ�ض ت����ها او�ع� ع�اص� الأملاك ال����ة إذا س��� ���ع�ها ب�ل� او 

  .ال���لة لها لفائ�ة ال����عة ال����ة

��ای� أسل�ب ال��رسة الاش��اك�ة في ت���قها له�ه القاع�ة ح�� ان ه�ا الأسل�ب ق� أجاز  وه� ما

في الع�ی� م� الأم�ال الاش��اك�ة اس��ادا الى ح��قة ات�اعها ال��ی� واع��اد ال���ان�ة العامة ال���ف 

ان�ة الأش�اص العامة الإقل���ة وال��ف��ة على ال��ارد ال�ال�ة العائ�ة م� ال���ف في ال����ات وم�� 

ال�ل��ة وال��مة في ال���وعات العامة وال�عاون�ات ال���لفة وه� ما اخ� �ه ال���ع ال��ائ�� في ه�ا 

�ل� او �غ�ض ال��د ای� أجاز ال���ف في �ع� ع�اص� الأملاك ال����ة إذا ما س��� ���ع�ها ب

  35.ت����ها لفائ�ة ال����عة ال����ة

ال�اقع  أن إلافي الق�ان�� ال�ض��ة على ال��ام الاش��اكي  ���ع ال��ائ�� ورغ� اع��اد الانه  إلا

اس��� ���� الق�ان�� ال��روثة ع� العه� الاس�ع�ار� خاصة ما تعل� ق� الع�لي في الإدارة ال��ائ��ة 

، ح�� انه و�ع� الاس�قلال و ���ور قان�ن تأم�� الأملاك و�دخالها �ة ال��� م�ها ���ض�ع الأملاك

ان أملاك ال�ولة ق�اع م�ح�ا ت�عا للف�� الاش��اكي، ف�ان �الق�ل  إلىم�اش�ة في مل��ة ال�ولة أد� ذل� 

 الأملاكال�أك�� على الق�ان�� ذات ال��جه الاش��اكي ال�ي ص�رت في ال��ع��ات وال�ي ن�� على وح�ة 

ح��اك مع ال����� لاغ�� انه و�ا 1976 س�ة ���ة ای� ت��� ذل� في القان�ن ال��ني و في دس��رال� 

عامة وخاصة ،  إلىوالأش�اص العامة ن��ها ق� أ�ق� على تق��� الأملاك 36الع�لي لإدارة أملاك ال�ولة

 أنورغ� ورأس�الي ح�� ال����� الع�لي  القان�ن�ة ف�ان الق�ل ب�ح�تها ش�ل�ا فق� ح�� ال���ص

انه م� ال�اح�ة ال�اق��ة �ل ال�ق���  إلا أم�ال ال�ولةالق�ان�� ق� ح�ل� ت�جها اش��اك�ا ی��� ف��ة وح�ة 

ل���سه م�ة ثان�ة و�ل�ه في ذل�  1989 س�ة ، ل�أتي دس��ر37على ال��� الف�ن�يال����ة ال��ائي للأملاك 

و �ال�غ� م� ت��ي ال��ائ� لل��ام  ل�الف ذ��هاال�ع�ل وال����  1990قان�ن الأملاك ال����ة ال�ادر عام 

 وذل� ان ال���ع مازال �أخ� ب�ح�ة أم�ال ال�ولة�ن��  أن�ا إلاالل���الي والانف�اح على اق��اد ال��ق 

ق� ت�ل��  أنها��ني ن�� القان�ن م� ال �688اس�ق�ائ�ا ل�� ال�ادة و ت�اش�ا مع الف�� الاش��اكي، ح�� انه 

�ان ال���ع ق� أشار  و�ذاة عامة دون ت��� واضح ب�� أم�الها العامة م� ال�اصة ع� أم�ال ال�ولة ��ف

 أخ�ف��ة ال����� لل��ل�ة العامة فانه ق� ق�� بها الاس�ع�ال ال��اعي لل��ه�ر وذل� ل�ج�د  إلى

اس�ع�ل م��لح ق� ال�� الع��ي  أنالف�ن�ي ح�� و في ال��اغة وال��ج�ة ب�� ال���� الع��ي 

ال�� الف�ن�ي فق� اس�ع�ل م��لح ال����� لاس�ع�ال عام او  أما�ل�ة العامة ال����� لل�

وان �ان� ال��اغة الف�ن��ة هي ال�ل��ة لان م��لح ال��ل�ة العامة   un usage collectifج�اعي

ب�� ال�� أ��ا ه�ا م� جهة ��ا انه وم� جهة أخ�� فان ه�اك تعارض واخ�لاف 38م��ار واسع ج�ا،

م�  688لف�ن�ي في ال��اد ال�ي ت�� الأم�ال العامة ف��لا جاءت ��ارة ن� ال�ادة الع��ي وال�� ا

ح�� ل� ت��د ه�ه ال��اغة ���عة صلة ال�ولة �الأم�ال ��لاف »تع��� أم�الا لل�ولة «القان�ن ال��ني 



  ك�ل ال�اس ر��ة                                          الإسلام�ةال��ا�ة ال��ن�ة لل�ال العام ب�� القان�ن ال�ضعي وال���عة 

162 

  sont propriété de l’Etat»تع��� أم�الا م�ل��ة لل�ولة  «الف�ن��ة الي ��ف�ها �انها صلة مل��ة ال��اغة

ال�ي ح�دت ق�اع� ال��ا�ة ال��ن�ة للأم�ال و م� القان�ن ال��ني  ��689ل� �ال���ة ل��اغة ن� ال�ادة و 

ح��  خ�هأو ال��  ولأواض�ا ب��  �قت�االعامة وم�ها قاع�ة ع�م ج�از ال���ف ف�ها فإنها ق� ح�ل� 

على ان الق�ان�� ال�ي  ن� ال���ع في اوله ع�م ج�از ال���ف في أم�ال ال�ولة ل��� في اخ�ه

فإنها ت��د ش�و� ادارتها وع�� الاق��اء  688ت��� أم�ال اح�� ال��س�ات ال��ار ال�ها في ال�ادة 

ش�و� ع�م ال���ف ف�ها مع ان الأصل هي ش�و� ال���ف ف�ها و ذل� ح�ى ی��اف� ال�� الع��ي مع 

  39.الف�ن�ي ذو ال��اغة ال�ل��ة

ال���ل�ات وذل� ح�ى لا ی�عارض �ق�م ���� على الأقل ان وعل�ه �ان على ال���ع ال��ائ�� 

ون���ة له�ه ال��اق�ات في الأف�ار وفي  ،ةال�ل��ذو ال��اغة ال�� الع��ي مع ال�� الف�ن�ي 

ال��جهات الإی�ی�ل�ج�ة فانه �ان م� الاح�� �ال���ع ان �ع�� ال��� في ال���ص القان�ن�ة ال�ي ت��� 

اغ�ها ��ا ی��اشى مع ال�اقع ومع ال����� الع�لي في ه�ا ال��ال وان ی��ه الأم�ال العامة وان �ع�� ص�

ن�� إضفاء صفة الع��م�ة على ال�ال ال�� ���ن م���ا لل��فعة العامة ت���ا للأم�ال العامة م� 

ال�اصة م�اك�ا ب�ل� ال����عات ال�ي تأخ� �ال����ة ال�قل���ة للأم�ال العامة ، و�ال�غ� م� ان القان�ن 

الا ان ال���ص القان�ن�ة ال��علقة �الأم�ال العامة ل� تع�ل ح�� مازال ع�ة م�ات ��ني ق� ت� تع�یله ال

  .  الغ��ض في اع�اءنا ال��جه ال���قي لل���ع ال��ائ�� و ����فها ال��اق� 

  ال���أج�اء م�الفة ه�ا:  

لا ���ز انه ��� واردا على ح� الإدارة في ال���ف في ال�ال العام ����أ ق��ا اله�ا  ع����

 م� ال���فات ال�ي لل��� الإدار� ان ی��ع ال�ال العام او یه�ه او ی�ه�ه او ���� ��ه أ� ت��ف

و��اء على ذل� ل� �اع� ال�هة الادار�ة ه� ال��فعة العامة  و �عارض مع الغ�ض ال�� خ�� لأجلهت

 ولا ���� �ان في أ� وق�� ال����� مت����ع ان ت���ده  فإنها في ه�ه ال�الةم�ق�لاً  عاما ��أ مالاً �ال

) ال��ازة في ال��ق�ل س�� ال�ل��ة(ان ���ج ق�لها �أ�ة قاع�ة م� ق�اع� القان�ن ال��ني �قاع�ة له�ا الأخ�� 

الق�اع� مع وه�ا ما لا ی�ف�  خ�� أ إلىلان ه�ه القاع�ة تف��ض ت�اول ال�ال ال��ق�ل وان�قاله م� ذمة 

ان �ل ال���فات ال��ن�ة ال�ي ت�د على  ا ال���أال����ة ال���ت�ة على ه����ن ل ال�ق�رة ل��ا�ة ال�ال العام

ت�د� الى ت�ت�� أ�  ال����عات ال�اصة او الى ت�د� الى ان�قال مل���ه الى الاف�اد اوال�ي ال�ال العام و 

  .ح� ع��ي عل�ه ی�عارض مع ت����ه لل�فع العام تقع �ا�لة 

��� الإدار� على ال���ف في ال�ال العام في ال�ق� ال�� ���ن اق�م الوفي ه�ه ال�الة فانه اذا 

وللقاضي ان  ل�علقه �ال��ام العاموذل� ��ف�ه العامة فان ت��فه ���ن �ا�لا ��لانا م�لقا ��ه م��ف�ا 

ثاني ی�� �ان ال��لان  �أر لان ه�اك  الإدار� �ع� ش�اح القان�ن  �أر ه�ا على ی��� �ه م� تلقاء نف�ه 

الفقه الف�ن�ي وال���� وال��ائ�� وال�ع�د� �ل م� ال�� ی���ه  �أال� وه� ول�� م�لقا ���ن ن���ا 

الأم�ال العامة على  نأ�� ج�اه أی���� ب��لان ت��فه ال��  أنف��� رأیه� فانه ���� لل��� الإدار� 
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حقة ل���فه ی�هي ت���� ال�ال العام لل��فعة العامة وذل� �إجازة لا أنال��� ال��ق�م، ��ا انه �����ع 

���� أ� ت��ف م� تل� ال���فات فانه ���  أنأراد ال��� الإدار�  إذاوفي ه�ه ال�الة فانه ال�اب� 

���س�م  أوخاص وذل� ب�ضع ح� ل�����ه لل�فع العام س�اء �قان�ن  إلىعل�ه أولا ت���ل ال�ال العام 

ال�اصة  أم�الها�ه �أ� مال م� ح� ال���ف � الإدار�ةلل�هة ���ح ب�ل� ل�الفعل،  أو�ق�ار وزار�  أو

العامة صف�ها  الأم�التفق� ((أنم� القان�ن ال��ني الع�اقي على  2فق�ة ) 72(ال�ادة  عل�ه ن�� وه� ما

�ان�هاء الغ�ض ال��  أو�الفعل  أو�ان�هاء ت����ها لل��فعة العامة و���هي ال����� ��ق��ى القان�ن 

م� القان�ن ال��ني  88و�قابلها في ذل� ن� ال�ادة )) لل��فعة العامة الأم�الم� اجله خ��� تل� 

او �ان�هاء الغ�ض ال�� م� اجله  العامة صف�ها �ان�هاء ت����ها الأم�التفق� (( أنال���� على 

ل� ن�� ما �قابله�ا في ن��ص القان�ن ال��ائ�� وال���  أن�ا إلا ))وضع� تل� الأم�ال لل��فعة العامة 

�ع ال��ائ�� ل� �أخ� �ال����ة ال�قل���ة للأم�ال العامة و ذل� �ع� ت���ه لل��ام ال�� أنفي ذل� واضح وهي 

ان�هاء  نأشتأث�ه �الفقه الف�ن�ي ال�� ی�� في  إلىالاش��اكي ال�� ف�ل�ا ��ه سا�قا ��ا انه ی�جع ��ل� 

   ال��اثل   �أم� ت����ها م� صف�ها الع��م�ة هي وج�ب ت�ت�� �افة ال��ائج ال�ي ی�ت�هاو ت���� الأم�ال 

parallélisme  إلغاءه أووال�� ت�عا له ���ن لل�ل�ة ال�ي ان�ات م���ا قان�ن�ا مع��ا ال�� في تع�یله 
  . دون غ��ها 40

���� وح�ها صاح�ة ال�� �ال���� ��ه ال�� مق�ر للإدارة فانه ق� جعل ه�ا ال�� اخ� �ال��لان ال���ي  لل�أ��ال���ة 

اللاحقة ��ا انه ���� للأف�اد  �الإجازةال�� �ع��� ال��لان م�لقا فانه لا �أخ�  ال�أ���لاف �41ه انه لا ���ز للغ�� ان ���ج

  .42ال���� ب��لان ال���ف ال���� م� الإدارة على الأم�ال العامة 

ه�اك اخ�لاف ب�� الفقهاء ح�ل ال��لان هل ���ن ن��ي ام م�لقا الا ان ه�اك م� ی��  أنورغ� 

مع�ى ال�� ال���ح �ع�م ج�از ال���ف  إلىال��لان ال��ل� ���ن ه� الأق�ب القائل � ال�أ��ان 

ال��ع م�جه للإدارة ��نها هي ال�ال�ة للأم�ال وال����فة ف�ها ��ا ان م�عها م� ال���ف  أنخاصة و 

ون�� ن�اف� ه�ا 43مق�ر ل�الح ال����� لأه�اف ال�فع العام ف��ى �ان� ال��الفة �ان ال��لان ال��ل�

 .ه� مق�ر ل��ا�ة الأم�ال العامة م� ت�اوزات الإدارة ال���أ ���ا ذه� ال�ه خ��صا و ان ه�اال��ح 

ب�ــع، (مق��ــ�ا علــى ال��ــ�فات ال��ن�ــة ال�اضــعة للقــان�ن ال�ــاص مــ�  ال��ــ�أو�ذا �ــان ت���ــ� هــ�ا 

ع الأخـ�� مـ� ال�ي تفق� ال�ال العام صـف�ه الع��م�ـة فإنهـا لا ت��ـ� علـى الأنـ�ا و ...) ره� او ��ة او ا��ار

ال����لة في ال��ادلات ال�ي ت�� ب�� الأشـ�اص فـي الإدارة العامـة ال�ا�عة للقان�ن العام و  ال���فات الإدار�ة

ح�ـ� ان ال��ـ�فات ال�ـي تـ�� بـ�� الأشـ�اص العامـة هـي جـائ�ة ���ـ� ��ـ�ز لل�ـ��  هـ�ه الأمـ�ال ��ـأن

م�ال العامة او ی��ادل معـه او ��ـ��� م�ـه الإدار� ان ی��ازل لغ��ه م� الأش�اص الإدار�ة ع� ج�ء م� الأ

فه�اك ت��فات جائ� للإدارة ال��ام بهـا �عقـ�د الال�ـ�ام ال�ـي ت��مهـا الأشـ�اص  ��� ما ���ح �ه القان�ن �

�ــــ�ل�  44العامــــة صــــاح�ة ال�ل��ــــة مــــع أحــــ� الأشــــ�اص ال�����ــــة او الاع��ار�ــــة ل��ــــ��� ال��افــــ� العامــــة،

 �ع� الأشــ�اص الــ�ی� ت�ــ�ف� فــ�ه� شــ�و� قان�ن�ــة م�ــ�دة ســلفاال�ــ�خ�� �اســ�ع�ال خــاص الــ�� ��ــ�ح لــ



  ك�ل ال�اس ر��ة                                          الإسلام�ةال��ا�ة ال��ن�ة لل�ال العام ب�� القان�ن ال�ضعي وال���عة 

164 

�ال�الي فان ال���فات القان�ن�ة ال�ي لا ت�� ب�حـ�ة ع�اصـ� ال�ـال العـام لا ت��ـافى مـع قاعـ�ة عـ�م جـ�از و 

ك�ـا ��ـ�ز  ،45ال���ف في ال�ال العام ال�ق�رة ل��ای�ه م�ا ی��� ن���ة ه�ه القاع�ة وم�ون�هـا فـي ال����ـ�

ل�ـ� ��ـ�� الا ی�عـارض هـ�ا ال�ـ� مـع ت����ـه 46ر�ة ان ت�تـ� حـ� ارتفـاق علـى ال�ـال العـاملل�هة الإدا

  .لل�فع العام

للأف�اد العادی� القان�ن الإن�ل��� ق� ت�جه في ه�ه ال�ق�ة ت�جها م�الفا ل�ا س�� ای� اجاز  أنورغ� 

م� ق�ل ال�ال� الف�د� الا  ت�ل� الأم�ال العامة ���� ان ی�قى اس�ع�الها العام م� الغ�� م���نا وم���ما

م�ل�ة ال�ال� في ��ل الع�ی� م� ال��اق�ات في ال��ل�ة العامة و �ذل� ق� ه�اك م� ی�� �ان ان 

ولأجل ض�ان اس���ار�ة  ل�ل� فانه47، الع�ی� م� ال��ازعات الق�ائ�ة ح�وث ق� ی�د� الىوه� ما الف�د�، 

ج� ان ی�قى في ح�ازة ال��� الإدار� وت�� ه�ا ال�ال في تأد�ة و�ائفه على ال��� ال����د فانه و 

وه�ا ض�انا لاس���ار ال����� لل��فعة العامة لان وضع ال�� على الأم�ال العامة ی��افى مع 48س���ته

  .دوام س�� ال��اف� العامة �ان��ام و اض��اد أه�ا ال����� و�ع��� اخلالا ساف�ا ����

رغ� ص�ر��ه و ذل� ح�ا�ة هامة للأملاك العامة انه ی�ف� � ال���أفي الأخ�� ���� الق�ل ع� ه�ا 

الا ان الال��ام �ه وال��ص على ت���قه ���له ال���ح س��اه� ����ا في ال�فا� 49ح�� �ع� الفقهاء

على الأم�ال العامة، اذ أص���ا ����ا ما ن�� ون��ع ع� اش�اصا تا�ع�� ل�هات إدار�ة ما �ق�م�ن 

ق� و�ال�الي فه� ���أث�ون �الان�فاع �ال�ال العام او  �أله�ا ال�� �أع�ال وت��فات ت�ل على ع�م م�اعاته�

  50.�ع�ل�نه ع� ت�ق�� اغ�اضه وأه�افه

   .في الفقه الإسلامي ���أال ام�ال ت���� ه� :ال��ل� ال�اني

ل� �ق��� اه��ام ال���عة الإسلام�ة �الأح�ام ال��ائ�ة ال�ي ت��ي ال�ال العام بل ش�ل�ه أ��ا 

فقاع�ة ع�م ج�از ال���ف في الأم�ال  ،م�ابهة لل��ا�ة ال�ي اوج�تها الق�ان�� ال�ض��ة���ا�ة م�ن�ة 

ال�ي ت�اول�اها سا�قا ق� وج�ناها م��ح بها في ث�ا�ا ال��� الفقه�ة لفقهاء م��لف ال��اه� و العامة 

لعام وذل� �ال��ع م� اج�اء أ� ت��ف مه�ا �ان ی��افى مع الغ�ض ال�� خ�� له ال�ال ا الإسلام�ة

، اذ انه وم� ال�اب� فانه �ل�ا تعلق� م�ل�ة ال��ل��� 51دون تف��� ب�� ولى الام� وغ��ه م� اف�اد الامة

��يء و�ان� لا تأتي الا م� خلاله م�ع دخ�له ت�� ال�ل��ة ال�اصة او اس���ار اح� ال�اس �ه على 

ل ال��ق� اب� ال���ي رح�ه قا وفي ذل� �ان ق�ل الفقهاء أم�ال الامام اب� ال���ي ح��52ح�اب ال�افة

ولا ش� ان الأنهار ال��ار �ال��ل والف�ات م�احة ��ا ص�ح الفقهاء في ���ه� �انه لا ���ز .... «53الله 

و��ل� حاف�اه ال�ي ���اج ع��م ال�اس الى ....ت�ل� شيء م�ها �الأح�اء ولا �ال��ع م� ب�� ال�ال ولا �غ��ه

في انها لا ت�ل� ولا ت�اع ولا تق�ع ول�� ل�ل�ان ت��ف ...ف�هاالارتفاق بها وان ال�ل� �له� م�����ن 

ان ارض ال�لح والقار «وال�� قال55و��ل� الامام ال��اني رح�ه الله 54»ف�ها بل ه� وغ��ه ف�ها س�اء

وال�ف� ون��ه�ا م�ا لا ���غ�ي ع�ه ال��ل��ن لا ت��ن ارض م�ات فلا ���ز للإمام ان �ق��عها لأنها 

وغ��ه�ا م�� اتفق�ا ج��عها على » ل��ل��� وفي الاق��اع ا��ال ل�قه� وه� لا ���زح� لعامة ال�اس ا
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م�ع ال�ال العام م� ال��ع وال�فعة والاق�اع وغ��ه م� العق�د وال�عاملات ال�ي ت�د عل�ه وال�ع�وفة ال��م 

���ة على ه�ه �قاع�ة ع�م ج�از ال���ف في ال�ال العام، ��ا رت��ا على ذل� ��لان اثار ال�عاملات ال�

الأم�ال ف�عل�ا م� واج�ات ال�ل�ان والقاضي ان ی�هى ع� ذل� وان ���عه وان ی�ق�ما في ذل� الى 

ال�اس، فق� س�ل القاضي اب� وه� ع� رجل ی���� في ���� ال��ل��� ذراعا او ذراع�� ی��ي ��ه ب��ا 

ه نع� یه�م لا ی��غي لاح� ال���� زاع�ا في ذل� سعة ال���� �ان م�تفقا �ه ف�ال القاضي هل یه�م؟ فقال ل

وذل� لق�له صلى الله عل�ه وسل� فع� ابي ه���ة رضي الله ع�ه ان ال�س�ل الله  56م� ���� ال��ل���

�أخ� اح� ش��ا م� الأرض �غ�� حقه الا ��قه الله الى س�ع ارض�� ی�م  لا«صلى الله عل�ه وسل� قال 

�ه� ال�ال�ي و�أك�� تف��ل فلق� ص�ح ال��خ عل�� وه� ما ن��ه م��حا �ه ��ل�  في ال�» ال��امة 

�آراء ال��اه� ح�ل ال��الة ب��ه ح�� قال اب� رش� رح�ه الله ���ا اتف� �ه مال� وأص�ا�ه و���ا عل�� 

�ه انه لا ���ز لاح� ان �ق��ع م� ���� ال��ل��� ش��ا ف����ه في داره و��خله في ب�ای�ه وان �ان 

اق��ع م�ه وق� قال م�ل ق�له� اب� ح��� رح�ه الله واب� ق�امة  ال���� واسعا ج�ا لا ��� ما

ال�فة في رفع دع�� على �ل م� ت��ف م� اف�اد الامة ، ��ا جعل فقهاء الامة ل�ل ف�د 57وال�ق�سي

 58في ال�ال العام �اع��اره صاح� م�ل�ة في ذل� ��ن م�افع ال�ال العام تع�د على ج��ع اف�اد الامة

ة لأ� س�� م� الأس�اب وفي أ� وق� م� الأوقات اص�ح ��ق�ور ولي الام� او م� ل�� اذا زال� ال��فع

ی���ه �ع� تق�ی� ال��ل�ة ان ی���ف في ال�ال العام في ا�ار سل��ه ال�ق�ی��ة ����لف أن�اع ال���فات 

  .����ح مل�ا خاصا

  .ع�م ج�از ت�ل� ال�ال العام �ال�قادم م��أ: ال�اني ���ال�

�انه وضع ال�� �لا م�ازع م�ة معل�مة، اما قان�ن�ا فه� �ع��� ق���ة على ال��ول �ع�ف ال�قادم أولا 

س�� ع� ال��ال�ة ب�ی�ه فإنه �ف��ض ��ه ال��ازل  واع� ال�� ف�� ت�ك مل�ه في ی� الغ�� م�ة مع��ة 

  :الى ق���� �ق�� ال�قادمو  ه�ا هحق ع�

  .فه� ق���ة على ال�� ���و� م��دةو  وه� وضع ال�� على العقار م�ة م� ال�م� :تقادم م���

فه� وس�لة لل��ل� م� الال��ام ����د م�ي م�ة م��دة قان�نا فه� ق���ة على  :وتقادم م�ق�

ع�م ج�از ت�ل� ال�ال العام �ال�قادم ف�فاده ان ال�ال لا ����� ولا ��ل� لأ� �ان  م��أاما ع� 59ال�فاء،

�ضع الاف�اد لأی�یه� على ال�ال العام لا ����ه� أ� ح� او ال��ازة ب�ضع ال�� عل�ه، ف ع� ���� ال�قادم

 ال���  أنه� الفقه والق�اء الف�ن�ي الا  أ���في مل���ه مه�ا �ال� ال��ة، و اذا �ان الأصل في ه�ا ال

الاش��اك�ة ق� اق�ته ��ل� فق� اع��� الفقه ال����اتي انه لا ���ز اع��ار ال�قادم ال���� ���� م� أس�اب 

  le principe d’imprescriptibilité du domaine public أ���ه�ا ال و�اع��ار60،�ة ��فة عامةك�� ال�ل�

ع�م ج�از ال���ف الا انه ق� اس��� ت���� ه�ه القاع�ة ع���ا في القان�ن الف�ن�ي  ل���أك����ة ح���ة 

ال���ص � س�ف ن��اول في ه�ا ال��� ،الى ان ت�خل ال���ع فأع�ى له�ه القاع�ة س��ا ت�����ا
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في م�ال ت���قها في الفقه الإسلامي ث�  أول� ــاع�ة وذل� في م�لــاول� ه�ه القـــة ال�ي ت�ـــال����ع�

  .م�ل� ثاني

  .في ال���ص ال������ة ���أالت���� ه�ا  :ال��ل� الأول

 في تق��� دوم�� ال�ولة ای� ن� ص�احة على ان أم�الأولا  أ���اللق� ج�� ال���ع الف�ن�ي ه�ا 

و�ع�ها في ال�ق��� ال��ی� و ذل� في القان�ن  ال�وم�� العام ت��ن غ�� قابلة لل���ف او اك��ابها �ال�قادم

في ال�ادة  ص�احة ای� ن�200661في في س�ة العام ل�ل��ة الأش�اص العامة ال�� دخل ح�� ال��ف��

ل���ح �ع�ها 62»او ال�قادم الأم�ال ال�ا�عة لل�وم�� العام هي غ�� قابلة لل���ف «م�ه �ان 1فق�ة  3112

ح�� انه  ،ال����عات ال�ول�ة وان اخ�لف ت���قها م� دولة الى أخ��  غل�أ �قاع�ة عامة في  أ���ه�ا ال

�ل ما ی�خل  ا� ن��ه شاملا في ال����� ���� ���ل ج��ع أم�ال ال�ولة أ���الفان ه�ا  م�لا في م��و 

م� القان�ن ال��ني ال���� ال�ع�ل  970دة ح�� جاء في ن� ال�ا) العامة وال�اصة( في مل���ها

لا ���ز ت�ل� الأم�ال ال�اصة ال��ل��ة لل�ولة او الأش�اص «1970ل��ة  ���55ج� القان�ن 

��ل� أم�ال ال�ح�ات الاق��اد�ة ال�ا�عة لل��س�ات الع��م�ة او اله��ات الع��م�ة و الاع��ار�ة العامة 

والأوقاف ال����ة او ��� أ� ح� ع��ي على ه�ه الأم�ال  ایه� لاش��ات الق�اع العام غ�� ال�ا�عة و 

وفي ه�ا ال��د فق� خ�ل ال���ع ال���� لل�ز�� ال���� ح� إزالة ال�ع�� ال�اقع ع�  »....�ال�قادم

ح�ا�ة  أضفىال���ع ال��ائ�� ح��  إل�هالق�اء وه� نف� ما ذه�  إلى���� ال��ف�� ال��اش� دون الل��ء 

م� القان�ن  689وذل� في ن��ص ال��اد ) العامة م�ها و ال�اصة(ل ال�ولةقان�ن�ة على ج��ع أم�ا

، ��لاف ال����ع الع�اقي ال�� ح�ى م� قان�ن الأملاك ال����ة ال�الف ذ��ه�ا66و4ال��ني وال�ادت�� 

ح��  1977ل��ة  77ال��ام القان�ني رق�  إصلاحال�ولة العامة دون ال�اصة وذل� في قان�ن  أم�ال

خ�� و ال�قادم  أووج�ب ال�أك�� على خ�� ت�ل� الأم�ال العامة ع� ���� الاس�لاء  إلىلقان�ن أشار ه�ا ا

م� القان�ن ال��ني الع�اقي  71انه �لاح� �ان ال��� ال�� أوردته ال�ادة  إلا��ادر ال�اقة ل الأف�ادت�ل� 

ى الأم�ال ال��ل��ة مل��ة عل آث�ها�ق��� فانه ع�م ج�از ت�ل� ال�ال العام �ال�قادم  نأ��ال�الف ذ��ها 

وفي ه�ا ال��د فإن�ا ن�� �انه �ان م� الاج�ر على 63عامة دون ال�اصة ال�ي ���ز اك��ابها �ال�قادم

ال���ع الع�اقي ان �ق� ح�ا�ة عامة على أم�ال ال�ولة ��ل وال��اعات الإقل���ة ال�ا�عة لها س�اء �ان� 

� م� الفقه �ع�م ج�و� إقامة ن�ام خاص �ال�ل��ة ان�ا ن�� ��ا ق� رأ� جان� اخ عامة او خاصة ��ا

ی�� جان� م� الفقه ع�م فائ�ة تق��� أم�ال ال�ولة والأش�اص الإدار�ة الى عامة و خاصة ح�� العامة، 

و����ون  �ال�الي ع�م ج�و� إقامة ن�ام قان�ني خاص �ال�ل��ة العامة و في مق�مة ه�لاء الفقهاء ال�ی� 

 ج�ن و��ل� الف��ه 64»ن���ة ام�ال ال�ولة «في م�لفه  Dementhonفاته� الفقه�ة في م�ل �أال� اب�زوا ه�ا 

، واخ�ون ام�ال ال����ر اب�ا��� 65ح�ف ال���� ب�� ال�وم���� 1958ال�� اق��ح م�� س�ة  مار� او�ي

ا في ش��ا ال�� دعا الى ه�� ال�ف�قة ال�قل���ة ب�� الأم�ال العامة وال�اصة ال��ل��ة لل�ولة لأنها ج��عه
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ل�� ورغ� ذل� فان غال��ة الفقه الف�ن�ي ی�وا ان 66ت�ق�� ال��فعة العامة، إلىي ال�اقع ته�ف فال���قة و 

أم�ال عامة وأخ�� خاصة فائ�ة م�ققة ت��ل�ر في ت��ی�  إلىفي تق��� أم�ال ال�ولة واش�اصها الاع��ار�ة 

  .القان�ن ال�اج� ال����� على ال��ازعات ال���لة ��ل م�ه�ا

الأم�ال العامة وال�اصة  الى ه�� ال�ف�قة ال�قل���ة ب��ق� دع�ا الع�ی� م� الفقهاء فان  ذل� �رغو 

ال��ل��ة لل�ولة واع���وا �ان ج��ع أم�ال ال�ولة والأش�اص الاع��ار�ة س�آءا �ان� عامة او خاصة 

ء ����� م�اش� او م����ة او لا م����ة فهي ته�ف في ال���قة وال�اقع الى ت�ق�� ال��فعة العامة س�ا

وه� الات�اه  ��فة عامة غ�� م�اش� ف�ه�ا �ان� ���قة ان�فاع ال����ع بها فإنها ت�قى أم�ال ال�ولة

  .ال�ل�� ح�� رأی�ا

 ت���� ه�ا ال���أعلى  ال���ت�ة الاثار القان�ن�ة:  

دم م� ل��ع�� أس�اب ��� ال�ل��ة ب�ضع ال�� ل���ل ما ���ل ال�قا ا ال���أی��ع ن�اق ت���� ه�

الأس�اب �قاعة ال��ازة في ال��ق�ل س�� لل�ل��ة والاس�لاء وال�فعة وال���اث وحق�ق الارتفاق ����لف 

ل�  ل�ال العام ب�ضع ال�� واص�رها وذل� لات�اد علة ال��� في سائ� ال�الات وهي م�ع اك��اب و ت�ل� 

ل��ا�ة الأم�ال العامة ض� أ� اع��اء اه� ال�سائل ال�ق�رة ب�� و�ه�ا فانه تع� ه�ه القاع�ة م� ����67 ن�ة

 L’imprescriptibilité est dirigée contre toute forme d’acquisition par les م���ل م� الاف�اد

particuliers, 68و ل� �ان حائ�ه  ���� ��� للإدارة اس��داد ال�ال العام مه�ا �ال� م�ة وضع ال�� عل�ه

��ا ان ش�� الاس��قاق للأم�ال ال��ل��ة لها في أ� وق� �ان ذل� ع� ���� رفعها دع��  و ح�� ال��ة

ون���ة ل�ل� سق�� دع�� الاس��قاق ال�ع�وفة في القان�ن ال�اص لا ���� ت���قها على الأملاك العامة 

فانه لا ���� الاح��اج عل�ها ب�ع�� ت�ل� ال�ال العام �ال�قادم ال���� لل�ل��ة ���ج� ق�اع� القان�ن 

الا انه ���ر  70،ع�� ال��ازة في ال��ق�ل س�� لل�ل��ة اذا �ان ال�ال م� الأم�ال ال��ق�لةاو ب�69ال��ني

�ان� قاع�ة ع�م ج�از ت�ل� ال�ال العام �ال�قادم ق� ن�أت في ��ف  ال����ه في ال�ق�ة الأخ��ة �انه اذا

�ان ه�اك ات�اه في  الفقه والق�اء الف�ن�ي الا انها ل� ت�� ت��ع الأم�ال ال��ق�لة له�ه القاع�ة ح��

الا ان ه�ا ال�لاف لا ی��ر ب�� ش�اح القان�ن 71الفقه الف�ن�ي ���� ال���ف في الام�ال ال��ق�لة العامة

في ال��ل�ة الع���ة ال�ع�د�ة و ذل� لل�� القا�ع ال�� جاءت �ه اح�ام ال��اد القان�ن�ة والقاض�ة ���ا�ة 

وه� نف� ال��� ال�� اخ�ت �ه اغل��ة ال�ول وم�ها 72ق�لةج��ع الأم�ال العامة س�اء ال��ق�لة والغ�� م�

  .القان�ن ال��ائ�� ال�� اف�د ح�ا�ة على ج��ع أم�ال ال�ولة س�اء �ان� عقارات او م�ق�لات 

ه�ا فان ه�ه القاع�ة ال�ي تع��� م� ال��ام العام وال�ي لا ���ز م�الف�ها، ت���� ����ئها ال��ل� و�

واذا �ان� قاع�ة ع�م ج�از ال���ف مق�رة 73ال���ي ال���أل���ف ذات مقارنة مع قاع�ة ع�م ج�از ا

ل��ا�ة الأم�ال العامة م� ت�اوزات الإدارة فان ه�ه القاع�ة مق�رة ل��ای�ها م� تع��ات الاف�اد ع� ���� 

في ال��ام ع�م ج�از اك��اب ارتفاقات م�ن�ة على الأم�ال  أ���و��ف�ع ع� ه�ا ال ،وضع ال�� عل�ها
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لاك��اب ال�ل��ة العامة ح�� ان الأم�ال العامة لا 75و��ل� ع�م ج�از الاح��اج �ق�اع� الال��اق74العامة

و�ه�ا تع� ه�ه القاع�ة م�  تفق� صف�ها مه�ا صغ�ت ����ها ����د ال��اقها ��ل� خاص اك�� م�ها

�ال�قادم وه� ل�� اذا زال ال����� فانه ���ز اك��اب الام�ال  ،الق�اع� ال�ه�ة ل��ا�ة ال�ال العام

  . ال�ضع ال�ائ� في الق�ان�� الف�ن��ة والع���ة

   .في الفقه الإسلامي ���أال ات���� ه� م�ال: ال��ل� ال�اني

فق� ذه�� في  ،لق� ع�ف� ال���عة الإسلام�ة ��ل� قاع�ة ع�م ج�از اك��اب ال�ال العام �ال�قادم

ك���ع ال�اف��ة وال����ة وه� » ال��وضع «ذل� �ع� م�اه� الفقه الإسلامي الى اس�ع�ال م��لح 

ذات ال�ع�ى ال�� ی�د� الى ال��ازة ع�� ال�ال��ة وال��ابلة ف�ضع ال�� او ال��ازة ه�ا م��ل�ان ل��الة 

وضع ی�ه ه� م�  « ب�ع��فات م�قار�ة لا ت��ج ع� ق�ل ال��خ زروق  لق� ع�ف� ال�ال��ة ال��ازة ،76واح�ة

ان ال��ة ال����ة ال���فة ق� ص�ح� �ال��ازة هي ��ل� وذل� ك�ا  77»على ال�يء و ج�� ال���ف ��ه

وه�ا ال��ی� رو� م�سلا م� ��ف  78»م� حاز ش��ا ع�� س��� فه� له«في ق�له صلى الله عل�ه وسل� 

  .سع�� ب� ال���� 

ولق� اج�ع فقهاء ال��اه� الإسلام�ة على ع�م ج�از ال��ازة او وضع ال�� على �ع� العقارات 

ا حق�ق الله تعالى �ال��اج� والأوقاف و�ل ما اص�لح عل�ه �الأم�ال العامة �ال��قات ال�ي ت�عل� به

في ه�ا فلق� س�ل الامام س���ن ع� رجل ادخل م� زقاق ال��ل��� ام�ارا الى داره، فقال الامام و وغ��ها 

ل م�ل ق�له صاح� یه�م ال�ائ� م� ب�اءه و��د الى ال�قاق فلا ت�ل� الأزقة ولا ت�از ول�� ف�ها ح�ازة، وقا

ال�اش�ة على ش�ح ال��شي ل�ل�ل وم�ل ذل� ال��� لا ت�فع ��ه ال��ازة، بل ال��عي على دع�اه ول� �ال 

»  ال�مان و م�ل ذل� ال��ق و ال��اج� لا ح�ازة ف�ها بل ت��ع ف�ها ال�ع�� و ال���ة و ل� �ال ال�م�

ه�ا وق� 79»�فع ال��ازة في الأم�ال العامة �انه لا ت«وقال م�ل ق�له� ال�س�قي وال�ه�ني رح�ه�ا الله 

ت��� �ل م� قان�ن الأراضي الع��اني وم�لة الاح�ام الع�ل�ة ه�ه القاع�ة �ع�م ج�از ت�ل� الأم�ال 

م� م�لة الاح�ام  1275العامة �ال�قادم و و�انه لا اع��ار ل��ور ال�م� ب�ل� وفي ه�ا جاء في ال�ادة 

لا اع��ار ل��ور ال�م� في دعاو� ال�ال العام ال�ي �ع�د نفعها  «في �انةالع�ل�ة ال����قة ع� ال��ه� ال��

م�لا ل� ض�� اح� ال��اعي ال����ص �ق��ة وت��ف ��ه ... للعامة �ال���� العام وال�ه� و ال��اعي

ك�ا ان ه�اك الع�ی� م� ال��اد ال�ي جاءت  في » س�ة �لا ن�اع ث� ادعاه اهل الق��ة ت��ع دع�اه�  50

  80.شارحة لل��ض�ع ال��لة

 . ع�م ج�از ال��� على ال�ال العام م��أ :ال�ال� ���ال�

عقارا �ان� او م�ق�لا  ی�اد �ه م�ع ات�اذ ��ق ال��ف�� ال���� ����ع ص�ره على الأم�ال العامة
 أ���ال ن ه�اا لان ذل� س��د� الى تع��ل ال�ال العام ع� ت�ق�� الغ�ض ال�� خ�� لأجله، و��ا81

، الا ان م���نه ی���ل في ع�م ج�از ح�� ال�ائ� على 82القان�ني م� ال���ئ�� ال�ا�ق�� ����� أساسه
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فالإدارة اذا ما ت�ت� عل�ها 83ك�ا ه� ال�ال �ال���ة للأم�ال ال�اصة، أ� جهة ع��م�ة ب��ع مل���ها ج��ا 

لا انه ك�ا  ،ال�ائ���ت�اه دی� او ال��ام ات�اه الغ�� فانه �ف��ض ف�ها ال�لائ�ة وق�رتها على ال�فاء ب�ی�نها ا

ه�ا م� جهة  ی���ر ع��ها ف�لا ع� امان�ها وح�صها على أداء ال��اماتها دون ق�� او ضغ� او اك�اه 

ان ال��ف�� ال���� على الأم�ال العامة س�ف یل�� اض�ارا �ال��ل�ة العامة في ك�ا انه م� جهة أخ�� ف

اقل ����� م� الأه��ة مقارنة �ال��ل�ة  ل�اصةا س��ل ت�ق�� م�ل�ة خاصة لل�ائ� ال�� ت�قى م�ل��ه

هي الأخ�� ق� اك���� س��ا  أنها إلاه�ه القاع�ة  ق� اضافها الاج�هاد الق�ائي الف�ن�ي  العامة، ورغ� ان

ت�����ا س�اء في ال����ع الف�ن�ي او في غ��ها م� ت���عات ال�ول الأخ�� ��ا ع�ف�ها اح�ام الفقه 

ة ق�ل ان ت���اها الاج�هادات الف�ن��ة س���اول في ه�ا ال���� م�ل�ا ت�اول�ا في الإسلامي ���ة زم��ة ���ل

ث� م�ال ت���قه في الفقه الإسلامي في  ،ال��اح� ال�ا�قة ال��� ال����عي له�ا ال���أ في م�ل� اول

  .م�ل� ثاني 

  .في ال���ص ال������ة ���أالت���� ه�ا  :ال��ل� الأول

  في تق��� دوم�� ال�ولةأولا   le principe d’insaisissabilitéأ���اله�ا  القان�ن الف�ن�يلق� اق� 

ال�ي و 84م�ه1فق�ة  2311ها �ع� ذل� في القان�ن العام ل�ل��ة الأش�اص العامة وذل� في ن� ال�ادة � ل�ق

هامة في ذل� م��ة  أن، اذ رأ� الفقه الف�ن�ي م�هاالعامة و ال�اصة  أم�ال ال�ولة ج��ع ام�� ت���قها على

خاصة ولا علاقة ل�ل� �اع��ارات ال��فعة العامة ال�ي  أوت�عل� ����ع أم�ال الإدارة س�اء �ان� عامة 

لا ���ز م�اش�ة إج�اءات ال��ف�� و���� القان�ن الف�ن�ي ت�ص� م� اجلها الأم�ال العامة وعل�ه فانه 

  . ��ل حال م� الأح�ال ات�اه الأش�اص العامة �أ�ال���� 

ذه� ال�ه ال���ع ال��ائ�� �انه لا ���ز ال��� على أم�ال ال�ولة س�اء �ان� عامة وه� نف� ما 

م�  636ال�الف ذ��ها سا�قا و ��ل� في ن� ال�ادة  في ن��ص ال��اد القان�ن�ة و ذل� 85او خاصة

ف�لا ع� الأم�ال ال�ي ت�� الق�ان�� ال�اصة على  «وال�ي ن��86قان�ن الإج�اءات ال��ن�ة و الإدار�ة

الأم�ال العامة ال��ل��ة لل�ولة او  :ج�از ال��� عل�ها لا ���ز ال��� على الأم�ال الات�ة  ع�م

ال��اعات الإقل���ة او ال��س�ات الع��م�ة ذات ال��غة الإدار�ة مال� ی�� القان�ن على خلاف ذل� 

�ع �الأم�ال �ضح ل�ا هل �ق�� ال��یل�  إذوان �ان ال�� القان�ني له�ه ال�ادة ق� جاء م�ه�ا  »...

 إلا�ق�� بها أم�ال ال�ولة العامة فق� دون ال�اصة م�ها  أو)عامة وخاصة(العامة أم�ال ال�ولة ��ل ب��

انه و�اس�ق�ائ�ا لل���ص القان�ن�ة ال�ا�قة ال�ي جاءت في القان�ن ال��ني وقان�ن الأملاك ال����ة وال�ي 

��نا ق� اف�د ح�ا�ة م�ن�ة ل���ع أم�ال ال�ولة ��ل ت�اول�اها سا�قا �ال��ح فإن�ا نفه� م�ها �ان ال���ع ع

ه�ه القاع�ة على الأم�ال العامة ال�� ��� ��لاف ال���ع ال���� خاصة وه�ا  أوس�اء �ان� عامة 

ع�� قاع�ة ع�م ج�از ت�ل� الأم�ال العامة ال�ي ام��ت ال��ا�ة ف�ها على وه�ا م�ها دون ال�اصة  فق� 

ان�لاقا م� على ح� س�اء و  العامة الأش�اص الاع��ار�ة لأح� أولل�ولة  ل���ل ج��ع الأم�ال ال��ل��ة

لإح�� ال�هات  أوفانه ��ح ت���ع ال��� الإدار� على الأم�ال ال�اصة ال��ل��ة لل�ولة في م�� ذل� 
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ع��� القان�ن ال��ني ال����ر ع�� ال�زاق مع تأی�� ه�ا إقل���ة و  أوالإدار�ة العامة س�اء �ان� م�ف��ة 

 أخ�جان� ه�اك  أنرغ� 87،��ه�ر� �ق�له �ان الأصل ه� ج�از ال��� على الأم�ال ال�اصة لل�ولة ال

ال���ع  �ه ال�� اخ�ه� نف�ه الات�اه مع ذل� فان ه�ا و �ع��ض على ه�ه الف��ة م� الفقه ال���� 

خلافا ل�ا و  ن��  أن�االا 88ره� أم�ال ال�ولة ال�اصة دون العامة أوح��  الأخ�ه�  أجاز أی�الع�اقي 

خاصة  أوعامة  كان� جعل ج��ع الأم�ال ال��ل��ة لل�ولة س�اء الأج�ر�ان م�  �أنهال���عان  إل�هذه� 

 أنلا تق�ل ال��� عل�ها خ��صا وان ال�اقع �ق�ل �ان ال�ولة ل��� مع��ة ح�ى لا ت��د دی�نها ��ا �ان 

 أن «�ق�له �Lafferrier ذل� الف��ه لاف���ال��اح �ال��ف�� ال���� على أم�الها ق� ��� به���ها وق� ع�� ع

ال�ولة ���� تع��فها مل��ة ال�مة  إندائ� ال�ولة ل� ���ن ��اجة أصلا لاس���ام ��ق ال��ف�� ض�ها �ال�ا 

   »دائ�ا ��جل ش��� إل�هاو م�س�ة ��ا انه ��� ال��� 

هل ت��قها على أم�ال  و�ه�ا ت��ن ال����عات ق� اخ�لف� ���ا ب��ها ح�ل ن�اق ت���� ه�ه القاع�ة

او ت��قها فق� على أم�ال ال�ولة العامة دون أم�الها ال�اصة الا انه ) عامة وخاصة(ال�ولة ��ل ب�� 

  .ی�قى اله�ف م� �ل ذل� ه� ل��ا�ة ال�ال العام وض�انا لل��فعة العامة

  أالال��ائج ال���ت�ة على ه�ا���:  

��ة ت���ة على الأم�ال العامة ف��ل ه�ه ال�ق�ق ع�م ج�از ت�ت�� حق�ق ع� أ���ی��ت� على ه�ا ال

ح�از� او  أولا ���ز قان�نا ت���ل الأم�ال العامة ب�ه� رس�ي  لا ���ز تق���ها على ال�ال العام، ����

ت��ح  أنهاج��ا ��ا  هاب�ع إلى�د� عل�ها تاخ��اص وذل� لان ت�ت�� ال�ق�ق الع���ة  أو��� ام��از 

�ف�ل ال�ائ� ذو ال�� الع��ي على ال�ائ�  دائ�ا ما إذ��ة لاس�فاء حق�قه ل�اح�ها ح� ال���ع والأول

وال�� ی��اق� مع ه�ا لا ���� ت���قه ���ا ی�عل� �الأم�ال العامة لأنه لا ���� ب�عها ج��ا و ال���ي 

� ه�ه القاع�ة تع��� م� ال��ام العام ی���ها القاضي مان ل�ل� ف ���ع�ها القان�ن�ة واله�ف م� وج�دها،

تلقاء نف�ه في أ� م�حلة �ان� عل�ها ال�ع�� ��ا ���ز ل�ل ذ� م�ل�ة ال���� بها في أ� م�حلة 

  .89كان� عل�ها الاج�اءات ف�ل ح�� لل�ال العام ه� �ا�ل ��لان م�ل� لا ت���ه الاجازة اللاحقة

��ى ث�� ع�م ج�از ال���ف في ال�ال العام، ف أ��������ة م����ة ل أ���ل�ع��� في الأخ�� ه�ا ال

انه لا ���ز � الق�لج� و ��ف في ال�ال العام ��ا ی�عارض مع ت����ه لل��فعة العامة �انه لا ���ز ال

  .�هال��� عل

   .في الفقه الإسلامي ���أال ام�ال ت���� ه� :ال��ل� ال�اني

على  قاع�ة ع�م ج�از ال��� على ال�ال العام ������ أساس ه�ه القاع�ة في ال���عة الإسلام�ة إما

ك�ن ال�ال العام ل�� مل�ا خاصا وان�ا ه� مل� ل���ع اف�اد الامة ��ا قال ع�� اب� ال��اب رضي الله 

ف����ه لا �ع�وا ان ���ن نائ�ا ع� الامة في ه�ا ال�ال وم��ولا ع� » ان�ا انا �أح��� في ه�ا ال�ال«ع�ه 

اع�ة ع�م ج�از ال��� على الأم�ال ك�ا ق�� الفقه الإسلامي ق 90ح�ای�ه وم�ال�ا ب�����ه ل�الح رع��ه

و��ان الأم�ال العامة ���ف�� م�ها �افة اف�اد الامة لأنها م���ة ل��مة ال��ل�ة العامة ب�ق�ع ال��ر 
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  :ی�خ� م� الق�اع� الفقه�ة ال�ال�ة أالعامة و �اع��ار ان ال�ائ� ه� م� اح� اف�اد الامة فان أساس ه�ا ال���

  .لاخفال��ر الأش� ی�ال �ال��ر ا- 

  .ی���ل ال��ر ال�اص ل�فع ال��ر العام- 

  91. إذا تعارض� مف��تان روعي أع��ها ض�را �ارت�اب أخفها و�أنه- 

 :ال�ات�ة

جه�ا في ت�ف�� الادوات ال���ع�ن في ج��ع دول العال�  ل� ی�خ� هنق�ل �ان أنفي ال�ات�ة ن����ع 

ق�اع� ح�ا�ة خاصة ت�فل ح�ای�ها م� �ل اع��اء زمة ل��ا�ة الام�ال العامة ، ح�� اف�دوها �اللاال������ة 

ولق� تع�دت  �أس�هقان�ني او ماد� �ع�ل ت�ق�� الغ�ض م�ها ن��ا ل��نها تع� �ال�فع على ال����ع 

وت��ع� ص�ر ال��ا�ة القان�ن�ة للأم�ال العامة م� ح�ا�ة م�ن�ة وج�ائ�ة ودس��ر�ة وغ��ها م� أوجه 

 اال��ن�ة للأم�ال العامة ق� ر��ت على ثلاث م�اد� أساس�ة وهي م��الا ان ال��ا�ة  ، �ق�رةال��ا�ة ال

أ م��ع�م ج�از ال���ف في الأم�ال العامة وع�م ج�از اك��ابها �ال�قادم وع�م ج�از ح��ها ولق� �ان ل�ل 

� ورغ م� تل� ال��اد� ال�لاثة اه��ة ���� في ال��اف�ة على الأم�ال العامة وذل� ل�علقها �ال��فعة العامة 

ال�ق���ة م� ال����ة الف�ن��ة للأم�ال العامة الع�ی� م� ال�ول ال�ي سل�� م�ل� تق��� أم�ال ال�ولة  أن

جان� م� الفقه ه�اك الا  ،تف�د ال��ا�ة ال��ن�ة على الام�ال العامة ال��ل��ة لل�ولة دون ال�اصة م�ها

خ��صا وان ه�اك ، رأی�ا�� ح�� وه� الات�اه ال�ل�ع�م ج�و� إقامة ن�ام خاص �ال�ل��ة العامة ی�� 

 الأم�ال العامة وال�اصة ال��ل��ة لل�ولة و الى ه�� ال�ف�قة ال�قل���ة ب�� ال�ی� دع�ا الع�ی� م� الفقهاء

س�آءا �ان� عامة او خاصة م����ة او ال�ا�عة لها الأش�اص الاع��ار�ة و �ان ج��ع أم�ال ال�ولة اع���وا 

ت�ق�� ال��فعة العامة س�اء ����� م�اش� او غ�� م�اش�  إلىال�اقع لا م����ة فهي ته�ف في ال���قة و 

ف�ه�ا �ان� ���قة ان�فاع ال����ع بها فإنها ت�قى أم�ال ال�ولة لأنه ل� تع� الع��ة الان في ال����ة ال�ي 

  .ی��فع بها ال��ه�ر �الأم�ال ال��ل��ة لل�ولة بل في ��ن ه�ه الأم�ال ج��عها أم�ال ال�ع�

��� �ان س�اقا و م�� اه��ام الفقه الإسلامي ���ض�ع ال�ال العام أ��ا  رأی�اق� ل�  فذل إلىضف 

على ال��ارس و على الق�ان�� ال�ض��ة في اح�امه م�ق�ما لفقه الإسلامي اف�ان ب�ل�  ،و حف�هالى ح�ای�ه 

��ن ذل� م� خلال ما تق�ر في ال��ة وما جاء �ه الفقهاء ال��لن��ها و ال��ی�ة ��ل ت�جهاتها و 

وال���ه�ون في ه�ا ال��ال ح�� وج�نا �ان ال���عة الإسلام�ة ق� م�ع� �ل ال�عاملات ال�ي ت�ال 

الأم�ال العامة او ت����ذ على مل���ها �ال�قادم او ال��� ل�ا في ذل� م� تع��ل لل��ل�ة العامة وه� 

 ة ق� وصل� �ع� م���ةوه��ا ن�� �ان الق�ان�� ال�ض�� نف� ال��هج ال�� سارت عل�ه ال���ص ال�ض��ة

���لة م� ال���ر الى الأس� ال�ي ت��اها الفقه الإسلامي، فالأم�ال العامة ق� احا�ها الفقه الإسلامي 

���اج م� ال��ا�ة ��ا اوج� لها م� ال��مة ما دفع ع�ها أ��اع ال�اق��� وع�� ال�ع��ی� ل�� مع م�ور 

فل� تع� ت�دعه� لا ال��اع� ولا الف�او� ولا  ل العامةوالأم�ا على ال�ق�ق ت�اه� ال�اس �ال�ع�� فق� ال�ق� 
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ال����� �ال��ود والعق��ات ف��ج ال�ع� م�ه� في تعاملاته� ع� ال���� ال���ح فاح�اج ب�ل� الام� الى 

  .للأم�ال العامة اللازمة  ال��ن�ة ال��ا�ةبها ت�فل ح�ى ق�ان�� وض��ة واض�ة 

   :�راسةن�ائج ال

  الـــة وال�ـح الأملاك ال����ــ�� م��لــها بــات القان�ن�ة وت�اخلــلة في ال�راســ���ع�ا�� ال���ل�ات الـــت�- 

العام وال�وم�� العام خ��صا في م�اجع �ع� ال��� م� ال���ق الع��ي ال�ي ت��ع�ل م��لح ال�ال  

  . العام لل�لالة على ال�وم�� العام

الأملاك ال����ة الى عامة وخاصة ال�ق���ة م� ل���أ ازدواج�ة ��فة غام�ة  ال��ائ�� ت��ي ال���ع - 

  .ال����ة الف�ن��ة ال�ي تق�م على ال�ف�قة ب�� أملاك ال�ولة

  . م�ع�دة م�ن�ة م� الق�ان�� ال�قارنة ���ا�ة اح�ا�ة الأم�ال العامة في ال����ع ال��ائ�� ��ا في غ��ه- 

وه� ما ����عي ح�ای�ها م�  لل�ولة )ةعامة او خاص( مل��ةأه��ة الأملاك ال����ة س�اء �ان� م�ل��ة - 

في اق��اد�ات ال�ول وذل� لارت�ا�ها �ال��وات ال�ي ت��لها  ��الها ن��ا ل�ا ت�اه� �هق� أ� اع��اء 

  .ال�ولة م� م�دود�ة م��ل�اتها

  .اخ�لاف الفقهاء ���ا ب��ه� ���ا ��� ال�ف�قة ب�� أملاك ال�ولة- 
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 :اله�ام�

 

دراسة (س��ا ال��خ زرار، ص�ر ال�قا�ة على ال�ال العام ون�� ح�ای�ه في الفقه الإسلامي والقان�ن ال�ضعي  -1

  .55، 54ص 2016مي للإص�ارات القان�ن�ة، الف�ع ال�ئ��ي القاه�ة، ال��عة الأولى، س�ة ال���� الق� ) مقارنة

ن�ی� ب� محمد ال��� اوهاب، ح�ا�ة ال�ال العام في الفقه الإسلامي، اكاد���ة نا�� الع���ة للعل�م الأم��ة،  -2

  .26، 25ص  �2001ة م��� ال�راسات وال���ث، ال��عة الأولى، ال��اض ال��ل�ة الع���ة ال�ع�د�ة، س

ب�م��� �اد��، ال��ام القان�ني للأم�ال العامة في ال����ع ال��ائ��، م���ة ل��ل شهادة ال�اج���� في القان�ن  -3

- 2011العام ف�ع الإدارة العامة و�قل���ة القان�ن، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة، جامعة م���ر� ق�����ة، س�ة 

  .9، 8ص 2012

الأملاك ال����ة ال�� �ه� في الف��ة ال�ي ت��� ف�ها ال��ائ� ال��ام الاش��اكي ی����  ان�ن ��� قالقان�ن ال�� -4

���نه ق� ن� على م��ار أساسي لل���� ب�� ال�ل��ة الف�د�ة والأملاك ال����ة وجعل ال���ع ه�ا ال���ار ه� 

  .37ص ال��ل� ��فة قان�ن�ة، ان�� في شان ذل� الى ب�م��� �اد��، نف� ال��جع 

  .38نف� ال��جع ص  -5

 .26ن�ی� ب� محمد ال��� اوهاب، م�جع ساب� ص -6

 لل�لالة على الأم�ال ال�اصة ال�قل���ة ف���لح) particulier(في الاص�لاح الف�ن�ي ��ل� م��لح  -7

particulier فهي تع�ي ف�د� اما الأم�ال ال�اصةdomaine privé ح��)privé(  تع�ي خاص ولق� م�� ال��ام

  .36م�جع ساب� ص  ب�� الأم�ال ال�اصة والأم�ال الف�د�ة ان�� في شان ذل� ب�م��� �اد��، ا��ا ال��غ�لافي

8 - L origines et l’évolution du domaine public remonte au droit Romain( Dominium 
veut dire puissance,maitrise, souveraineté, pouvoir  ) la notion a pu être ainsi rattachée 
au pouvoir du roi notamment en raison de la souveraineté qui été celle du roi... voir 
Emmanuelle Gillet et Lorenzi Seydou Traoré Droit Administratif des biens, CNFPT 
centre nationale de la fonction publique territoriale ,1ére Edition du CNFPT, Année 
2007, P17 

ی�جع الأصل في �ه�ر وت��ر م��لح ال�وم�� العام الى القان�ن ال�وماني ای� �ان� تع�ي �ل�ة  :ال��ج�ة

الق�ة وال���� وال��ادة وال�ل�ة فه�ا ال���لح �ان م�ت�� ��ل�ة ال�ل� ال�ي �ان� لها علاقة مع دوم����م 

 .ال��ادة

  .9ب�م��� �اد��، ال��جع ال�اب� ص  -9

دراسة (ع�� ال�هاب ع�� الق�وس ال�شلى، ع�� ال�هاب ع�� الق�وس ال�شلي، ال�قا�ة العل�ا على ال�ال العام  -10

  .25ص 2014دار ال����عات ال�ام��ة، ج�رج ع�ض، الإس���ر�ة س�ة ) مقارنة

  .151ص م�جع ساب� س��ا ش�خ زرار،  -11

����ة، م���ة ماج���� في ال��ازعات ال�����ة، �ل�ة أم�� ن��ه ع�� الف�اح ل�ادة، ح�ا�ة ال�ال العام ودی� ال-12

  .66ص2006ال�راسات العل�ا جامعة ال��اح ال����ة في نابل�، فل���� س�ة 

  .30، 29ع�� ال�هاب ع�� الق�وس ال�شلي، م�جع ساب� ص  -13
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ملا��ات ال��ال ال�اسع ل���ی� العق��ة او ت����ها �ع� ال��� في ال��وف ال����ة بها و  يه :ال�ع���-14

ان ال�ع��� ���لف �اخ�لاف الفاعل وال�فع�ل معه ��لاف ال��ود وان «اق��افها ح�� ذ�� الامام الف�ابي رح�ه الله 

  »ال�ع��� ���لف �اخ�لاف الأق�ار

��ور ع�� ال�ح�ان، ج���ة ت��ی� الأم�ال العامة ووسائل م�اف��ها في الفقه الإسلامي والقان�ن ال�ضعي،  -15

م���ة ماج���� في العل�م الإسلام�ة، ت��� ش��عة وقان�ن، �ل�ة العل�م الإسلام�ة، جامعة  دراسة مقارنة،

  .55ص  ه 1432 - 1431، س�ة 1ال��ائ�

 .43نف� ال��جع ص  - 16

ان ف��ة الأم�ال العامة في الق�ان�� الف�ن��ة م���قة م� ح�� ال���ف في أم�ال ال�اج ح��ا م�لقا ل��  - 17

ف�ن��ة و���ور القان�ن ال��ني الف�ن�ي ال�� أص�ح ���م ال���ف في الأم�ال العامة فان ذل� ع�� ��ام ال��رة ال

 .ق� جعل الفقه الف�ن�ي �ق�ر ه�ه القاع�ة ���رتها ال�اه�ة فه�ه القاع�ة هي قاع�ة فقه�ة وق�ائ�ة

 .81،82 ص م�جع ساب�ان�� ن�ی� ب� محمد ال��� اوهاب، -18

 .72جع ساب� ص ن��ه ع�� الف�اح ل�ادة، م�  -19

  .44ك�ور ع�� ال�ح�ان، نف� ال��جع وال�ف�ة ص  -20

21 -voir le code du domaine de l’état de 1957 modifie par ordonnance n°2004- 805 du 

19/ 8 /2004 abrogé par ordonnance n°2006- 460 du 21 /4 /2006 en vigueur le 1/ 7 
/2006. 

��ل� والأهلي ام��ت م� عه� ح�� ال��ی�� وان�ه� ���ور القان�ن ال��ني م�حلة ت���� القان�ن ال�- 22

 .41ال�الي، ان�� في شان ذل� الى ن�ی� ب� محمد ال��� اوهاب، م�جع ساب� ص 

 .83، 82محمد ال��� اوهاب، م�جع ساب� ص - 23

   39، 38ان�� في شان ذل�، س�� ا ش�خ زرار، م�جع ساب�، ص   -24

   com/ ency-www.arabhttp.م�قع ال���وني  ���ة للأم�ال العامة،ان��  ال��س�عة الع -25

   .19ان�� في شان ذل� أم�� ن��ه ع�� الف�اح ل�ادة، م�جع ساب� ص  -26

 .85الى ص  83محمد ال��� اوهاب، م�جع ساب� ص - 27

ال��ني  ان�ن قالال�����  9/1975/ 26ف� ل ه ال��ا1395رم�ان  20ال��رخ في  58 -75ام� رق�  - 28

ال����ة ال�س��ة  2005/ 6/ 20ال��اف� ل  10- 05 ال�ع�ل وال���� �القان�ن رق� 78ال����ة ال�س��ة ع�د

 .��2007ة ل 31ج ر ع�د  2007/ 5/ 13ال��رخة في 05 -  07 ان�ن رق�قالمع�لة وم���ة ���ج�  44ع�د

  .1ص م�جع ساب� ب�م��� �اد��،  -29

  مع ب�ا�ة ال��ع��ات  1971/ 11/ 8ال��رخ في  73 -71قان�ن ال��رة ال�را��ة ت���ه الام� رق�  -30

 .33، 31ص  م�جع ساب� ب�م��� �اد��، - 31

ال��ادق  2020/ 12/ 13ال��رخ في  442- 20ال�ادر ���ج� ال��س�م ال�ئاسي  2020دس��ر س�ة  32

 .2020/ 12/ 30م�رخة في  82ع�د ال����ة ال�س��ة  2020/ 11/ 1عل�ه في اس�ف�اء 
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  .2011/ 7/  3، صادرة في 37ج ر ع�د  2011/ 6/ 22ال��رخ في  11-10قان�ن ال�ل��ة القان�ن رق�  -33

ال����ة ال�س��ة ع�د  ،ال����ةال����� قان�ن الأملاك  1990/ 12/ 1ال��رخ في  30-90القان�ن رق� -34

ال����ة ال�س��ة  1429رج�  17ال��اف�  2008/ 7/ 20في ال��رخ  14-08مع�لة وم���ة �القان�ن رق�  52

 .2008/ 8/ 3م�رخة في  44ع�د 

 86، 85ان�� ن�ی� ب� محمد ال��� اوهاب، م�جع ساب� ص -35

إدارة أملاك ال�ولة دورها ه� م�ارسة ح� ال�قا�ة ���ا ی�عل� �اس�ع�ال الأملاك ال�اصة والع��م�ة ل��ها  -36

�ها وه� ض�ان ال����ة ال����ة وال��� في ذل� ه� ع�م ال��الاة في ت��ی� ن�اق م رغ� ذل� ل� ت�د� ال��ل�ب

وع�اص� الأملاك �اع��ادها على ال��د ال�اد و��ل� ع�م ال���ة في ت���ع العق��ات ل��ای�ها وه� ما انع�� 

ه�ا ال��ال  �ال�ل� على ال����ة العامة وعلى الأش�اص العامة الأخ�� ل�ل� فانه ��� تع��� صلاح�اتها في

  .وذل� �ال�أه�ل ال���ح للأع�ان ذو� ال�فاءة ع� ���� إخ�اعه� لل��ر�� وال����� ق�ل ��امه� ��هامه�

  .2ب�م��� �اد��، م�جع ساب� ص  -37

اع�� ���او�، ن���ة ال�ال العام، �ل�ة ال�ق�ق، جامعة ت��� وزوا، دار اله�مة ال��ائ�، ال��عة ال�ال�ة، س�ة - 38

  .19ص  2005

 .32،33ب�م��� �اد��، م�جع ساب� ص  - 39

 .68ب�م��� �اد��، م�جع ساب� ص - 40

41- Toute vente d’un bien appartenant au domaine publique est juridiquement nulle, il 
est à souligner que l’action en nullité n’est ouverte qu’au seul les collectivité publique 
propriétaire, voir Emmanuelle Gillet, Lorenzi Seydou Traoré ،op.cit., P 68  

 77، 76ان�� ن�ی� ب� محمد ال��� اوهاب، نف� ال��جع ص  - 42

 .95نف� ال��جع ص  ب�م��� �اد��، - 43

لل�ل��ة ان ت��ح ام��ازا ��قا لل�����  ���ز«ال�الف ذ��ه  11-10م� قان�ن ال�ل��ة رق�  155ت�� ال�ادة  - 44

ال�ار� ال�فع�ل الى الأف�اد، أش�اص او ش��ات ل����� �ع� ال��الح الع��م�ة لل�ل��ة ال��ار ال�ها في ال�ادة 

 »...و���ن ذل� وفقا ل�ف�� ال��و� ال���ذجي ال���د 149

 .44ان�� ��ور ع�� ال�ح�ان، م�جع ساب� ص  - 45

 م� القان�ن ال��ني ال��ائ��  867ان�� الى ن� ال�ادة - 46

 .86ص م�جع ساب� �� ان�� ن�ی� اوهاب، لل�� -47

  .ع�� ال�ح�ان ��ور، نف� ال��جع وال�ف�ة -48

ه�اك جان� م� الفقه ی��� الى ه�ه القاع�ة على انها ص�ر�ة أك�� م�ها واق��ة اذ ی��قف ت���قها على ش�� -49

��ة، ان�� أم�� ن��ه انهاء ت���� ال�ال لل��فعة العامة �ق�ار او م�س�م او قان�ن او �الفعل م� ال�هة ال��

  76، 74ع�� الف�اح ل�ادة، م�جع ساب� ص 

  .45ك�ور ع�� ال�ح�ان، م�جع ساب� ص  -50

  71ن�ی� ب� محمد ال��� اوهاب، م�جع ساب� ص  -51
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  .43، 42ع�� ال�ح�ان ��ور م�جع ساب� ص  -52

ل�م�ا�ي والعلاء ل�اجي ه� أب� ال��� علي ع�� ال�افي الامام الف��ه ال���ث اخ� ع� اب� ال�فعة وأش�ف ا - 53

 .ه 756ه وت�في في س�ة  673م��ف ول� قفي صف� س�ة  150ت��ج �ه ق�اة الع�� وص�ف أك�� م� 

 72ان�� ن�ی� ب� محمد ال��� اوهاب، ال��جع ال�اب� ص  - 54

 وال��دو� ه� اب� ��� ب� م�ع�د ب� اح�� ال�اساني مل� العل�اء اخ� العل� ع� العلاء محمد ال��� ق���  - 55

 .ه ��ل� 578رج� س�ة  11في أص�ل ال�ی� ت�في ی�م  وال�ل�ان ال����ب�ائع ال�ائع  وغ��ه�ا ألف

 78الى  72ان�� ن�ی� ب� محمد ال��� اوهاب، نف� ال��جع ص   - 56

  .40ان�� ��ور ع�� ال�ح�ان، م�جع ساب� ص  -57

 74ن�ی� ب� محمد ال��� اوهاب، نف� ال��جع ص  - 58

 .107، 106نف� ال��جع ص  - 59

 .75ان�� أم�� ن��ه ع�� الف�اح ل�ادة، ال��جع ال�اب� ص - 60

61-Le CG3P ou CGPPP c’est le(code général de la propriété des personnes 
publiques)ce code a été créé par l’ordonnance n°2006- 460 du 21/4 /2006 entre en 
vigueur le   1/7 20/ 06,ratifiée par la loi n°2009-526 du 12/ 5/2009 de simplification et 
de clarification du droit et d’allègement des procédures, cette loi apporte quelque 
modification à l’ordonnance du 21/ 4/ 2006 . 
62  - Article L 3112- 1 du CGPPP «LES biens relèvent du domaine public sont 
inaliénables et imprescriptibles » 

 162ان�� في س�اق ذل� ش�خ زرار، م�جع ساب� ص  - 63

ان ن���ة ال�ال العام اف�ق�ت لف��ة ���لة «في م�لفه ن���ة أم�ال ال�ولة  �Dementhonق�ل الف��ه د�����ن -64

ان ال����ة به�ه و ...الأساس القان�ني ال���قي ولا �ع��ها ��د ال�ال ال�الي الا م��د ت���� غام� وناق�

ال��رة لا فائ�ة م� ورائها وهي ت�� ع� الق�اع� القان�ن�ة ل��نها ت���� اس���اءات م� ق العام فهي ن���ة غ���ة 

الا��ار معق�ة ت��� لل�ولة ��قا ل��ال�ها ت���� ق العاد� او ع�م ت���قه وله�ا فان ن���ة الأم�ال العامة 

ان�� محمد فاروق ع�� ال����، ال���� القان�ني لل�ال العام  لل����. »...���� دون أ� مع�قات ان ت��في قان�نا

 .13، 12ص  1984دی�ان ال����عات ال�ام��ة، ال��ائ� س�ة ) دراسة مقارنة(

65- Pour le professeur JEAN marie Auby toutes les propriétés de l’administration 
quelle soient ou non affectées directement au public ou au service public sont affectées 
à l’intérêt public en général il proposait des 1958 de supprimer la division domaine 
public، domaine privé mais cette analyse n’a pas été suivie، voir Elise langelier droit 
de la propriété des personnes publique، université numérique juridique francophone p4 
cite web http www. Cour unjf. Fr  
-Le célèbre article de 1958 de M Auby«contribution à l’étude du domaine privée de 
l’administration »études et documents du conseil d’état a bien montre que la 
distinction du domaine public affecté à l’intérêt générale et du domaine privé était 
exagéré de nombreuses activités sur le domaine privé sont des activités d’intérêt 
général، voir Gustave Peiser، Droit administratif des biens, les mémentos Dalloz, 21 
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éme Edition, imprimerie chirat, saint- Just -la pendue imprimée en France, les 
mémentos Dalloz, année 2015. op.cit. P 99  

��ل� ح�� ن�� الأس�اذ ج�ن مار� او�ي فان ج��ع أم�ال الإدارة ال����ة او لا للاس�ع�ال ال��اش�  :ل��ج�ةا

���ف ال���� ب��  1958ة عامة ولق� اق��ح م�� س�ة لل��ه�ر او ل��م�ه فإنها م���ة لل��فعة الع��م�ة ��ف

  .ال�وم�� العام وال�وم�� ال�اص ل�� ن����ه ل� ی�خ� بها

فإنها  »دراسة و���ث ل��ل� ال�ولة«ت�� ع��ان  �1958ال���ة لل�قال ال�ه�� ال�� ���ه الأس�اذ او�ي س�ة -

ة وال�وم�� ال�اص �ان م�الغ ��ه لان ع�د ق� أوض�� �ان ال���� ب�� ال�وم�� العام ال���� لل��فعة العام

  .ك��� م� ال�هام ال�ي ت��� على ال�وم�� ال�اص هي مهام ته�ف الى ت�ق�� ال��فعة العامة

  24ن�ی� ب� محمد ال��� اوهاب، م�جع ساب� ص  -66

 48، 47ك�ور ع�� ال�ح�ان، ال��جع ساب� ص - 67

68  - voir Emmanuelle Gillet et Lorenzi seydou Traore، OPCIT, P 69 

   .م� القان�ن ال��ني 828,  827راجع في شان ذل� ال��اد  -69

 .ذ��هم� القان�ن ال��ني ال�الف  835ان�� ن� ال�ادة  - 70

  .161ان�� س��ا اش�خ زرار، م�جع ساب� ص  -71
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  الملخص

إلى المصنفات المنشورة لفائدة الأشخاص المكفوفین أو معاقي البصر ذتجسد معاهدة مراكش لتیسیر النفا

نساني في نظم حمایة حقوق الملكیة الفكریة، باعتبارها تقوم وي إعاقات أخرى في قراءة المطبوعات البعد الإذأو 

لأول مرة حیث أقرت على دمج قواعد القانون الدولي الاتفاقي لحقوق المؤلف مع معاییر وقواعد حقوق الإنسان، 

قراءة  بسبب إعاقاتن الوي الإعاقة البصریة والعاجزین علأشخاص ذتیح لیعلى الحقوق المالیة للمؤلفین دا قی

ذ؛إلى مضامین الأعمال الفكریة المحمیة عن طریق إعدادها في أنساق میسرة النفاالوصولمن أخرىجسدیة 

. ه الأنساق بین الدول الأعضاءذوتبادل ه،برایل والطباعة بأحرف كبیرة والملفات الصوتیةبطریقطباعة كال

تشریعات الوطنیة للبلدان الأعضاء، مع تحدید ا القید في الذلخیارات المتاحة لإعمال هله الدراسةذهتطرق فيوسن

  .   الناشرینمنها دون الإضرار بحقوق المؤلفین و نلمستفیدیله الأنساق ذالخیار الأكثر فاعلیة لضمان توفیر ه

.  النفاذةمیسر الالأنساقمعاهدة مراكش؛ حقوق المؤلف؛ ذوي الإعاقات البصریة؛ : الكلمات المفتاحیة

Abstract
The Marrakesh Convention enshrines the principle of accessibility to published works 

for the visually impaired, blind and having other difficulties in reading printed texts. The 
humanitarian dimension of the convention can be deduced from this in its reference to this 
category of users of works likely to be protected by intellectual property mechanisms. To do 
this, the agreement provides for a restriction on the financial rights of authors and rights 
holders allowing the blind and visually impaired to have, free of charge, the content of 
protected intellectual works by developing them in formats allowing accessibility such as 
publication in braille, large print and sound recording. In this study, we will look to determine 
the most effective option to ensure that these formats are provided to their beneficiaries.

Key words: Marrakesh convention; Copyright; visually impaired; reading published works; 

accessible formats.

  : متاحة في أنساق میسرةنفاذ معاقو البصر إلى المصنفات ال  

  قراءة في معاهدة مراكش  
Direction of the blind and visually impaired to accessible mechanisms for 

reading published works: Reading in the Marrakech Convention

  2الدینبري نور1أیت تفاتي حفیظة 

  )الجزائر(- وتیزي وز -جامعة مولود معمريلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، ك1

hafida.aittafati@ummto.dz
  )الجزائر(-بجایة-عبد الرحمان میرهجامعةكلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، 2

nordine.berri@gmail.com

2022/مارس: تاریخ النشر 24/01/2022: تاریخ القبول 04/11/2020: تاریخ الإرسال



بري نورالدین/ أیت تفاتي حفیظة            قراءة في معاهدة مراكش: متاحة في أنساق میسرةنفاذ معاقو البصر إلى المصنفات ال

180

  المقدمة  

تضمن سلامة مصنفاتهم من أي تحریف أو یعترف نظام الملكیة الفكریة للمؤلفین بحقوق معنویة 

تشویه، والتعریف بشخصهم وحقهم في ممارسة الرقابة الذاتیة على اكتمال العملیة الإبداعیة، وحقوق مالیة 

وهذا ما یعني تحكمهم . صنفاتهمتضمن لهم القیام بأنفسهم أو الترخیص للغیر باستنساخ أو أداء أو تتبع م

وي الإعاقة البصریة والعاجزین عن القراءة تمتع ذوالحد منفي عملیة إتاحة الإنتاج الفكري للمجتمع، 

إلى المعلومات، وهي الحقوق التي كفلها ذوالنفاالتعلیمو الحق في الثقافة بسبب إعاقات جسدیة أخرى ب

2والثقافیةالعهد الدولي للحقوق الاجتماعیة والاقتصادیة وأكدها ، 1الإعلان العالمي لحقوق الإنسان

  .3وي الإعاقةذاتفاقیة حقوق الأشخاص اعترفت بها و 

أصحاب وأضمانا لنهج حمایة یستند على حقوق الإنسان، ویوازن بین المصالح المالیة للمؤلفین        

بما فیهم الأفراد جمیع وتعزیز تمتع التي تقتضي تطویر ونشر العلم والثقافة، الحقوق، والمصلحة العامة 

دون تمییز؛ بحقهم في الثقافة والعلمالبصریة أو الجسدیة التي تحول دون تمكنهم من القراءة ةوي الإعاقذ

ه الفئة وانخراطها في الحیاة ذلتزیل العوائق الكبیرة التي تحول دون التقدم الفكري له4جاءت معاهدة مراكش

إلى الأعمال الفكریة، حیث تضمنت ذأو متلقي، بسبب حرمانها من إمكانیة النفاالعلمیة والثقافیة كمنتج 

أحكاما تلزم قوانین المؤلف في البلدان الأعضاء بالسماح لها بالوصول إلى مضمون المصنفات المحمیة 

  .عن طریق تحویلها إلى صیغة تتیح لهم قراءتها مثل الشخص المبصر تماما

ام قد تصطدم مع حقوق المؤلف من زوایا عدیدة، وبما أن قوانین المؤلف قد ه الأحكذولكن، وبما ه    

ه الأنساق وتداولها بمجموعة من الضوابط ذتتباین في بعض أحكامها، كان لابد من إحاطة عملیة إعداد ه

ه الضوابط وأوجهذا الالتزام في قوانین المؤلف الوطنیة، فما هي هذومنح مساحة من المرونة عند إعمال ه

ا الالتزام في التشریعات الوطنیة بما یضمن ذالمرونة التي تضمنتها معاهدة مراكش، وكیف یمكن إعمال ه

للفئة المستفیدة منها في مختلف الدول الأعضاء دون الإضرار ذفعالیته في إتاحة الأنساق المیسرة النفا

  بحقوق المؤلفین والناشرین؟

حة اعتماد المنهجین الوصفي والتحلیلي في عرض أحكام الإجابة عن الإشكالیة المطرو يتقتض     

التي تمكن من فهمها وإعمالها في ،معاهدة مراكش وتحلیلها من أجل استخلاص النتائج والتوصیات

الضوابط التي تحكم عملیة إتاحة الأولقوانین المؤلف الوطنیة، مع تقسیم الدراسة إلى مبحثین، نتناول في

وي الإعاقة البصریة والعاجزین عن القراءة بسبب إعاقة جسدیة ذلفائدة ذة النفاالمصنفات في أنساق میسر 

  .  ا القید في قوانین المؤلف الوطنیةذإعمال هلمنهجالثاني نتطرق فيكقید على الحقوق المالیة للمؤلف، و 

  ذضوابط إتاحة المصنفات في أنساق میسرة النفا: المبحث الأول

ون عن القراءة بسبب إعاقة جسدیة بالحق في النفاذ إلى المصنفات یتمتع معاقو البصر والعاجز 

. الدول الأعضاءبین لدولة العضو في معاهدة مراكش، وتبادلها في اهاوتوزیعمیسرة،أنساق متاحة فيال

أكبر قدر من المصنفات في هذه الصیغة، تضمن إتاحة ضوابط  عدة وتحاط عملیة إعداد هذه الأنساق ب
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ولكن قبل التطرق لعرض وتحلیل هذه الضوابط. ستفیدین منهالأشخاص الملحصریة ووصولها بصورة

). المطلب الأول(یتعین علینا تحدید المقصود بالأنساق المیسرة النفاذ ،)المطلب الثاني(

  ذ المقصود بالأنساق المیسرة النفا: المطلب الأول

ي تشریعاتها الوطنیة للهیئات التي تستوفي بالسماح فتلزم معاهدة مراكش الدول الأعضاء فیها        

من طرف العاجزین عن القراءة بسبب ذ لنفاابإعداد نسخ من المصنفات في نسق میسر شروطا محددة 

ذلنفامعدة في نسق میسر ایقصد بالنسخة ال. إعاقة بصریة أو جسدیة وتوزیعها وتصدیرها واستیرادها

التي تم التعبیر ، ن المصنفات الأدبیة والعلمیة والفنیةنسخ مإعداد،من المعاهدة) ب(2حسب المادة 

أو صور بیانیة، سواء كانت منشورة أو متاحة للجمهور بطریقة أخرى / أو رمز  و/شكل نص وفي عنها 

والعاجز عن القراءة بسبب إعاقة جسدیة أخرى لشخص المعاق بصریاامكن تصیغة في ،أیة دعامةعلى

تعدیلات وتغییرات إدخال، أي تماماسهولة ویسر كالشخص العاديبكلاالاطلاع على مضمونهمن 

، مما 5فرغ فیه من طرف المؤلفأالذيشكلي القالب العلى شكل المصنف وإظهاره بأسلوب وشكل غیر

إلى مضمونه والاطلاع علیه بكل سهولة كالشخص ذالمحددین في المعاهدة من النفانالمستفیدین مكِّ یُ 

  .ءة مضمونه أو الاستماع إلیهلك بقراذو ،6العادي

أي على القالب الشكلي المفرغ فیه العمل ،أن التغییر هنا یطرأ على شكل المصنفالإشارةوتجدر     

حد أهم الحقوق لألك من انتهاكذما في لاه،الفكري، ولا یمكن بأي شكل من الأشكال أن یمس بمحتو 

صنف، الذي یضمن سلامة المنتوج الفكري من أي للمؤلف، وهو الحق في سلامة المةالمخولمعنویةال

  . 7علیه في شكله الأصلي دون تغییرفي الاطلاع الجمهور حق، و مضمونهتغییر أو تشویه أو تدخل في

ن الفئة كِّ مَ النسق الذي یُ ى ورغم أهمیة النص على الالتزام باحترام سلامة المصنف عند تحویله إل     

إلى تها احترام حق نسبذبكل سهولة ویسر، وكطلاع على مضمونهالإمن ا الحكم ذالمستفیدة من ه

على احترام 5في المادة 8بشأن معاهدة مراكشقترح الاتحاد الدولي للمكفوفین تأكید مورغم ،مؤلفه

باحترام الحقوق المعنویة صراحة إلا أن المعاهدة لم تورد أي نص یقضي ، الحقوق المعنویة للمؤلف

تدل ضمنیا التي ) ب(2المادة الواردة في عبارة ماعدا ال، ذالنفافي أنساق میسرةتاحةلمؤلف المصنفات الم

  ". ...ویجب أن تحترم تلك النسخة حصانة المصنف الأصلي...":ه الحقوقذعلى احترام ه

أن الأنساق المیسرة التي تحول إلیها الأعمال الفكریة لا تعتبر ولا بد أن نشیر في هذا الصدد، 

مفهوم المحدد في اتفاقیة برن وقوانین المؤلف، ولا ترتب للهیئة حقوقا مالیة أو معنویة، ولكن مصنفات بال

ه الأنساق باسم الهیئة المعدة لها والبلد الذي تنتمي إلیه، وأنها متاحة ذا یتوجب التأشیر على نسخ هذمع ه

ن المعاهدة لا تقتصر ألأغراض غیر تجاریة في إطار القید المنصوص علیه في معاهدة  مراكش، كما 

وهو ،على نسق واحد معین یمكن توفیر النسخة فیه لتكون قابلة للنفاذ من طرف الأشخاص المستفیدین

القید، مما أو تلك التي قد توفرها التكنولوجیا مستقبلا تدخل في إطار هذا 9وجودةالمما یجعل كل الأنساق



بري نورالدین/ أیت تفاتي حفیظة            قراءة في معاهدة مراكش: متاحة في أنساق میسرةنفاذ معاقو البصر إلى المصنفات ال

182

الصعوبات طالما كان الهدف منه التغلب علىیعني أنه یسمح بإعداد نسخ من المصنفات في أي نسق 

التي یواجهها الأفراد العاجزین عن القراءة في النفاذ إلى المصنفات ودون إدخال تغییرات غیر تلك 

  .10میسر النفاذنسق التغییرات اللازمة لتحویل المصنف إلى 

  ذ لنفامیسرة اضوابط إتاحة المصنفات في أنساق : المطلب الثاني

الاعتراف القانوني للعاجزین عن القراءة بسبب إعاقة بصریة أو جسدیة بالاطلاع على یجسد      

البعد الإنساني في نظم حمایة حقوق الملكیة الفكریة، حیث یُمكَّنهم من النفاذالمصنفات في أنساق میسرة 

وقد أحیطت عملیة . فةالانخراط في الحیاة الثقافیة والاستمتاع بالعلوم والفنون المختلالاندماج الاجتماعي و 

بمجموعة من الضوابط التي تعزز هذا الحق، وتضمن عدم الإضرار بحقوق المؤلفین نساقإعداد هذه الأ

الفرع (میسرة النفاذ النساق محل الأبین الضوابط المتعلقة بالمصنفات ،ویمكن التمییز هنا. والناشرین

  ).  الفرع الثاني(والفئة المستفیدة منها زیعهاوتو وتلك المتعلقة بالهیئات المؤهلة لإتاحتها،)الأول

ذالضوابط المتعلقة بالمصنفات التي یمكن تحویلها إلى نسق میسر النفا: الفرع الأول

لا یمكن تحویل كل المصنفات التي یحمیها قانون المؤلف، ویرتب علیها حقوقا مالیة ومعنویة إلى       

لعاجزین عن القراءة بسبب إعاقة جسدیة وتصدیرها لنفاذ من طرف معاقي البصر واامیسرنسق 

) 1(2المصنفات الأدبیة والفنیة والعلمیة بالمعنى الوارد في المادة واستیرادها، بل یقتصر هذا القید على 

أو / أو رمز و/شكل نص وفي ، والتي تم التعبیر عنها 11من اتفاقیة برن لحمایة الملكیة الأدبیة والفنیة

1فقرة2حسب المادة ،كانت منشورة أو متاحة للجمهور بطریقة أخرى في أیة دعامةصور بیانیة، سواء

  . من معاهدة مراكش

الذي أقرته لصالح ذوي الإعاقة البصریة أو الإعاقات الأخرى قید معاهدة مراكش أن یسري التقضي     

یة بالمفهوم الذي تحدده القراءة على المصنفات الأدبیة والفنیة والعلمالتي قد تجعل الشخص عاجزا عن 

شكل نص أو رموز أو صور بیانیة، أو في ، على أن یكون التعبیر عنها ) 1(2اتفاقیة برن في المادة 

.شكل یجمع بین هذه الأشكال كلها أو بعضها، ومهما كانت طریقة تبلیغها للجمهورفي أي 

مة على سبیل المثال لا الحصر للإنتاج نجدها تورد قائ،من اتفاقیة برن1فقرة 2وبالرجوع للمادة       

تالفكري الذي یرقى لاعتباره مصنفا محمیا في نصوصها إذا تم إفراغه في قالب شكلي أصیل مهما كان

، وسواء كان أصلیا أو مشتقا، مما قد یفهم من الإحالة الواردة ودرجة استحقاقهوتوجههطریقة التعبیر عنه

مراكش أنها تسعى لتطبیق جمیع أحكام هذه الفقرة المحال إلیها، لیشمل من معاهدة ) أ(في المادة الثانیة 

لكن هذا الاستنتاج یدحضه اشتراط المعاهدة أن تكون هذه ،كل المصنفات التي ذكرت فیهاقیدال

وهو ما یتوافق فقط مع الكتب ،أو صور بیانیة/أو رموز و/ شكل نص وفي عنها المصنفات تم التعبیر

  .  ب وغیرها من الأعمال من نفس الطبیعةوالكتیبات والخط

  نفات ووسائل إبلاغها للجمهورـــــــــــغیرت من أشكال المصالتي تكنولوجیة الورة ـــــــــثتجلت انعكاسات ال

  المطبوعةعلى المصنفات ذسرة النفاـــــالأنساق المیفلم تقتصر كام معاهدة مراكش،ـــــــــبوضوح في بعض أح
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ا ذوما تؤكده دیباجتها في فقرتها الثانیة التي تشیر أن هة المعاهدة،اءة مثلما تدل علیه تسمیالقابلة للقر 

عقبات تضر بالتنمیة الكاملة لضعاف البصر والأشخاص الذین یعانون من صعوبات أخرى "القید تبرره 

ة، وهو ما مثل الكتب المسموع،بل شملت أعمالا أدبیة وفنیة حدیثة،"في قراءة النصوص المطبوعة

كما أنها لم تقتصر على .من معاهدة مراكش2البیان المتفق علیه بشأن الفقرة أ من المادة یوضحه 

إتاحتها و ،أو صور بیانیة/أو رموز و/ شكل نص وفي الأعمال الأدبیة والفنیة التي تم التعبیر عنها 

ا یعني أن المصنفات وهذبل شملت كل وسائل الإتاحة للجمهور،فقط،للجمهور عن طریق النشر

التي تجمع بین النص ، وتلك مثل القصص المكتوبة والمسموعة والالكترونیة،المطبوعة أو المتاحة رقمیا

یمكن القصص والكتب المصورة والخرائطك؛المصاحبة للأعمال الفكریةوالرموز التوضیحیة والملاحظات

. 12صا أو رموزا في أي شكل من الأشكالطالما كانت تتضمن نصو ، ذإتاحتها في أنساق میسرة النفا

الأعمال الفكریة على فقط فید أن هذا القید یسري تقد ،وإحالة نص معاهدة مراكش لاتفاقیة برن       

التي من اتفاقیة برن، وبالتالي تستبعد الأداءات 2وفقا لم تحدده المادة المصنفات التي تدخل في نطاق 

یمكن للدول إلا أنهالتسجیلات الصوتیة وإشارات البث، صین والمغنیین، أویقوم بها فناني الأداء؛ كالراق

الأعضاء توسیع نطاق الأعمال الفكریة، لتشمل المصنفات أو تلك الأعمال التي ینتجها أصحاب الحقوق 

،من المعاهدة2مادامت تتضمن جزء من مصنف أخر یندرج تحت التعریف الوارد في المادة المجاورة 

ي یسمح ذمن معاهدة مراكش، وال12یسا على مبدأ الحد الأدنى للحمایة الذي أقرته المادة لك تأسذو 

ا القید في التشریعات الوطنیة أكثر مما هو محدد في المعاهدة، وعلى مضمون البیان ذبتوسیع نطاق ه

لمصنفات التي المصنفات السمعیة في دائرة امن نفس المعاهدة الذي یدرج)أ(2بشأن المادة المتفق علیه

الذي 2فقرة 10البیان المتفق علیه بخصوص المادة ، إضافة إلى ذیمكن أن تتاح في أنساق میسرة النفا

. ا القید، لتشمل تلك المعترف بها لأصحاب الحقوق المجاورةذیوسع من نطاق الحقوق التي یرد علیا ه

ولة للمؤلف بل تمتد لأصحاب الحقوق وبالتالي طالما كانت الحقوق محل القید لا تقتصر على تلك المخ

ه الفئة ضمن الأعمال الفكریة التي یمكن أن تتاح في ذنتجه هتالمجاورة، فمن باب أولى أن تدرج ما 

  .العاجزین عن القراءة بسبب إعاقات جسدیة أخرىالبصریة و ة وي الإعاقذلفائدة ذأنساق میسرة النفا

والفئة في أنساق میسرة النفاذتاحة المصنفاتلإ ةالمؤهلالضوابط المتعلقة بالهیئات : الفرع الثاني

  المستفیدة منها

أناطت معاهدة مراكش عملیة إتاحة المصنفات في أنساق میسرة النفاذ بمجموعة من الضوابط التي        

،)أولا(باعتبارها الركیزة الأساسیة التي تبنى علیها هذه العملیة،تتعلق بالهیئة المؤهلة لإعدادها

). ثانیا(وبالأشخاص المستفیدین من هذه الأنساق 

  الضوابط المتعلقة بالهیئات المؤهلة لإتاحة المصنفات في أنساق میسرة النفاذ : أولا

بدور محوري في المعدة في أنساق میسرة النفاذ المصنفات نسخ تضطلع الهیئات التي تُعْتَمد لإتاحة 
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ا أحاطتها معاهدة مراكش بمجموعة ذمنها، لنلها للمستفیدیتوزیعها وتبادلها بین الدول الأعضاء ووصو 

في نسخ من المصنفات عداد لمؤهلة لإااتالهیئهامن2لفقرة ج من المادة احددمن الضوابط، حیث ت

  :هيو ،وتبادلها وتوزیعها دولیاذمیسرة النفاأنساق 

،خدمات غیر ربحیةتقدم التي ، و الهیئات غیر الربحیة المعتمدة أو المعترف بها من قبل الحكومات- 

للمعلومات للأشخاص المستفیدین ذسواء كانت تعلیمیة أو تدریبیة أو القراءة التكییفیة أو خدمات النفا

وي الاحتیاجات الخاصة، والمكتبات الناطقةذكمراكز تأهیل الأشخاص ؛المعاهدةفيالمحددین 

  .المؤسسات الحكومیة والمنظمات غیر الربحیةو 

ه الغایة مثل الهیئات السابقة، لكنها تقدم ذات الحكومیة والمنظمات غیر الربحیة التي لم تنشأ لهالمؤسس- 

  .       نفس الخدمات للأشخاص المستفیدین ضمن أنشطتها حتى لو كانت غیر معتمدة من قبل الحكومة

أساس غیر ربحي الهیئات الهادفة لتحقیق الربح، لكنها تستخدم الأموال العامة لتوفیر خدمات على- 

  .للأشخاص المستفیدین من المعاهدة

ا القید عن الغایة التي ذتحول دون أن ینحرف ه-تتمتع الهیئة المعتمدة بصلاحیات قانونیة واسعة 

تخولها إثبات أن - تقرر من أجلها بشكل قد یضر بالمصالح المشروعة للمؤلفین وأصحاب الحقوق

في أنساق میسرة وبصورة حصریة هم الفئة المحددة في المعاهدة، ن تتیح لهم النسخ المعدةیذالأشخاص ال

  . ه النسخذومتابعة وردع أعمال الاستنساخ والتوزیع والإتاحة غیر المشروعة له

منح ) ب(2فقرة 4یجوز كذلك للمشرع الوطني في أیة دولة طرف في معاهدة مراكش، طبقا للمادة 

لأشخاص العاجزین عن القراءة بسبب إعاقة لذیسرة النفاإعداد نسخ من المصنفات في أنساق مصلاحیة 

لك المعیل أو المساعد الأساسي، شرط أن یقتصر ذیتصرف باسمهم، بما في بصریة أو جسدیة أو من 

شخص یساعد كل،المساعد هناویدخل في مفهوم . ه النسخ على الأغراض الشخصیة فقطذاستخدام ه

  . یشكل إعاقة لهاالعبء عمخر من أجل تخفیف أبشكل أو ببصریا ومن في حكمهالمعاق

وتوزیعها واستیرادها ذالمیسرة النفانساقعداد الألإأن المعاهدة في تحدیدها للهیئات المؤهلة نلاحظ     

، ولكن، وبما أن الهیئات المعتمدة تضطلع بدور رئیسي لیس في إعداد نهالم تورد أمثلة ع،وتصدیرها

في عملیة استیرادها وتصدیرها، لذا من المهم جدا إدراج المكتبات ضمن بل ، فقطذمیسرة النفاالنساق الأ

  .13قائمة هذه الهیئات لأنها إحدى الجهات الموفرة للمعلومات لهذه الفئة على أساس غیر ربحي

كان موجه بشكل سواء ،ه الهیئة غیر ربحيذتركز على أن یكون النشاط الذي تقوم به هكما أنها 

بل وفي حالة المتنوعة،ضمن برنامج أنشطتهامدرجة ه الفئة ذهكانت أو ، ة معاقي البصرلفائدأساسي 

ذات الهیئات الربحیة تشترط لقبول اعتمادها أن تكون مشاریعها أو خدماتها الموجهة لفئة معاقي البصر 

نح ر التركیز على معیار طبیعة النشاط لمیویمكن تبر .یر تجاري وممولة من طرف الدولةطابع غ

سخ هو صورة منـــــــــه النذأن إعداد هعلى تماد للقیام بإعداد النسخ المیسرة وفقا لما تحدده المعاهدة،ــــــالاع
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ه الفئة في التعلیم والثقافة ذهوقعلى حقوقد تقرر بناءً ،صور القیود الواردة على حقوق المؤلف المالیة

ة مما تتیحه التكنولوجیا من تقنیات تیسر إدماج هذه الفئة ا لتعمیم الاستفادذوك،إلى المعلوماتوصول وال

  .في المجتمع واعتبارها شریكا في عملیة التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة

وي الإعاقات، بل ذلجمیع ذمعدة في أنساق میسرة النفاالمصنفات اللا یتقرر حق الاستفادة من 

  : وهم ،معاهدة مراكشمن 3یقتصر على فئات محددة في المادة 

  .14الأشخاص المكفوفون- 

وي إعاقة بصریة أو عجز عن الإدراك أو القراءة لا یمكن تحسینه كي تصبح وظیفة ذالأشخاص - 

ینغیر قادر متعادل إلى حد كبیر بصر شخص بلا إعاقة أو بلا عجز من هذا القبیل، ممّا یجعلهمبصره

  .15ي إلى حد كبیر قدرة شخص بلا إعاقة أو بلا عجزعلى قراءة المصنفات المطبوعة بقدر یضاه

إلى حد اأو تحریكهبأعینهم الأشخاص غیر القادرین على مسك كتاب أو استخدامه أو على التحدیق - 

بسبب إعاقة جسدیة وأیة إعاقة أخرى قد تحول دون قراءتهم للمصنفات ،یكون مقبولا بوجه عام للقراءة

    .والعلمیةالأدبیة والفنیة 

أي فاقد البصر ؛الكفیففي ذلنفاامیسرة النساق الألفئات التي تستفید من إذن، المعاهدة تحصر ا

ومن خلال التفاصیل .بصفة كلیة، وكل من یعاني من إعاقة بصریة أو إدراكیة أو عجز عن القراءة

الوسائل العلاجیة  إلى  استخداما لم یؤد ذإلا إقیدا الذأنها لا تستفید من هنلاحظ ،ه الفئةذالمقدمة بشأن ه

وطبقا للبیان المشترك .الإعاقةهخص بدون مثل هذبلوغ حدة البصر التي تمكنها من القراءة مثل ش

قد خضع بالفعل لجمیع العلاجات بصریا فلا یتطلب أن یكون الشخص المعاق ) ب(3بخصوص المادة 

، بل ه الأنساقذهخدم أو استورد نسخة منالطبیة المعروفة في التاریخ الذي أنشأه أو أمر بإنشاء أو است

الإعاقة هیكفي أنه غیر قادر على استعادة حدة البصر التي تمكنه من القراءة مثل شخص بدون مثل هذ

  .المعاهدةمن أحكام من أجل الاستفادة 

ولكنها ،والتي لا تكون لدیها مشاكل بصریةللأشخاص ذوي الإعاقة البصریة،تضاف فئة أخرى

الحال مع ه، مثلما هوقلب صفحاتبعلى حمل أو التعامل مع كتاب ،ة بسبب إعاقة جسدیةغیر قادر 

غیر القادرة على تثبیت العیون الفئة أو تلك ،الأشخاص الذین بترت أذرعهم أو ضمرت بسبب عیب خلقي

خاص للأشخاص كما هو الحال بشكل ،أو تحریكها إلى الحد الذي یسمح به من حیث المبدأ بالقراءة

  .16ةعُسر القراءین یعانون من ذال

وتخول للهیئة المعتمدة صلاحیة وضع الإجراءات والممارسات التي ترمي لإثبات أن الأشخاص 

  ین یستفیدون من الأنساق التي تتیحها وبصورة حصریة هم المحددین في المعاهدة، أي أنها تعمل على ذال

.وي إعاقات أخرى منهاذعدم استفادة أشخاص 
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في قوانین ذإعمال القید المتضمن السماح بإتاحة المصنفات في أنساق میسرة النفا: لثانيالمبحث ا

  المؤلف الوطنیة 

قیدا في معاهدة مراكش لنفاذ وتبادلها على الصعید الوطني والدولي الأنساق المیسرة ایعد إعداد 

معاهدة القد تضمنت أحكام و .مؤلف الوطنیةعلى الحقوق المالیة للمؤلف، یجب النص علیه في قوانین ال

الكثیر من أوجه المرونة التي یمكن أن تستفید منها الدول الأعضاء عند إعمالها هذا القید في تشریعاتها 

الوطنیة، سواء في المرحلة الأولى التي یتم خلالها تقنین السماح للهیئات المعتمدة والأشخاص المستفیدین 

أو في المرحلة الثانیة التي یتم فیها تقنین عملیة استیراد ، )الأولالمطلب(وتوزیعها محلیا نساق بإعداد الأ

  ). المطلب الثاني(بین الدول الأعضاء نساقوتصدیر هذه الأ

  وتوزیعها محلیاذلإتاحة المصنفات في أنساق میسرة النفاؤلفالیة للمحقوق المالتقیید : المطلب الأول

نساق المیسرة قانونیا یحول دون نسخ أو توزیع الأشكلت قوانین المؤلف في معظم البلدان عائقا

فإعداد نسخ منها وتوزیعها وإتاحتها  دون ،17جسدیةللعاجزین عن القراءة بسبب إعاقة بصریة أو ذلنفاا

ا ذتصریح من المؤلف أو صاحب الحق یعد انتهاكا لكل من حق الاستنساخ، والتوزیع والإتاحة للجمهور، ل

مع منح مساحة من )الفرع الأول(ه الحقوق ذانین المؤلف الوطنیة بتقیید هقو مراكش ألزمت معاهدة 

  ). الفرع الثاني(المرونة لتنفیذ هذا الالتزام في القوانین الوطنیة ذات الصلة 

  للجمهورتهاوإتاحهاوتوزیعاستنساخ المصنفات تقیید حق إلزامیة: الأولالفرع 

لفائدة معاقي البصر ذخ من المصنفات في أنساق میسرة النفایتطلب الوفاء بالالتزام بتوفیر نس      

إعماله كقید في قوانین المؤلف الوطنیة على ،محلیاوالعاجزین عن القراءة بسبب إعاقة جسدیة وتوزیعها

من معاهدة مراكش التي تلزم المشرع الوطني في ) أ(1- 4لمادة طبقا لمقتضیات اللمؤلف، الحقوق المالیة 

ن ینص في قانون المؤلف على تقیید حقوق المؤلف المالیة طبقا لما هو منصوص علیه كل بلد عضو أ

وحق حق التوزیع وحق الإتاحة للجمهور، ویتعلق الأمر ب18في معاهدة الویبو بشأن حق المؤلف

  .فیبقى تقییده متوقفا على رغبة المشرع الوطني في كل بلد عضوحق الأداء العلني أما ستنساخ، الا

، نجدها تنص على الحقوق المالیة المخولة للمؤلف 19إلى معاهدة الویبو بشأن حق المؤلفبالرجوع

حق التوزیع  المتمثل في الاعتراف للمؤلف بصورة استئثاریة بالحق في التداول : في البیئة الرقمیة، وهي

بطریقة أخرى، التجاري للنسخة الأصلیة من المصنف أو غیرها من النسخ عن طریق البیع أو نقل ملكیتها

مصنفه بصورة الكترونیة، وهو صنع نسخ منفي الحق الاستئثاري وحق الاستنساخ الذي یخول للمؤلف 

یعني استحداث صورة أو أكثر الذي یخص المصنفات في البیئة التقلیدیة، والذيالاستنساخ جزء من 

حق الذي یمنح المؤلفر حق الأداء العلني للجمهو و 20للمصنف مطابقة للأصل بأي شكل من الأشكال،

للجمهور في مكان عام خارج دائرة الأسرة أو مجموع الأصدقاء والمعارف، ویشمل منتوجه الفكري نقل 

، ویتعلق بالأعمال الإبداعیة التي یمكن تقدیمها في صورة أداء 21ا الإنتاجذكذلك استقبال الجمهور له
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ن التشكیلیة والصور المتحركة، وسائر الأعمال علني والأعمال الأدبیة والتمثیلیة والموسیقیة والفنو 

  .اءلأدالإبداعیة السمعیة البصریة والصوتیة وفنون الرقص وا

بإعمال الالتزام بإتاحة الأنساق تلزم الدول الأعضاء المعاهدة أن، 4نلاحظ من خلال نص المادة 

منصوص علیها في وحق التوزیع وحق الإتاحة للجمهور كما هوالاستنساخ على حق المیسرة كقید

معاهدة الویبو بشأن حق المؤلف، فضلا عن إمكانیة إجراء التعدیلات الضروریة لتحویل المصنف إلى 

من طرف الأشخاص المستفیدین، مثل الوصف السمعي للصور المرتبطة بنص أو ذلنفامیسر انسق 

وحق الأداء العلني،ه القیود إلى حق ذكما یجوز لها مد نطاق ه. 22وصف لوحة فنیة في كتاب مثلا

العاجزین عن القراءة بسبب ا القید ولاستفادة معاقي البصر و ذوتفعیلا له،وحق الترجمة، ولكنالإیجار

بصورة إلزامیة، المالیة لیشمل جمیع الحقوق نطاق تطبیقه یجب توسیع ؛منه بفعالیة أكبرإعاقة جسدیة 

تیسرت مهام من یقومون بإعداد النسخ ؛لقیدا اذلأنه كلما زادت الاستخدامات المسموح بها بموجب ه

أصحاب حقوق المیسر وتوزیعها، كما یجب النص صراحة على فرض قیود إلزامیة على ذالقابلة للنفا

  .)3(10البیان المتفق علیه بشأن المادة طبقا لحكم الحقوق المجاورة

أن تنص ،كما یتوجب، وتأسیسا على مقتضیات البعد الإنساني الذي تقرر من أجله هذا القید

بصورة مجانیة وبدون ترخیص من ذیتم إتاحة الأنساق المیسرة النفاقوانین المؤلف الوطنیة على أن 

فع المؤلف أو أصحاب الحقوق، أي إخراجه من دائرة القیود التي تتوقف على الحصول على ترخیص ود

تترك للمشرع الوطني صلاحیة ) خامسا(4، طالما أن المادة أو أصحاب الحقوقمقابل مالي للمؤلف

  .إدراجه ضمن طائفة القیود المعوض عنها أو المجانیة

  في قوانین المؤلف الوطنیةالیةحقوق المالعمال القید على المتاحة لإأوجه المرونة : الفرع الثاني

بالسماح المشرع الوطني مرونة في تنفیذ الالتزام 3و2فقرة 4دة في المامراكش تمنح معاهدة 

، مؤلففي قانون المیسرة النفاذ وتوزیعها وإتاحتها للمستفیدین منها النساق الأللهیئات المعتمدة بإعداد 

أو الحصول علیها وفقا لشروط هابإعدادنالاعتراف للهیئات المعتمدة أو للأشخاص المستفیدیبلك ذو 

  ). ثانیا(نساق ه الأذلهأو قصر إعمال هذا القید على حالة عدم التوافر التجاري ) أولا(محددة 

  أو الحصول علیها    نساق المیسرةبإعداد الأ نالاعتراف للهیئات المعتمدة أو للأشخاص المستفیدی: أولا

لى كل یمكن للمشرع الوطني في أیة دولة عضو في معاهدة مراكش الوفاء بالالتزام بفرض قید ع

،من حق الاستنساخ والتوزیع والإتاحة للجمهور من أجل إتاحة المصنفات في أنساق میسرة النفاذ وتوزیعها

أو الحصول علیها من هیئة معتمدة أخرى، ه الأنساق ذهإعداد صلاحیة لهیئات المعتمدة اعن طریق منح 

  التجاریة أو النقل الالكتروني بوسائل لك الإعارة غیر ذبما في ،للأشخاص المستفیدین بأیة وسیلةهاوتوفیر 

  :وفقا للشروط التالیة،سلكیة أو لا سلكیة واتخاذ أیة خطوات وسیطة لتحقیق تلك الأهداف

  قانوني إلى المصنف أو إلى ذیكون للهیئة المعتمدة التي ترغب في الاضطلاع بالنشاط المذكور نفاأن- 
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ي یكون محلها مصنفا تم الوصول إلیه بصورة غیر مشروعة ه، وبمفهوم المخالفة فكل الأنساق التنسخة من

  . من طرف الهیئة المعتمدة تشكل تعدیا على حقوق المؤلف

تضمن جمیع الوسائل اللازمة لتصفح حیث یذ،لنفامیسر اقنسإلى یكون المصنف قد حول أن - 

للشخص ةمیسر بصورة ذاالمعلومات دون إدخال تغییرات أخرى غیر تلك اللازمة لجعل المصنف قابلا للنف

اسمه ، ویمكن استكمال هذا الشرط بوجوب احترام سلامة المصنف ونسبته إلى مؤلفه، بأن یذكر المستفید

  . على كل الأنساق

متاحة لكي یستخدمها حصرا ، و على أساس غیر ربحيةمنجز ذلنفاالأنساق المیسرة اتكون أن - 

عتباره یترجم الغایة الجوهریة التي تم تقیید حقوق المؤلف ، ورغم بداهة هذا الشرط باالأشخاص المستفیدین

، إلا أنه ینبغي التأكید علیه بنص صریح حتى لا ینحرف هذا القید عن هدفه، ویلحق ضررا  هامن أجل

  .بحقوق المؤلف أو أصحاب الحقوق

  ذمیسرة النفاالنساق للأ التجاري داولقصر إعمال القید على حالة عدم الت:ثانیا

من معاهدة مراكش للمشرع الوطني في البلدان الأعضاء حق تقیید الالتزام بإتاحة ) 4(4المادة تمنح      

لنسق المیسر وفقا في االمصنفات غیر المتاحة تجاریا نسخ من المصنفات في أنساق میسرة النفاذ على

أولا من عدم توافر النسخة ا یعني أن الهیئة المعتمدة علیها التأكدذلشروط معقولة لفائدة المستفیدین، وه

ویتعین على أي.هاوفقا لشروط معقولة لفائدة المستفیدین، قبل أن تقدم على إعدادو المیسرة في الأسواق 

  . الفكریةمنظمة العالمیة للملكیةإخطار المدیر العام للا الحكم ذمن هیستفید بلد

، لأنه من محتواهفاذ للأشخاص المستفیدینمیسرة النالنساق الأیفرغ هذا الخیار الالتزام بتوفیر    

یحصر نطاق تطبیقه على الأنساق غیر المتاحة في القنوات التجاریة، أو تلك المتاحة فعلا، ولكن بشروط 

من الناحیة العملیة على الهیئة غیر معقولة؛ كأن تكون متاحة بأسعار مرتفعة مثلا، كما أنه یتعذر

في نسق میسر وبتكلفة معقولة متوفر في القنوات التجاریة نف ا كان المصذما إمالمعتمدة التأكد 

لتأخیر لمما سیؤدي ،ا كان عبر الحدود، كما أن عملیة التحري قد تأخذ وقتا طویلاذللمستفیدین، خاصة إ

ه التحقیقات ذإضافة إلى افتقار الهیئات للإمكانیات والمصادر التي تمكنها من إجراء هنساق،في إعداد الأ

حالة في القضائیةللمساءلة هاتعرضإمكانیة ،ویضاف إلى هذه الصعوبات، 23الة بصورة منفردةكل حفي 

.تجاریا وبتكلفة معقولةنساق الأه ذهتوافر 

  )تصدیرها واستیرادها(الحدودعبر لنفاذ نساق المیسرة االأ تبادل تقنین : المطلب الثاني

لقید أكثر فعالیة في زیادة توفیر المصنفات في اهدة مراكش من أجل أن یكون هذا ا  ألزمت مع      

نساقبتقنین تبادل هذه الأالمالیةباستكمال القید على الحقوق ،لنفاذ على المستوى الدوليمیسرة اأنساق 

مرونة فادة من أوجهــــــــــــمع الاست،)الفرع الأول(تیراد بین الدول الأعضاءــــــــــصدیر والاســــــــــــعن طریق الت

  .)الفرع الثاني(ثیرة ـــــــــــك
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  عبر الحدودلنفاذ نساق المیسرة امضمون الالتزام بتقنین تبادل الأ : الفرع الأول

على أن الدولة المتعاقدة یجب أن تسمح في تشریعاتها من معاهدة مراكش ) 1(5تنص المادة       

ا القید إلى إحدى الهیئات ذسبق إعدادها بموجب هوالتي ،ذلنفانساق المیسرة االأ) تصدیر(الوطنیة بإرسال 

ا الحكم سیكون بدون ذوبما أن ه،الأشخاص المستفیدین في دولة أخرى عضوإلى المعتمدة أو مباشرة 

ا كان قانون البلد المراد تصدیر الأنساق إلیه لا یجیز استیرادها، فقد تم استكماله بالتزام أخر وارد ذجدوى إ

اهدة، وبمقتضاه تسمح الدول الأعضاء للهیئات الوطنیة المعتمدة أو للأشخاص من المع6في المادة 

ا الالتزام لا یسري إلا بالقدر الذي ذه الأنساق من البلدان الأخرى الأعضاء، إلا أن هذالمستفیدین بتلقي ه

وطني یسمح الأنساق؛ كأن یكون القانون الذهیسمح به القانون الوطني في الدولة التي ترغب في استیراد ه

فقط للهیئات المعتمدة بإعداد وتبادل الأنساق المیسرة فقط، دون الأشخاص المستفیدین أو المساعد 

من المعاهدة، فهنا لا یسمح بالاستیراد إلا للهیئات فقط دون 3الأساسي طبقا للاختیار الوارد في المادة 

ي دولة عضو أن تصدر الأنساق مباشرة الأشخاص المستفیدین، وبمفهوم المخالفة لا یحق لهیئة معتمدة ف

لك البلد یجیز للشخص المستفید إعداد نسخ في ذكان قانون المؤلف في اذإللأشخاص المستفیدین، إلا

  . المیسرذنسق قابل للنفا

  في قوانین المؤلف الوطنیةذمیسرة النفاالنساق الأ خیارات إعمال الالتزام بتصدیر : الفرع الثاني

في ذبتصدیر الأنساق المیسرة النفالالتزام اعماللمرونة لإهدة مراكش مساحة من اتضمن معات      

لهیئة معتمدة أو الشخص المستفید نساقلك بالاختیار بین إرسال الأذللدول الأعضاء، و التشریع الوطني

من نولأغراض غیر تجاریة من طرف المستفیدیحصریا أو إرسالها مع ضمان استعمالها ،)أولا(مباشرة 

  ).ثالثا(أو ضمن اختبار الخطوات الثلاث)ثانیا(المعاهدة 

  لهیئة معتمدة أو الشخص المستفید مباشرة مع افتراض حسن النیةنساق إرسال الأ : أولا

یمكن للمشرع الوطني إعمال الالتزام بالسماح بتصدیر النسخ المعدة في أنساق میسرة النفاذ إلى أي      

نساق الأبتوزیع أن تقوم یسمح للهیئة المعتمدة بتضمین قانون المؤلف حكما ،معاهدةالبلد عضو في 

كي یستخدمها بصورة حصریة الأشخاص المستفیدینعضو لهیئات معتمدة في بلد أخر إتاحتها و المیسرة 

الأشخاص المستفیدین من المعاهدة، شریطة أن تكون غیر أو توزیعها وإتاحتها مباشرة لفائدة شخص من 

ه الأنساقذهالمعتمدة الأصلیة حسنة النیة؛ أي لا تعلم أو لا تتوافر لدیها الأسباب الكافیة للعلم أن الهیئة

  .شخاص غیر المستفیدینالأستستخدم لفائدة 

مستفید مباشرة في دولة أخرى عضو دون شخص النفاذ لفائدة نساق المیسرة وفي حالة إتاحة الأ      

طبقا للبیان المرفق بالمادة ه الأنساق ذهلك البلد، یمكن للهیئة التي توفر المرور بالهیئات المعتمدة في ذ

ا لما تحدده طبقلخدمة المقدمة له، أي أنه شخص مستفید لتدابیر إضافیة للتأكد من أحقیته اتخاذ) 2(5

ه لهم ین توجذالأشخاص الللتحقق من أن ) ج(2من المعاهدة، إضافة للتدابیر التي تقررها المادة 3المادة 
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تواصل و نساق،ه الأذهم الفئة المحددة في المعاهدة، وأن تردع الاستخدام غیر المصرح به لهنساقالأ

  .من العنایة في تصرفها في نسخ المصنفاتيالقدر الكافإیلاء

  من المعاهدة نستوجه للاستعمال الشخصي من طرف المستفیدیاذالنفمیسرة نساق الالتأكد أن الأ :ثانیا

الاختیار بتبني ،میسرة النفاذالأنساق الالدول الأعضاء إعمال الالتزام بالسماح بتصدیرتستطیع

إلى هیئة معتمدة نساق والذي یمكن تطبیقه في حالة ما إذا تم إرسال الأ،)4(5الثاني الوارد في المادة 

اتفاقیة برن، فهنا من 9المادة الخطوات الثلاث المنصوص علیه في اختبار بفي بلد عضو أخر لا یلتزم 

شخاص المستفیدین حصریا للأتتأكّد بأن تنُسخ وتوزّع وتتاح أن ه الأنساقذهیجب على الهیئة المستقبلة ل

ما لم یكن طرفا في معاهدة الویبو بشأن حق ، دون غیرهم في الولایة القانونیة لذلك الطرف المتعاقد

تثناءات المنفّذة لهذه المعاهدة فیما یتعلق بحق المؤلف أو ینصّ بطریقة أخرى على قصر التقییدات والاس

التوزیع أو حق الإتاحة للجمهور على حالات خاصة معیّنة لا تتعارض والاستغلال العادي للمصنف ولا 

ر بالمصالح المشروعة ل   .لمؤلفتلحق ضرراً غیر مبرَّ

بمعیار ا، والذي لا یكون ملتزمةنساق المیسر یقدم هذا الاختیار ضمانات تفید بأن البلد المتلقي للأ       

یكون ساستعمالها علیه التأكد أن یتوجب،برنمن اتفاقیة9الخطوات الثلاث المنصوص علیه المادة 

الخطوات ختبار ستخضع لاأنها ، ولن یتم إعادة تصدیرها إلى أي بلد أخر، أو غیر تجاریةلأغراض 

نساق المیسرةفي حالة إرسال الأا الاختیارذهة تطبیقرغم أهمی،ولكن. الثلاث قبل إرسالها للبلد المتلقي

، إلا أنه یغیب مسألة هامة معیارا الذهبإلى هیئة معتمدة متواجدة على أراضي دولة عضو لا تلتزم 

كیفیة وصول النسخ إلى المستفیدین فقط، خاصة معاهدة حدد التمرتبطة بحقوق المؤلفین والناشرین، فلم 

والتي أصبح یستعان ،قراءة المصنفاتالبصریة لكترونیة التي تتیح لذوي الإعاقة مع انتشار التطبیقات الا

  .بها بنسبة أكبر مقارنة مع الكتب المطبوعة بلغة برایل

  إعمال الالتزام بالتصدیر ضمن اختبار الخطوات الثلاث : ثالثا

میسرة النفاذ نساق الفیر الأالوفاء بالالتزام بتو جوز ی،من معاهدة مراكش11استنادا لنص المادة        

وتوزیعها على المستوى المحلي والدولي في قانون المؤلف الوطني ضمن معیار الخطوات الثلاث

من 10والمادة 24اتفاقیة تریبسمن 13، والمادة معاهدة برنمن 2فقرة 9المنصوص علیه في المادة 

كل الاستثناءات والقیود التي تتقرر على من یحد هذا المعیار الذي .معاهدة الویبو بشأن حقوق المؤلف

كل حقوق المؤلف المالیة أو بعضها، فیجب على كل استثناء أو قید یتقرر على بعض أو كل الحقوق 

، أن یقتصر على 25المالیة المكفولة للمؤلف أن یحترم الخطوات الثلاثة الآتیة، والتي تطبق بشكل تراكمي

د أو الاستثناء في التشریعات الوطنیة بشكل واضح ومحدود حالات خاصة، أي أن یتم تعریف القی

، وأن لا یتعارض مع الاستغلال العادي للمصنف، أي ذلك الاستغلال الذي یتعدى كل أشكال 26الجدوى

التي اكتسبت أو على الأرجح ستكتسب قدرا من الأهمیة الاقتصادیة والعلمیة، اتاستغلال المصنف
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الخطوة كل استخدام مسموح به في التشریعات الوطنیة قد یسلب صاحبه وبالتالي یعد متضاربا مع هذه

  .وأن لا یسبب ضررا غیر مبرر للمصالح المشروعة للمؤلف27،دخلا كبیرا حقیقیا أو محتملا

التي تعد 2فقرة9، نجد أن المادة التي تبنت اختبار الخطوات الثلاثالرجوع لنصوص الموادبو    

قصره على القیود والاستثناءات المقررة على حق الاستنساخ، دون باقي القیود ، تلهالمصدر الأساسي 

من 13الحقوق المالیة المقررة في هذه الاتفاقیة، في حین المادة كل والاستثناءات التي قد تتقرر على 

ق الحقو لیشمل كل الحقوق التي تقررها كحد أدنى للحمایة، سواءهاتفاقیة تریبس وسعت من نطاق تطبیق

من 10أما المادة،28بالإحالة إلى اتفاقیة برنتبنتهاكحق التأجیر أو تلك التي قرتهاالجدیدة التي أ

رف تالحقوق المالیة المعا الاختبار إلى كل ذمدت نطاق تطبیق همعاهدة الویبو بشأن حق المؤلف، فقد 

  .تنساخ والإتاحة للجمهوروهي حق التوزیع والإیجار والاس،بها في البیئة الرقمیة والمقررة فیها

وتوزیعها إتاحة المصنفات في أنساق میسرة النفاذفإنمعاهدة مراكش ووفقا لمقتضیات ،وبالتالي     

خطوات داخل حدود الدولة العضو أو تبادلها على نطاق دولي بین الدول الأعضاء یجب أن یجتاز 

من القیود التي قد تتقرر على حقوق المؤلف ا الحكم الذي لا یحد فقطذورغم أهمیة ه.الثلاثختبارالا

، بما یحقق التوازن بین مصالح المؤلفین والمصلحة العامة، هاالمالیة، بل یمنح المشرع الوطني سلطة سن

ما قد یحد من تطبیق مولكن التطبیق التراكمي لخطواته یمیل الكفة لمصالح المؤلفین وأصحاب الحقوق،

  .ذسرة النفاالمیالالتزام بتوفیر الأنساق
  

  الخاتمة

حددت الأعمال الفكریة التي یمكن أن تكون نلاحظ أنها مراكش؛ضوء تحلیل أحكام معاهدةعلى   

محلا للنسق المیسر النفاذ، ونوع الإعاقة التي تؤهل الشخص للاستفادة من هذه الأنساق، والهیئات التي 

الشدید على انفاذ أحكامها على أرض الواقع كما یستشف حرصها .یمكنها إعدادها وتوزیعها وطنیا ودولیا

عن طریق إلزام الدول الأعضاء بتقیید ،منهانوضمان وصولها للمستفیدیبإتاحة الأنساق المیسرة النفاذ 

بعض الحقوق المالیة المخولة للمؤلف بما یسمح بإعداد الأنساق وتوزیعها وطنیا كمرحلة أولى، ثم تبادلها 

  .ق السماح باستیرادها وتصدیرها في المرحلة الثانیةبین الدول الأعضاء عن طری

للمشرع تاركة ، الوطنیةالمؤلفقوانینمنهجا موحدا لإعمال أحكامها في وبما أن المعاهدة لم تحدد     

الخیار المناسب من بین تبني الوطني أوجه مرونة كبیرة في تجاوز الحد المطلوب في نصوصها، و 

الحقوق المالیة للمؤلفین، یمكن الاستفادة من هذه المرونة من أجل تفعیل د تقییدالخیارات المقدمة عن

أحكام المعاهدة وضمان توفیر ووصول الأنساق المیسرة النفاذ إلى مستحقیها في مختلف دول العالم عن 

:طریق تضمین القوانین الوطنیة الأحكام التالیة

جمیع مكن إتاحتها في النسق المیسر، لتشمل یالمصنفات التيقوانین المؤلف الوطنیة لأنواع توسیع - 

  قوق المجاورة، طالما تم التعبیر عنها في ــــــــالمصنفات الأدبیة والفنیة والعلمیة وأعمال وأداءات أصحاب الح
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  .أو صورة بیانیة معینة/ أو رمز و/نص و

رة، أي تقیید كل من حق مد نطاق هذا القید لیشمل كل الحقوق المالیة للمؤلف وأصحاب الحقوق المجاو - 

الاستنساخ والتوزیع والإتاحة للجمهور، وحق الأداء العلني والترجمة، والتأكید على حق إجراء التعدیلات 

  .   الضروریة على المصنف عند إعداد النسخ في النسق المیسر النفاذ

نتساب عند تحویل ق في سلامة المصنف، وحق الاحعلى احترام الفي قوانین المؤلف الوطنیة التأكید - 

ا القید من دائرة التراخیص ذالمستفیدین منها، وإخراج هإلى نسق میسر النفاذ من طرف مصنفاتال

  .القانونیة، أي أنه یتقرر تلقائیا وبدون رخصة من المؤلفین أو أصحاب الحقوق ودون تعویض

یعها وطنیا ودولیا یقتصر میسرة وتوز النساق الأتضمین قوانین المؤلف الوطنیة نصا یؤكد أن إتاحة - 

بصورة حصریة على الهیئات المعتمدة بما فیها المكتبات الوطنیة، وأن المستفیدین منها هم ذوي الإعاقات 

للمؤلفین ضمانكالبصریة أو أصحاب إعاقات أخرى تؤثر في قدرتهم على القراءة كشخص سلیم، 

ي سوء استخدام أو توزیع لأي جهة كانت سوى والناشرین بأن هذا القید لن یعرض أعمالهم المنشورة إلى أ

  .قیدالشریحة المعنیة بهذه ال

التفسیر المرن لمراحل اختبار الخطوات الثلاث بما یدعم إتاحة الأنساق المیسرة للمستفیدین منها، حتى - 

  .تتحقق الجدوى من معاهدة مراكش

لتنسیق مع اتحاد الكتب المیسرة الذي فاذ للاعداد الأنساق المیسرة النكما یمكن توجیه الهیئات المؤهلة     

، والمعروفة باسم خدمة نظام هأنشئ لتنفیذ أهداف معاهدة مراكش والاستفادة من خدمة الكتب التابعة ل

والتي تعتبر منصة الكترونیة عالمیة للأنساق )TIGAR()29(الوسطاء الموثوقین للموارد المتاحة عالمیا 

  .شخاص العاجزین عن القراءة بالبحث عن الكتب المیسرة وطلبهادم الأمیسرة تسمح للهیئات التي تخال
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  الهوامش

من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان المعتمد بموجب قرار الجمعیة العامة للأمم المتحدة 1فقرة 27المادة -1

  .1948دیسمبر 10في ) 3-د(ألف 317رقم 

الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة المعتمد بموجب قرار الجمعیة من العهد الدولي الخاص ب15المادة -2

  .1966دیسمبر 16المؤرخ في ) 21-د(ألف 2200العامة للأمم المتحدة رقم 

؛ المادة )الحق في التعلیم(24:؛ المادة)حریة التعبیر والرأي والحصول على المعلومات(21: المادة: أنظر-3

من اتفاقیة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة المعتمدة من طرف الأمم المتحدة ) یاة الثقافیةالمشاركة في الح: (30

12، المؤرخ في 188-09، والتي صادقت علیها الجزائر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 2006دیسمبر 13في 

  . 2009ماي 31، الصادر في 33ر عدد . ، ج2009ماي 

صنفات المنشورة لفائدة الأشخاص المكفوفین أو معاقي البصر أو ذوي معاهدة مراكش لتیسیر النفاذ إلى الم-4

. 2013یونیو 27إعاقات أخرى في قراءة المطبوعات، المعتمدة من طرف المنظمة العالمیة للملكیة الفكریة في 

. م إلیها الجزائر لحد الآنضمادة، والتي لم تن21من دیباجة وتتكون 

الب شكلي من أهم ركائز الحمایة بموجب قانون المؤلف، ویتطلب إفراغ الأفكار یعد مبدأ إفراغ الإبداع في ق-5

وبالتالي لا في قالب شكلي؛ شفوي أو مكتوب أو تخطیطي أو تصویري أو أي شكل من أشكال التعبیر الأخرى،

المؤلف حقوق دالیا لیبزیك،:یشترط تثبیت الأفكار في شكل مادي لمنح الحمایة، لمزید من التفاصیل، أنظر

محمد حسام لطفي، الطبعة الأولى، مركز الملك فیصل للبحوث  والدراسات الإسلامیة، : والحقوق المجاورة، ترجمة

  .وما بعدها70. ص، 2003الریاض، 

6- Ysolde GENDREAU, « Les exceptions du droit d’auteur : vers une clarification 

des enjeux ?» , Les cahiers de la propriété intellectuelle, vol.28, n°2, éditions Yvon 

Blais, Canada, 2016.p. 470.

  .25، ص 1981المبادئ الأولیة لحقوق المؤلف، باریس، ، منظمة الأمم المتحدة للتربیة والعلوم والثقافة-7

: موقع الالكترونيمتاح على ال. 2008أكتوبر 16للمنظمة العالمیة للملكیة الفكریة في مقدم مقترح -8

www.wipo.org  

، ومنها القراءة المنطوقة ذأتاحت التكنولوجیا عدة تقنیات وتطبیقات من شأنها توفیر الأنساق المیسرة النفا-9

لمسح مج ااوبر للنص المكتوب، بواسطة العدید من البرامج؛ كبرنامج إبصار؛ كروزویل؛ زوم تكست؛ هال،

برنامج ك؛صیغة یمكن للحاسب قراءتها بصوتإلى النصوص المطبوعة والقراءة؛ الذي یعمل على تحویل

تعتمد على اللمس إضافة إلى الطباعة بطریقة برایل، التي .Open bookوأوبن بوكKurzweilكروزویل 

في اكتساب Vigroمجي إبصار و محمد إبراهیم عون، فعالیة استخدام برنا: للقراءة، لمزید من التفاصیل، أنظر

مهارات الحاسوب والانترنت لدى الطلاب المكفوفین بالجامعة الإسلامیة غزة، مذكرة ماجیستر، كلیة الدراسات 

  .وما یلیها50، ص 2007-2006العلیا، الجامعة الإسلامیة، غزة، فلسطین، 
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10- Joseph FOMETEU, «Le traité de Marakech visant à faciliter l’accès des 

aveugles, des déficients visuels et des personnes ayant d’autres difficultés de la 

lecture des textes imprimés aux œuvres publiées», Les cahiers de la propriété 

intellectuelle, vol. 27, n° 3, éditions Yvon Blais, Canada, 2015, p. 1054.

، انضمت إلیها الجزائر بتحفظ بموجب 1886اقیة برن لحمایة المصنفات الأدبیة والفنیة الموقعة في اتف-11

.1997سبتمبر14، صادر في 61ر عدد . ، ج1997سبتمبر 21المؤرخ في 341-97المرسوم الرئاسي رقم 

12-Joseph FOMETEU, op.cit, p.1054.

، ص 2015، معاهدة مراكش، الإصدار الثاني، أكتوبر EIFLكتبات دلیل منظمة المعلومات الالكترونیة للم-13

21 .  

قدم في العین الأخرى، وذلك بعد اتخاذه جمیع الإجراءات 20/200تبلغ إبصار؛ شخص لدیه حدة لكفیفا-14

أو درجة ولدیه القدرة على التعلم من خلال القنوات اللمسیة20التصحیحیة، أو أن حقل الإبصار لدیه لا یتجاوز 

السمعیة، ویستخدم طریقة برایل في الكتابة والقراءة، ویسمى قارئ برایل، تقریر المنظمة الأمریكیة لمعاقي البصر، 

  www.afb.org:متاح على الموقع الالكتروني

دي عجزا لا یمكن تصحیحه ه الفئة بأنها تبصر جزئیا، لكنها عاجزة عن القراءة كالشخص العاذتتمیز ه-15

تیسیر مفلح، عمر : حتى باستخدام المعینات البصریة؛ كالمكبرات والنظارات الطبیة، لمزید من التفاصیل، أنظر

  .84.، ص2010فواز عبد العزیز، مقدمة في التربیة الخاصة، دار المیسرة للنشر والتوزیع، عمان، 

16-Joseph FOMETEU, op.cit, p.1056.

المتعلق بحقوق المؤلف والحقوق المجاورة الساري المفعول في الجزائر أیة 05-03یتضمن الأمر رقم لم -17

لفائدة العاجزین عن القراءة ذقیود على الحقوق المالیة تسمح بإتاحة نسخ من المصنفات في أنساق میسرة النفا

  .لتحقیق الربحبسبب إعاقة بصریة أو جسدیة، وإن كان یسمح باستثناءات وقیود لا تهدف 

،  صادقت علیها الجزائر 1996دیسمبر 20معاهدة الویبو بشأن حق المؤلف، المعتمدة في جنیف، بتاریخ -18

.2013ماي22، الصادر في 2ر عدد .ج،2013أفریل 3، المؤرخ في 123-13بموجب المرسوم الرئاسي رقم

حق النقل إلى (8المادة ؛)حق التأجیر(7؛ المادة )حق التوزیع(6ه الحقوق المادة ذتنص على ه-19

  .من معاهدة الویبو بشأن حق المؤلف)  الجمهور

شلقامي، الملكیة الفكریة في القوانین العربیة، دراسة لحقوق المؤلف والحقوق المجاورة بشحاتة غری-20

  .31. ، ص2008ولخصوصیة حمایة برامج الحاسب الآلي، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة، 

- Voir aussi, Sam RICKETSON, Etude sur les limitations et les exceptions au droit 

d’auteur et aux droits connexes dans l’environnement numérique, Etude réalisée 

pour l’OMPI, comité  permanent du droit d’auteur et droit voisins, 9éme  session , 

Genève, 23- 27 juin 2003, p.50.

  .135. شلقامي، مرجع سابق، صبشحاتة غری-21
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وي الإعاقات البصریة إلى المصنفات المنشورة وأثره في حمایة حقوق المؤلف، ذذإبراهیم محمد عبیدات، نفا-22

  .249. ،  ص2015، العدد الأول، جامعة الشارقة، 12مجلة جامعة الشارقة للعلوم الشرعیة والقانونیة، المجلد 

  .13ص، مرجع سابق، EIFLدلیل منظمة المعلومات الالكترونیة للمكتبات -23

والتي دخلت حیز ،1994أفریل 15اتفاقیة الجوانب التجاریة المتعلقة بحقوق الملكیة الفكریة الموقعة في -24

  .، والمعروفة اختصارا باتفاقیة تریبس1995النفاذ في الفاتح جانفي 

25- Christophe GEIGER, Le teste des étapes : un danger pour l’équilibre du droit 

d’auteur, Revue lamy droit de l’immatériel (RLDI), n° avril 2006, p.49.

أوكدجي، وضع تصور لوثیقة دولیة بشأن القیود والاستثناءات على قوانین .ل.برنت هیوجونهولتز، روث-26

بة الإسكندریة، تحریر ومراجعة، هالة السلماوي، مركز البحوث للتنمیة الدولیة، كندا، حقوق المؤلف، ترجمة مكت

  .34.، ص2009مكتبة الإسكندریة، مصر، 

  ).37-36(ص . المرجع نفسه، ص  -27

وملحقها، باستثناء 1971من اتفاقیة برن 21وحتى 1من اتفاقیة تریبس إلى أحكام المواد 9تحیل المادة -28

  .مكرر6المادة 

یهدف اتحاد الكتب المیسرة لتنفیذ أحكام معاهدة مراكش بتوفیر المنشورات في أنساق میسرة النفاذ وضمان -29

وصولها للهیئات المؤهلة لإنتاجها، وهو شراكة بین المنظمة العالمیة للملكیة الفكریة والاتحاد العالمي للمكفوفین 

معاقي البصر والاتحاد الدولي لجمعیات المكتبات ومؤسساتها واتحاد دیزي والمجلس الدولي لتعلیم الأشخاص

ومعهد بركینز لتعلیم المكفوفین ومؤسسة سایت سیفرز الخیریة ورابطة الناشرین الدولیة والاتحاد الدولي للمنظمات 

لموقع لمزید من التفاصیل حول هذه الهیئة الاطلاع على ا.المعنیة بحقوق الاستنساخ والمنتدى الدولي للمؤلفین

  www.wipo.int:الالكتروني
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chadlizibar@cu-barika.dz:يميل المهني، الإزيبار الشاذلي: المؤلف المرسل

  في المصارف الإسلامیة الاستثمارصیغ التمویل و أبعاد 

Dimensions of financing and investment formulas in Islamic banks  

  2بوهنتالة یاسین،  1زیبار الشاذلي

  barika.dz-chadlizibar@cu،)الجزائر(شهید سي الحواس بریكةالجامعةالمركز،الاقتصادیةمعهد الحقوق والعلوم1

@ barika.dz-cuyasinebouhantala،)الجزائر(الشهید سي الحواس بریكةجامعةالمركز،الاقتصادیةمعهد الحقوق والعلوم2

2022/مارس: تاریخ النشر 22/12/2021:تاریخ القبول 29/12/2020: تاریخ الإرسال

  :الملخص

ل المبادئ في ظاستثمارهاارف الإسلامیة نموذج اقتصادي یهدف إلى تیسیر تداول الأموال و ــــتعد المص

ذا ــدة أخـــالیة استبعاد التعامل بالفائـــات المــــ، و یمیزها عن غیرها من المصارف و المؤسسوالمقتضیات الإسلامیة

و الصیغ التمویلیة الآلیات، و توجیه الجهود عن طریق خدمة المجتمع ، بتكریس مجموعة من المبادئ و غطاءاو 

  .للمشاریع الاستثماریة بمختلف الطرق و الأسالیب المباحة التي تهدف إلى خدمة المجتمع 

لإسلامیة من المصارف متعددة إلى جانب التزامها بتحقیق التكافل الاجتماعي ، إذ تعد المصارف ا

تخطت الجانب الاجتماعي و أضحت مساهم فعال في عملیات التمویل الاستثماري في كامل لكونها الأغراض 

؛ و هو ما نلمحه المجالات مادامت تدور في دائرة الحلال ، و إن كانت هناك قروض فهي حسنة تقدم دون فوائد 

یة أثبت جدواه من الناحیة الاقتصادیة البحتة و أثبت صموده في وجه إذ أن النظام الذي تطبقه البنوك الإسلام

.المشكلات التي تواجه و تعترض الاقتصاد الإسلامي 

.المصارف ؛ التمویل ؛ الاستثمار ، الصیغ ، الحلال : الكلمات المفتاحیة

Abstract:
Islamic banks are an economic model that aims to facilitate the circulation and 

investment of funds in light of Islamic principles and requirements, and distinguishes them 
from other banks and financial institutions to exclude dealing with interest by taking and 
giving, and directing efforts by serving the community, by dedicating a set of principles and 
mechanisms and Funding formulas for investment projects in various ways and permissible 
methods that aim to serve the community.

In addition to its commitment to achieving social solidarity, Islamic banks are among the 
multi-purpose banks as they have gone beyond the social aspect and have become an effective 
contributor to investment financing operations in all areas as long as they revolve in the halal 
circle, and if there are loans they are well provided without interest; and it is What we alluded to is 
that the system applied by Islamic banks has proven its feasibility in a purely economic way and 
has proven its resilience in the face of problems facing and obstructing the Islamic economy.

Key words:  Banking; finance; investment, formulas, halal.
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  :المقدمة

تسهیل المعاملات المالیة للعملاء وحفظ الأموال وتشغیلها مؤسسة مالیة هدفها المعلن هوهوالمصرف

ولكن عند انتقالها إلى المجتمعات الإسلامیة أوروبا على امتداد عقود من الزمن،نشأت وتطورت المصارف في 

لأن طبیعة عملها مخالفة لقواعد التعامل الإسلامي من عدة نواحي، المتدینینواجهت رفضاً من المسلمین 

  .ما یسمى بالمصارف الإسلامیة، وهذا ما أدى إلى ظهور)الفوائد(أهمها التعامل بالربا 

إذ أن إنشاء المصارف الإسلامیة و إستمراریتها و توسعها في عملها و نشاطاتها طیلة هذه الفترة 

حتیاجات زبائنها و تحقیق مصالحهم ، بتقدیم العدید من الخدمات المالیة و المصرفیة التي یؤكد تلبیتها لا

تساعد على تسهیل النشاط الاقتصادي و العمل على تطویره و تنمیته و إسهامها أیضا في خدمة المجتمع 

. بتحقیق أفضل مستوى معیشي له و تلبیة احتیاجات أفراده 

أهم ما یمیز المصارف الإسلامیة عن المصارف التقلیدیة هو عملها وتبرز أهمیة الموضوع إلى أن 

لامیة في الأموال ، فهي تمثل النموذج المیداني لتطبیق النظریة الإسم المشاركة بدل نظام سعر الفائدةبنظا

الیومي مع ، و ذلك بتجسید المبادئ و الأفكار الاقتصادیة الإسلامیة أثناء التعامل على أرض الواقع

، حیث تسمح للمودعین بإیداع أموالهم في القنوات الطیبة و المشاركة في تسییر المؤسسات و مع الأفراد

، فهي تمثل همزة وصل و الذي یساهم في خدمة مصالح الخلق مشاریعهم و تمویلها بالأسلوب الحلال

  .ة الإسلامیة بین إشباع الحاجات المادیة و الروحیة لأفراد المجتمع بما لا یتعارض مع الشریع

و التي تمثل ركنا أساسیا في الفكر للمعاملات المالیة ا ما یتجسد في بلورة القیمة الدینیةذوه

ة ، الاقتصادي الإسلامي  المطبوعة بطابع اقتصادي و الذي یهدف إلى خدمة اقتصادیات البلدان المختلف

اعیة التي تقوم بها المصارف من و الذي ینم عن تبیان القیمة الاجتمدون إهمال الجانب الاجتماعي 

  .خلال دعم المشاریع 

و مهما اختلفت مرجعیة الأعمال المصرفیة ، فإن النشاط المصرفي الإسلامي له دور إیجابي في 

، باختیار أفضل الاستثمارات في مختلف استثمارا، و تیسیر سبل تداولها تمویلا و میتهاحفظ الأموال و تن

.فق طرق و تقنیات دراسة جدوى المشروعات الاستثماریة و سلامتها  القطاعات و المشروعات ، و 

هو ما جسدته مجموعة من الدراسات و الأبحاث السابقة التي تناولت هذا الموضوع بأبعاده الدینیة و 

محمد الإسلامیة و هو ما تطرق إلیه العدید من الباحثین و لعلى ما زاد من أهمیة الدراسة تطرق الدكتور 

في كتابه ، سید الهواريو كذا الدكتور  أبو شادي، المصارف الإسلامیة بین النظریة و التطبیق،إبراهیم 

، كما أن ، الاتحاد الدولي للبنوك الإسلامیةیة للبنوك الإسلامیة و الاستثمارالموسوعة العلمیة و العمل

ونیة مطبوعة بطابع أغلب الدراسات السابقة كانت دراسات أكادیمیة في شكل أطروحات و مذكرات قان

  .اقتصادي و هو ما أدى بنا إلى التطرق إلى هذا البحث 
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و تقییم المشروعات عى المصارف الإسلامیة إلى اختیارالاستثمار تسإدراكا لأهمیة التمویل و و 

ة إلى بلورتها في شكلها النهائي، من خلال مجموعیعتمد أصحاب القرار الاستثماري ، التي الاستثماریة

لهذا كان من الواجب إیجاد معاییر قبول لمقارنة بین البدائل المتاحة، و او المعاییر و طرق الاختیارمن 

قتصادیة دراسة الجدوى الافي إعداد و یساهم، بمایغ التمویل في المصارف الإسلامیةالمشروعات و ص

بشأن أي مشروع ، و یكون القرار المتخذ من طرف البنك سلیماوتقییم المشروعات من منظور إسلامي

  .   یقبل على تمویله أو یكون شریكا في استثماره من جهة أخرى 

ما هي المعاییر  التي تستند إلیها صیغ تمویل الاستثمار  :ما یلي تتمثل الإشكالیة الرئیسیة للبحث فیو 

  في المصارف الإسلامیة ؟ و ما مدى فاعلیتها الاقتصادیة ؟  

  :الرئیسیة، الأسئلة الفرعیة التالیةو تتفرع على هذه الإشكالیة 

  ما هو الإطار القانوني و الشرعي الذي یضبط ماهیة المصارف الإسلامیة ؟- 

  ؟ار تمویل المشروعات الاستثماریة ما هي الشروط و الضوابط المراعاة عند تقییم و اختی- 

ج الوصفي التحلیلي المنهالاعتماد على كالیة فإن الضرورة تقتضي اللجوء وو للإجابة عن الإش

فها و ما یجري فیها و ذلك من خلال وصف المصارف الإسلامیة و تعری، التاریخيالاستقرائيو المنهج 

بیان كفاءتها الاقتصادیة و أهمیة وأنشطة اقتصادیة ما تقوم به من وظائف و ، و عملیاتمن معاملات و 

الإسلامیة  إلى جانب المنهج المقارن الذي تطبیقها عن طریق دراسة الجانب التاریخي لتطور المصارف 

الأنشطة الاستثماریة ختلاف طبیعة الأعمال المصرفیة و تملیه الدراسة في بعض عناصر الموضوع نظرا لا

  .  في كل من المصارف الإسلامیة و المصارف التقلیدیة 

على أن یكون جاءت الخطة مقسمة إلى مقدمة و مبحثین و خاتمة، البحث فقدأما بالنسبة لخطة 

  . لكن مبحث مطالب و لكل مطلب فروع، و ذلك حسب ما تقتضیه منهجیة البحث و وفرة المادة العلمیة

نشأة و تطور فالمبحث الأول تم تخصیصه للحدیث عن ماهیة المصارف الإسلامیة، حیث تناولنا

في و خصائصها مفهومهاالمصارف الإسلامیة في المطلب الأول، الأمر الذي لا بد منه، ثم تطرقنا إلى 

  .تم تبیین  الموارد المالیة للمصارف الإسلامیةالثالث المطلب الثاني، و أخیرا و في المطلب 

بكل من أما في المبحث الثاني فخصصناه لصیغ التمویل في المصارف الإسلامیة، حیث عرفنا

ثاني، و أخیراً و في المطلب التمویل و الاستثمار في أول مطلب، ثم تطرقنا لأقسامهما في المطلب ال

  .الثالث تناولنا فیه صیغ تمویل الاستثمار و قد كنا صنفناها وفقاً لأبعاد مختلفة

.ماهیة المصارف الإسلامیة:المبحث الأول

و ثم نتناول لتعریفها تعریفها، )المطلب الأول ( تي نتناولها في لنشأة و تطور المصارف الإسلامیة و ال

  ).المطلب الثالث (في ، أما الموارد المالیة للمصارف الإسلامیة فقد تم دراستها )المطلب الثاني ( خصائصها في 
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  .نشأة و تطور المصارف الإسلامیة:الأولالمطلب 

كانت المعاملات المالیة جاریة في جمیع الحضارات القدیمة، و قد تطورت تبعاً لاستعمال النقود 

و خاصة في شبه ففي القرون التي سبقت ظهور الإسلام كانت المسالك التمویلیة،كوسیط للتبادل، 

العربیة تعتمد على المرابین و المقرضین بالرهن، أما في المرحلة التي زامنت صدر الإسلام عرفت الجزیرة

أمانة لى أساس الثقة و ، عي مجال إیداع الأموال بین الأفراالأعمال المصرفیة و اتخذت أشكالا عدة ف

استثمار الأموال على صیغتي المضاربة و المشاركة، حیث كان أول من ابتكر طریقة الإیداع الأشخاص و 

فكان لا یقبل أن یودع لدیه –رضي االله عنه –هو الزبیر بن العوام لمنع الاكتناز المحرم في الإسلام

  1ضمالا إلا على سبیل القر 

رضي  االله - ع الفقهاء على اعتبار أن عمر بن الخطابحیث یجتم"ثم بعد ذلك تم إنشاء بیت المال 

على الرغم من أنه لیس 2"و الذي كان بمثابة بنك الدولة... أول من أنشأ بیت المال في الإسلام - عنه

على معظم البلاد الغاشمالاستعمارظاهرة و مع حلول . "مضطلعا بكافة الأعمال المصرفیة الحدیثة

و الفكري الاقتصادي و العسكري و التربوي، و تسرب البدیل من الأنظمة الغربیة الإسلامیة و اقترانه بالغز 

إلى البلاد الإسلامیة، ظهرت المصارف الربویة في البلاد العربیة و الإسلامیة قبل أكثر من قرن و نصف 

المصارف ، و تاریخیاً یمكن القول أن نشأة 3" و تقوم هذه المصارف على الربا بالمعاملات المحرمة شرعاً 

:الإسلامیة في العصر الحدیث ترجع إلى خمسة مراحل

  .)1940-1850(مرحلة دخول المصارف التقلیدیة في العالم الإسلامي :الفرع الأول

الفترة بتأخر ظهور المصارف التقلیدیة في البلدان الإسلامیة إلى أواخر القرن التاسع ههذتمیزت 

عشر، و النصف الأول من القرن العشرین المیلادي، متزامناً مع الحملة الاستعماریة التي واجهها العالم 

و استغلالیة، الإسلامي في تلك الفترة، و أمام ما حققته المصارف الربویة من فوائد بطرق غیر شرعیة

  .بعد استفحالها في المجتمعات الإسلامیة

، على رأسها التعامل بالفوائد الربویة و التي هي و نظراً للسلبیات العدیدة التي تعتري هذا النظام

اء الأمة ــــتصدى علم"املین المسلمین ـــــا و المجحفة في حق المتعـــواعد التي یبنى علیهــــمن الأسس و الق

و حذروا المسلمین من التعامل معها بالمعاملات التي تجریها على -المصارف الربویةههذل–ومفكریها 

و أن من حق المسلم أن تكون له مؤسساته المصرفیة التي تتعامل معه على أساس ،4"أساس الربا المحرم

التعامل مع المؤسسات ذلك الحرج الذي یجده في دینه و عقیدته و قیمه و اهتماماته، فترفع عنه 

  5.المصرفیة الربویة التي تمثل جزء من الاستعمار الاقتصادي للبلاد الإسلامیة

هذا الغزو الاقتصادي و الثقافي أن رسخ في أذهان الحكام و غیرهم بأن الإسلام دین و نتج عن 

وظن ... یة تعبدي روحي لا صلة له بالمال و الاقتصاد و المصارف، و لا حرج من التعاملات الربو 

  6.الناس جهلاً أنه لا یمكن أن یكون هناك نظام اقتصادي بدون مصارف ربویة
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  .)1970- 1940(المرحلة التمهیدیة لظهور المصارف الإسلامیة :الفرع الثاني

إنما - كما رأینا في المرحلة الأولى–ذیر من المعاملات الربویةلم یقتصر الأمر على مجرد التح

اء و المفكرین المسلمین طرح البدیل الإسلامي ــــادرة من العلمـــاوى الصــــو المقولات و الفتالآراءتضمنت 

الإسلامیة حیث افتتحت المؤسسات المصرفیة الإسلامیة برؤوس أموال و أحجام متواضعة البنوكوإقامة 

على أساس (ق ادخاراولات سبقتها إنشاء صنادیمما جعلها في الغالب غیر معروفة و التي جاءت بعد مح

، و تجربة شركات 1960، و في باكستان عام 1940في تعاملاتها في كل من مالیزیا عام ) ذ الفائدةنب

  .بمصرمن القرن الماضيالأربعیناتسنواتالمعاملات الإسلامیة في

ذي نظر و أشرف على تطبیق و یعتبر الدكتور أحمد النجار أحد رواد فكرة المصارف الإسلامیة ال

على أرض 1963لیة سنة ـــــار المحــــوك الادخــــنــــت اسم بـــلامي تحــــرف إســــوذجیة لمصــــربة نمــــتج

دود ــارها في بناء الســریین و استثمــــفي جمع الأموال من المزارعین المص"مصر، وتتلخص هذه التجربة 

اهراً ــــاحاً بـــربة نجــــاركة، و لقد عرفت التجــــراف المشــــالأطاح بین ــــاسم الأربـــواستصلاح الأراضي بغیة تق

بلغ عدد العملاء الملیون من 1967و في سنة ،وتجاوباً منقطع النظیر من طرف الشعب المسلم بمصر

  .7"مختلف الفئات و القطاعات و بلغ عدد فروعها تسعة فروع كبیرة و ما یزید على العشرین فرعاً صغیراً 

غم النجاح الذي حققته هذه التجربة في بدایتها إلا أنها لم تعمر طویلاً و تم في نفس السنة ر و 

تجربة رائدة عن تم العمل على القضاء على أول،للإسلامو لأسباب إیدیولوجیة مناهضة 1967

  .المصارف الإسلامیة في العالم الإسلامي الیوم

  .)1980- 1970(مرحلة تأسیس المصارف الإسلامیة :الفرع الثالث

تمیزت هذه الفترة بنهضة جدیدة في مجال تأسیس المصارف الإسلامیة بهدف تطبیق المبادئ 

:المالیة في المیدان المصرفي، حیث شهدت هذه المرحلة

بالفوائد ، على عدم التعامل تأسس بنك ناصر الاجتماعي، الذي نص قانون إنشائه1971في عام 

) التجاري(، غیر أن البدایة الحقیقیة للعمل المصرفي الإسلامي بصورة المصرف المتكامل 8أخذاً و عطاءً 

اء البنك الإسلامي ــــا تم في نفس السنة إنشــــ، كم1975اء بنك دبي الإسلامي عام ـــــتمثلت في إنش

ذي انعقد في وزراء مالیة للدول الإسلامیة التطبیقاً لبیان العزم الصادر عن مؤتمر"ذي أسس للتنمیة، و ال

و قد تم افتتاح البنك رسمیا ،1973ه الموافق لدیسمبر 1393مدینة جدة في شهر ذي العقدة من عام 

، و الذي 9"1975العشرین من أكتوبر عام ـالموافق له1395في الیوم الخامس عشر من شهر شوال عام 

ریعة ــادئ الشــــاً لمبــــاعیة في الدول الإسلامیة وفقـــــیة و الاجتمادـــــیهدف إلى دعم التنمیة الاقتص

  .الإسلامیة، و یقع المقر الرئیسي للبنك في مدینة جدة بالمملكة العربیة السعودیة
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ثم توالي إنشاء بنوك إسلامیة في عدد من الدول الإسلامیة وفقاً لمبادئ الشریعة الإسلامیة، ثم 

توالي إنشاء بنوك إسلامیة في عدد من الدول الإسلامیة حیث تم تأسیس بنكي فیصل الإسلامي المصري 

ویل ـــلامي الأردني للتمــــسویل الكویتي في نفس السنة، ثم البنك الإــــ، و بیت التم1977وداني سنة ــــو الس

.197910، و بنك البحرین الإسلامي سنة 1978والاستثمار سنة 

  )1990-1980(مرحلة توسع نشاط المصارف الإسلامیة :الفرع الرابع

العشریة على نطاق واسع، حیث اتخذت شكل ههذظهور المصارف الإسلامیة في استمر

مجموعات مالیة إسلامیة منظمة تتكون من عدة بنوك إسلامیة، أو من شركات الاستثمار المنتشرة حول 

النظام المصرفي في بعض الدول الإسلامیة لتأطیرالعالم، كما تمیزت هذه المرحلة بالمحاولات الرائدة 

أصبحت جمیع الوحدات المصرفیة لدیها تعمل وفقاً لأحكام مثل السودان و باكستان و إیران، حیث

.11الشریعة الإسلامیة و لا تتعامل بالفائدة أخذا و عطاءً 

كما استمر تأسیس المصارف و المؤسسات المالیة التي تعمل وفقاً لأحكام الشریعة الإسلامیة حیث 

لامیاً، و قد أصبح هناك ما إلى خمسة و عشرین مصرفاً إس1980بلغ عدد المصارف الإسلامیة سنة 

.یزید عن تسعین مصرفاً و مؤسسة مالیة إسلامیة في نهایة عقد الثمانینات

و من بین المصارف و المؤسسات المالیة الإسلامیة التي تأسست في هذه الفترة، شركة بیت 

، 1980تحدة ، الشركة العربیة للتأمین بالإمارات العربیة الم1981الإسلامي بالأردن سنة الاستثمار

على التوالي، شركة 1984و 1981الشركة الإسلامیة للاستثمار و بنك البركة الإسلامي بالبحرین سنة 

و اتحاد المصارف الوطنیة للمشاركة بباكستان، بنك بنجلادیش 1981المضاربة الإسلامیة سنة 

ة للتمویل سنة و مؤسسة البرك1985،  مؤسسة فیصل التركیة للتمویل سنة 1983الإسلامي سنة 

، البنك الدولي الإسلامي بالدنمارك سنة 1983، بیت التمویل السعودي التونسي بتونس سنة 1985

م، 1984، دار المال الإسلامي بسویسرا سنة 1984، الشركة الإسلامیة للاستثمار بالسنغال سنة 1983

ك التنمیة التعاوني م و بن1983و بنك البركة الإسلامي سنة 1984بنك التضامن الإسلامي سنة 

، مصرف أمان  الإسلامي 1984م بالسودان، مصرف فیصل الإسلامي بغینیا سنة 1983الإسلامي سنة 

، 1983، البنك الإسلامي بمالیزیا سنة 1985، بنك البركة الإسلامي بموریتانیا سنة 1982بالفلبین سنة 

  .198612مؤسسة الأمین للتمویل و الاستثمار سنة 

  ).2000- 1990(مرحلة انتشار المصارف الإسلامیة :الخامسالفرع 

بنك الاستثمار :و من أهم المصارف و المؤسسات الإسلامیة التي تأسست خلال هذه الفترة

، البنك الإسلامي الیمني سنة بالبحرین1999تمویل الخلیجي سنة ، و بنك ال1996الإسلامي الأول سنة 

، مصرف أبو ظبي 1997الإسلامي بالیمن سنة و بنك التضامن الإسلامي و بنك سبأ1996



                                                                         في المصارف الإسلامیةالاستثمارصیغ التمویل و أبعاد 

  بوهنتالة یاسي                                                                                زیبار الشاذلي             

202

للاستثمار البنك الأول و 1994، دار الاستثمار سنة 1997الإسلامي بالإمارات العربیة المتحدة سنة 

الشركة الدولیة للإجارة و الاستثمار سنة كذلكو 1998الخلیجي سنة الاستثمارم و بیت 1997سنة 

، بنك شریعة 1999بقطر، بنك معاملات مالیزیا سنة 1999م بالكویت، الأولى للتمویل سنة 1999

.ندونیسیا أماندیري ب

بین القطاع (و في هذه الفترة تم تأسیس بنك البركة الجزائري ، و هو أول بنك إسلامي مشترك 

م كشركة مساهمة في إطار قانون 1991ماي20یفتح أبوابه في الجزائر، أنشئ بتاریخ ) العام و الخاص

صدر بعد الدخول في مرحلة الإصلاحات الاقتصادیة في الجزائر و مقره هو مدینة الذي ،النقد و القرض 

بنكاً، تمثل المصارف الإسلامیة 1800م حوالي 2004،  و قد بلغ في العالم سنة 13الجزائر العاصمة

  .بنك تقلیدي یقدم منتجات مصرفیة إسلامیة300بنكاً إسلامیاً، فیما هناك 265بحوالي 

1143بلغ عدد المؤسسات المالیة الإسلامیة العاملة في مختلف أنحاء العالم، 2013و في سنة 

مصرفاً إسلامیاً أو نافذة للخدمات المصرفیة الإسلامیة في المصارف التقلیدیة، 436مؤسسة، منها 

ة أخرى مثل شركات التمویل والاستثمار، وتوجد معظم مؤسسة مالیة إسلامی399شركات تكافل و308و

، بینما یتوزع العدد الآخر بین أسیاهذه المؤسسات في منطقة دول مجلس التعاون الخلیجي وجنوب شرق 

دول الشرق الأوسط وشمال أفریقیا وجنوب آسیا ومناطق أخرى، وتستحوذ السعودیة وإیران ومالیزیا 

2000هنالك أزید من 2017، و في  سنة 14الیة الإسلامیة في العالموالإمارات على معظم الأصول الم

مؤسسة، فیها بنوك إسلامیة، ونوافذ للخدمات البنكیة الإسلامیة في المصارف التقلیدیة، وشركات التكافل 

  .ومؤسسات مالیة إسلامیة أخرى، مثل شركات التمویل والاستثمار

  و خصائصها تعریف المصارف الإسلامیة:المطلب الثاني

لقد حاول أغلب الفقه الباحث في الدراسات التي لها علاقة بالمصارف الإسلامیة السعي نحو 

، على أنه لا بد من )الفرع الأول ( ما سنتناوله في إعطاء تعریف دقیق عام و شامل ینظمها و هو

بالجانب الدیني التأكید على وجود مجموعة من الممیزات التي تختص بها هذه الأخیرة لارتباطها 

  ) .الفرع الثاني ( الإسلامي و هو ما سنتناوله في 

  .مفهوم المصارف الإسلامیة: الفرع الأول

ذي یلتزم بتطبیق أحكام الشریعة الإسلامیة في جمیع معاملاته البنك ال"هوالبنك الإسلامي

اركة في الربح ــــالقائم على مبدأ المشاطة المالیةـــــاریة، من خلال تطبیق مفهوم الوســــرفیة والاستثمـــــالمص

  .15"والخسارة و من خلال الوكالة بنوعیها العامة و الخاصة 

عرفت اتفاقیة إنشاء الإتحاد الدولي للبنوك الإسلامیة في الفقرة الأولى من المادة الخامسة منه، 

ـــالمصارف الإسلامیة بـ صارف أو المؤسسات التي ینص ذا النظام تلك المیقصد بالمصارف الإسلامیة في ه"ـ
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لى عدم التعامل ، عالإسلامیةعلیها قانون إنشائها و نظامها الأساسي صراحة على الالتزام بمبادئ الشریعة

ـــبالف ـــعرفه الدكتور أحمد النج، كما "عطاءاً ائدة أخذاً وـ ـــار بعد حصر شــ ـــتعامل لعدة ـ غربیة وإسلامیة فاریـ

تلتزم بكل القیم عمل في إطار الشریعة الإسلامیة و تسلامیة أجهزة تستهدف التنمیة و المصارف الإ"مفادها 

بطریقة تسعى إلى تصحیح وظیفة المال في المجتمعو 16"الأخلاقیة التي جاءت بها الشریعة الإسلامیة السماویة

  .منظمة تسمح بتداول الأموال على نطاق واسع بما یتلائم مع مقتضیات الشریعة الإسلامیة 

  .خصائص المصارف الإسلامیة:الثانيالفرع 

ثم ) أولا(التقلیدیة و التي نتناولها في تتمیز المصارف الإسلامیة بالعدید من الخصائص عن المصارف

:)ثانیا ( الذي تقوم به حیث النشاطنتناول من 

.من ناحیة المعاملات:أولا   

.المعاملات المصرفیة والاستثماریةتطبیق أحكام الشریعة الإسلامیة في كافة -1

.المعاملاتتطبیق أسلوب المشاركة في الربح أو الخسارة في -2

.في معاملاتها الاستثماریة والمصرفیة) ، الإیجابیةالتنمویة، الاستثماریة(الالتزام بالصفات -3

.المشاركةعلى تطبیق أسلوب الوساطة المالیة القائم -4

.والأخلاق الإسلامیة في العمل المصرفيتطبیق القیم -5

.من ناحیة النشاط   :ثانیا 

:كما تتمیز بتقدیم مجموعة من الأنشطة لا تقدمها المصارف التقلیدیة و هي 

  .نشاط القرض الحسن-1

  .نشاط صندوق الزكاة-2

.المصرفیةالأنشطة الثقافیة -3

.الإسلامیةالموارد المالیة للمصارف :الثالثالمطلب 

لموارد لا یوجد اختلاف كبیر بالنسبة للموارد المالیة للمصارف الإسلامیة و الرأسمالیة لذا سنتناول ا

):الثانيالفرع ( ثم نتناول الموارد الخارجیة و التي نتناولها في ،)الفرع الأول ( الداخلیة 

    .الموارد الداخلیة:الفرع الأول

  .)ثانیا( ثم نتناول الاحتیاطات ،)أولا(و هو ما یكون في شكل رأس المال 

  :رأس المال- أولا

ال نقدا كان ـــبه ویشمل المیقصد به في الفكر الإسلامي أصل المال الذي یمتلكه الإنسان للانتفاع 

أسیسه ـــــدأ تـــد باهمین عنــــك من المســــــا البنـــوال التي یحصل علیهــــمة الأمـــال قیـــویمثل رأسم17،رضاــــــعأو

.18و یستخدم في مختلف أوجه نشاطه
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   :الاحتیاطات- ثانیا

تعتمد الشركات الكبیرة لتدعیم مراكزها المالیة بتكوین الاحتیاطات المختلفة ، وهي عبارة عن أرباح 

:و تنقسم بصفة عامة إلى ثلاثة أنواع ، 19محتجزة

.20یفرضها القانون تبقى داخل المؤسسة لا توزعو هو نسبة معینة من الأرباح :الاحتیاطي القانوني-1

.و هو عبارة عن حساب یضعه المؤسسون قصد تعزیز رأسمال المصرف :الاحتیاطي العام-2

تكون  هذه  الاحتیاطات لمواجهة خسائر قد تلحق بالمصرف و بذلك لیعرف المصرف أو :احتیاطات أخرى -3

21.كون فیها هذه الأخیرة أكبر من مقدار الاحتیاط الموجودالودائع خسائر إلا في الحالة التي تأصحاب

یحددها النظام الأساسي للمصرف الإسلامي وفق اقتراح مجلس إدارته في بدایة  :الأرباح غیر الموزعة-4

22 .السنة المالیة بمقدار الأرباح و التي تحول إلى الأعوام القادمة و یمكن للمصرف إضافتها للاحتیاطي العام

الموارد الخارجیة:الثانيالفرع 

.23وتسمى ودائع تحت الطلب أو الاطلاع و فیها یتم الإیداع أو السحب دون قید أو شرط:الودائع الجاریة - أولا

هي الأموال التي یضعها أصحابها في المصرف الإسلامي بقصد المشاركة  :الودائع الاستثماریة-ثانیا

  24 .هذا أهم و أكبر مصدر من مصادر أموال المصرف الإسلاميفي تمویل عملیات استثماریة و یعد 

أو ودائع التوفیر هي ودائع یعطي صاحبها بموجبها دفتر توفیر ،یقید فیه إیداعاته  :الودائع الادخاریة- ثالثا

  .و مسحوباته ، لكي  یضمن المودع قیمتها من المصرف ،و قد یشترك المصرف هذه الودائع في أرباحه

في المصارف الإسلامیةالاستثمارصیغ تمویل :الثانيالمبحث 

لأقسام ) المطلب الثاني(ثم نتناول في ، الاستثمارلمفهوم التمویل و ) المطلب الأول (سنتطرق في 

  .لصیغ التمویل في المصارف الإسلامیة)المطلب الثالث(، و أخیرا جعل الاستثمارالتمویل و 

  في المصارف الإسلامیةالاستثمارمفهوم التمویل و :المطلب الأول

الفرع (، و نتطرق في و نمیزه عن التمویل الربوي)الفرع الأول(تعریف التمویل الإسلامي في سنضبط

  .التقلیديالاستثمارإلى مفهوم الاستثمار و نمیزه عن  )الثاني

  .مفهوم التمویل:الفرع الأول

.) ثانیا( ، ثم نتناول تمیزه عن التمویل الربوي ) أولا( سنتناول تعریف التمویل 

، وهو تقدیم التمویل المباح أو الإسلامي "یعني التمویل في الاقتصاد الإسلامي:تعریف التمویل- أولاً 

عائد تبیحه خر یدیرها ویتصرف فیها لقاء أثروة عینیة أو نقدیة بقصد الاسترباح من مالكها إلى شخص 

  ."25الأحكام الشرعیة



                                                                         في المصارف الإسلامیةالاستثمارصیغ التمویل و أبعاد 

بوهنتالة یاسي                                                                          زیبار الشاذلي                   

205

:26ویتمیز التمویل المالي في الإسلام عن التمویل الربوي في النقاط التالیة:تمییزه عن التمویل الربوي- ثانیاً 

.یشترك الطرفان في الربح قل أو كثر حسب اتفاقهما في التمویل الشرعي1-

.یتحمل الممول في التمویل الربوي أیة خسارةتقع  الخسارة على ربا مال في التمویل الشرعي بینما لا2-

ینحصر التمویل الإسلامي بالأعمال الاستثماریة المتوقع ربحها ،بینما یمكن تمویل أي نوع من - 3

الإسلامي (ویلین ــــابه بین التمـــــكما توجد أوجه تشویل الإسلامي،ــــتالات في التمویل الربوي للتمـــــالاستعم

كذلك یهدف صاحب ث تقیید المستفید من التمویل بنوع الاستثمار الذي یریده رب المال،من حی) والربوي

، وأیضا حصر القرار الاستثماري بالمستفید من القرض بالنسبة بالاسترباح بما له عن طریق الغیرالمال 

.للتمویل الربوي و بالمضارب  بالنسبة للتمویل الإسلامي

الاستثمارمفهوم :الفرع الثاني

اول ضبط الإطار ، على إن نح)أولا(تثمار نتناول تعریفه في لتناول الإطار المتعلق بتعریف الاس

  .)ثانیا( یة و التي نتناولها في في القوانین الوضعالمتعلق بتمییزه 

الاستثمارتعریف : أولا

أحد المصطلحات الاقتصادیة الحدیثة ، حیث تعتبر الموسوعة العلمیة و العملیة  الفقهیة الاستثمار

، مستمد من الشریعة الإسلامیة و یؤدي إلى تحقیق نشاط إنساني إیجابي"في الجزء السادس أن الاستثمار 

واقع الأمة ، من خلال الأولویات الإسلامیة التي یعكسهااف النظام الاقتصادي الإسلاميو تدعیم أهد

في الموارد المالیة و القدرات البشریة بهدف جهد واع و رشید یبذل "، و یعرفه  البعض بأنه 27"الإسلامیة

  .28"تكثیرها و تنمیتها و الحصول على منافعها و ثمارها

تمییزه عن الاستثمار في القوانین الوضعیة : ثانیا

الاستثمار في الاقتصاد الإسلامي بشكل یتفق مفهوم الاستثمار في الاقتصاد الوضعي مع مفهوم

عام في أنه یهدف إلى تنمیة المال وتولید الثروة إلا أنه یمكن إدراك خصوصیة النشاط الاستثماري في 

  :الإسلام من خلال استعراض بعض أوجه المقارنة بین النشاطین كما یلي

ي ولا مساومة علیه، فلا یجوز وهو مطلوب بشكل أساسي في النشاط الاستثماري الإسلام:المشروعیة.1

أن یكون موضوع النشاط الاستثماري، مما ثبت تحریمه بالشریعة الإسلامیة مثل إنتاج الخمور ولحوم 

الخنزیر وغیرها من المحرمات، كما لا یجوز أیضا أن تتضمن ممارسات العملیة الاستثماریة محرمات 

  .حرمة حتى لو كان النشاط المستثمر فیه مباحاً مثل الاحتكار والغش والغبن وغیرها من السلوكیات الم

المصلحة العامة عند المستثمر في الاقتصاد الوضعي هي فقط التي یلتزم بها :المصلحة العامة . 2

، وهو منطق قد یبدو للوهلة الأولى مقبولاً، كون تمعقانوناً دون اعتبار لجوهر الفكرة وأهمیتها بالنسبة للمج

أن یبحث عن مصلحته الخاصة، لكن تركیبة المجتمع الذي یعیش فیه المستثمر المستثمر من الطبیعي 

هي التي تفرض علیه كثیرا من الاستحقاقات القیمیة والاجتماعیة ولا قیمة هنا للتفكیر الفردي الخاص 
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، لأنها ستؤثر في المستثمر نفسه كونه جزءا من هذا المجتمع لذلك فإن قیمالبحت إذا لم یراع هذه ال

.'' یراعي المصلحة العامة قانونیا ویسعى لتحقیقها والحفاظ علیها ذاتیا''ستثمر المسلم الم

الاستثمار المالي یحتل مكانة وأهمیة كبیرة في الاقتصاد الوضعي :الأهمیة النسبیة لطبیعة الاستثمار. 3

د النقود أو الاقتصاد بالمقارنة مع الاقتصاد الحقیقي الإنتاجي حتى أن الاقتصاد الیوم یوصف بأنه اقتصا

المالي لغلبة هذا النوع على مداولاته العلمیة وتطبیقاته العملیة، وعلى النقیض من ذلك فإن الاقتصاد 

الإسلامي یوازن بین الاثنین مع إعطاء الأهمیة والأولویة للاقتصاد الحقیقي كونه القاعدة الأساسیة للقیمة 

دي هدفا لا غنى عنه وهو تولید السلع والخدمات التي تشبع الاقتصادیة المضافة، فالاقتصاد الحقیقي یؤ 

  . الحاجات البشریة والاقتصاد المالي یلبي حاجة التبادل التي لا غنى عنها أیضا

وأالاستثمارتصاد الوضعي أن محددات من المعروف في أبجدیات علم الاق:قیاس كفاءة الاستثمار. 4

فیجب أن یكون العائد على ا سعر الفائدة ومعدل الربح، همالعوامل التي تؤثر في قرار المستثمر

الاستثمار لا یقل عن سعر الفائدة السائد كشرط ضروري ویجب أن یحقق معدل ربح مقبولا كشرط كاف،  

وهذا ما لا یجب أن یقبله المستثمر المسلم بالنسبة لسعر الفائدة، فالحد الأدنى لدیه هو معدل الزكاة على 

29.ة ولیس سعر الفائدة لأنها ربا محرم مضافاً إلیه هامش ربح مناسبالأموال المستثمر 

  الاستثمارمضمون أقسام التمویل و   :المطلب الثاني

الاستثمار،على أن نتناول أقسام ) الفرع الأول( لدراسة الجانب المتعلق بأقسام التمویل نتناولها في 

  ) .الفرع الثاني ( و التي نتناولها في 

  أقسام التمویل:الفرع الأول

غیر أن التصنیف یقسم التمویل إلى تصنیفات مختلفة من حیث الحجم أو الطبیعة أو المصدر،

التمویل القصیر :30وینقسم بدوره إلى ثلاثة أنواع،هو التصنیف حسب المدة  أو الأجلالمتداول كثیرا

) .ثالثا(الأجل ، على أن نتناول التمویل الطویل)ثانیا( ، و متوسط الأجل )أولا(لالأج

، وإن كان و یجب ألا یتجاوز سنتین كحد أقصىومدته سنة واحدة في الغالب :تمویل القصیر الأجل- أولا

  .أما الحد الأدنى فیمكن أن یصل إلى یوم واحدفقط،شهرا  18بعض الاقتصادیین یجعل هذا الحد هو

  .و قد یمتد حدها لأقصى إلى سبع سنواتوتتراوح مدته من سنتین إلى خمس سنوات،:تمویل متوسط الأجل- ثانیا

ومدته تزید عن خمس أو سبع سنوات ولیس له حد أقصى إذ یمكن أن یصل :تمویل طویل الأجل-ثالثا

  .سنة أو أكثر 20إلى
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  الاستثمارأقسام :الفرع الثاني

الطبیعة أو جهة الاستثمار أو رأس المال و مدة یقسم الاستثمار إلى تصنیفات مختلفة من حیث 

:، كالتاليستثمار و أخیرا المعیار الجغرافيالا

  .من حیث الطبیعة صناعي، تجاري، خدماتي، اجتماعیة- أولا

  .من حیث جهة الاستثمار فردي، شركات و مؤسسات، حكومي، أجنبي- ثانیا

  .ثمن حیث رأس المال عیني، نقدي، مالي-ثالثا

  .قصیر المدى، متوسط المدى، طویل المدى، استراتیجيالاستثمارمدة -رابعا

الاستثمار في (، استثمار دولي )الاستثمار في السوق المحلي(المعیار الجغرافي استثمار محلي -خامسا

  ).السوق الأجنبي

  الصیغ التمویلیة في المصارف الإسلامیة:المطلب الثالث 

ا المشاركة ، و المرابحة، و المضاربة، و السلم ــــمتعددة من أهمهقدم الفقه الإسلامي صیغ تمویل 

وعلیه سیتم التطرق لصیغ التمویل ذات البعد الاجتماعي ،وغیرها والتي یمكن تصنیفها وفقاً لأبعاد مختلفة

، وصیغ التمویل ذات البعد التشغیلي و صیغ التمویل ذات البعد الاستثماري، و صیغ ) الفرع الأول ( 

  ) .الفرع الثالث ( التمویل ذات البعد التنموي 

  صیغ التمویل ذات البعد الاجتماعي:الفرع الأول

وجدت المصارف الإسلامیة كغیرها من المصارف و المؤسسات المالیة من أجل تحقیق أهدافها، التي 

في تنفیذ رسالتها من بینها الأهداف الاجتماعیة ، و یعد القرض الحسن من أهم أدوات المصارف الإسلامیة 

هو مهمة إنسانیة تباشرها المصارف الإسلامیة لتحقیق قیم و) الفرع الأول( تي نتناولها في الاجتماعیة و ال

  ).ثانیا( التكافل الاجتماعي بین أفراد المجتمع في إطار متعدد منها  الوكالة و التي نتناولها في 

  :القرض الحسن- أولا

.تعریف القرض الحسن.1

هو القطع، و ذلك لأن الإنسان یقطع جزءا من ماله لیعطیه لأخر، و هو ما تعطیه لغیرك :لغة  -أ

  .من مال على أن یرده إلیك، و هو دفع المال لمن ینتفع به و یرد بدله

عقد بین طرفین احدهما المقرض و الأخر المقترض یتم بموجبه دفع مال مملوك للمقرض :اصطلاحا  - ب

.31إلى المقترض على أن یقوم الأخیر برده أو رد مثله إلى المقرض في الزمان و المكان المتفق علیهما

أركان القرض الحسن.2

  :إلا بها و هي كما یليالقرض بحكم أنه عقد من العقود فمن البدیهي أن له أركان و شروطاً لا یتم
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  ).الإیجاب و القبول(:الصیغةالركن الأول -أ

بما أن القرض عقد یتم بین طرفین، یتوقف وجوده على صیغة تبین ماهیة  رغبة العاقدین في 

إنشائه، و تعطي بوضوح صورة متكاملة عن الاتفاق الذي یحصل بینهما الخاص بتشكیل القرض، و ذلك 

اب ـــانه ما یدل علیه و یكشف عنه و هو الإیجـــالمستبعد كشفها لأنها أمر باطن فوضع مكلأن النیة من 

أقرضتك، واقترضت ولا یشترط فیها لفظ :و صیغة الإیجاب و القبول هي، والقبول المتصلین المتوافقین

.القرض، بل یصحب كل لفظ یؤدي معناه كأسلفتك 

  :المقرض و المقترض، و یشترط فیهما:العاقدانالركن الثاني - ب

.أهلیة التبرع في المقرض فیما یقرضه-

.الأهلیة و الرضى -

:یشترط فیه:الركن الثالث المال المقرض-ج

.أن یكون عیناً أو منقولاً -

.32أن یكون معلوماً، یشترط في محل القرض أن یكون معلوم القدر عند القرض، لیتمكن من رد بدله- 

مثلیاً أو قیمیاً اتفق الفقهاء على صحة القرض إذا كان من المثلیات و كان عینیاُ، و أجاز أن یكون - 

المالكیة و الشافعیة إقراض كل ما یملك بالبیع و یضبط بالصفات ولو كان من القیمیات، كما أجاز الحنابلة 

  .33فة أم لاإقراض كل ما یجوز بیعه سواء أكان من القیمیات أو المثلیات، و سواء یضبط بالص

.القرض الحسن في المصارف الإسلامیة.3

یقوم البنك الإسلامي بإتاحة مبلغ محدد من المال للمحتاجین من عملائه، بحیث یضمن البنك سداد 

القرض الحسن دون تحمیل العمیل أي أعباء أو عمولات أو مطالبته بفوائد أو عائد أو شكل من أشكال 

  .34یكتفي البنك باسترداد أصل القرضالمنفعة التي قد تنشأ عن القرض بل 

القرض الحسن المصغر:

هو سلفة صغیرة الحجم مخصصة لاقتناء عتاد بسیط یتم تسدیده على مرحلة قصیرة، و یمنح حسب 

تخفیف فيصیغة توافق واحتیاجات نشاطات الأشخاص المعنیین، و تتمثل أهمیة القرض الحسن المصغر

ـــر، تخفیف البطـــالفق ـــرفع مستوى المعیشة، زیادة و ترشید المدخالة، ـ ا ـــدام التكنولوجیـــرات المحلیة، استخــ

المحلیة، توفیر الصناعات المغذیة للصناعات الكبیرة، توفیر تشكیلة السلع الأساسیة بأسعار منافسة، توفیر 

.35ةخدمات الإنتاج، تحویل الأنشطة غیر الرسمیة و غیر المنظمة إلى أنشطة رسمیة منظم
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  الوكالة-ثانیا

: تعریف الوكالة.1

الوكالة في لغة العرب تطلق على معان، منها المراعاة و الحفظ، و منها التفویض و الاعتماد، :لغة  - أ

.و قیل معنى الوكالة التفویض و التسلیم، و منه التوكل، و الوكالة أن یعهد إلى غیره أن یعمل له عملاً 

إقامة الشخص غیره مقام نفسه فیتصرف مملوك له معلوم قابل للنیابة، و الوكالة إنابة :اصطلاحا  -ب

.في تنفیذ أمر من الأمور المعتبرة شرعاً و القابلة للوكالةه شخص جائز التصرف لغیر 

مقتضاه مقام نفسه في تصرف جائز معلوم و والوكالة عقد یقیم الموكل بمقتضاه شخصاً أخر

الوكیل، و محلها و هو الموكل امته مقامه، یسمى الأول الموكل، و الثانيـــلأخر و إقتفویض أحد أمره 

  .36، القیام بالتصرفات المالیة من بیع و شراء و غیرهما من كل ما یقبل النیابة شرعاً كالإذن بالدخولبه

ء و البیع و قضاء ابة كالشراــالأعمال التي تدخلها النیالوكالة جار في مختلف الأفعال و العمل بعقدو 

الدین و غیر ذلك، و للوكالة أهمیتها في الجانب الاجتماعي من حیاة الناس فیها یتجلى روح التعاون بین 

الأفراد و الجماعات، و إنه مما لا ریب فیه أن التعاون في المجتمع تتباین أشكاله و تتعدد، و لذلك كانت 

الشریعة الإسلامیة مبناها على تحقیق مصالح العباد الوكالة أمرا مطلوبا تقتضیها مصلحة الناس، و أن

  .في معاشهم و معادهم  

  صیغ التمویل ذات البعد التشغیلي:الفرع الثاني

یتضمن هذا البعد مختلف الصیغ التي تستخدمها المصارف الإسلامیة بشكل أساسي لتسهیل العملیات 

  ) ثانیا( والبیع بالتقسیط ) أولا( یع المرابحة التجاریة قصیرة الأجل، و التي تتمثل أساسا في البیوع كب

  .المرابحة- أولا

، ولكنه لا یملك السیولة الكافیة رغبته للبنك بشراء سلعة معینةرالتاجیبدي"تتم المرابحة بأن 

لشرائها ،فیأمر التاجر البنك بشراء هذه السلعة لحسابه أي لحساب البنك على أن یشتریها من المصرف 

37 ."ویربحه فیها ربحا معینافیملكه  بثمن مؤجل ،إذا صارت 

وجاء أخر یطلب شراءها عالماً ،قیام شخص بشراء بضاعة بمبلغ معینیتلخص بیع المرابحة ب

مضافا ،بیعها له بثمن شرائها الأول) البائع(بمواصفاتها و ظروف شرائها الأول و قام المشتري الأول 

و یشترط الوعد بالشراء من قبل المشتري و أن یكون المشتري الأخیر من زیادة كربح ،علیهإلیه ما یتفق 

38 :عالما بثمن الشراء الأول و یتكون بیع المرابحة للأمر بالشراء من ثلاثة أطراف
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.الذي یملك سلعة معینة و یرید بیعها:ئع الأولالبا1-

.هو البائع الثانيو و هو المشتري الأول لهذه السلعة،:) المصرف(المأمور بالشراء  2-

وهو المشتري الثاني الذي یرغب في شراء نفس السلعة و هو نفسه الواعد بالشراء من :الآمر بالشراء 3-

لداخلیة و صور المرابحة و تأخذ المرابحة في ممارسات المصارف الإسلامیة صورة المرابحة ا،المصرف

  39.بواسطة وكیل مراسلصورة المرابحة الخارجیة من خلال فتح اعتماد،الخارجیة

البیع الآجل و البیع بالتقسیط–ثانیا 

هو تسلیم السلعة في الحال مع تأجیل سداد الثمن إلى وقت معلوم ، سواء كان التأجیل :البیع الآجل1-

للثمن كله أو جزء منه ، إذا  تم سداد الجزء المؤجل من الثمن مرة واحدة في نهایة المدة المتفق علیها، 

  أجل، و إذا تم السداد على دفعات أو أقساط، فهو بیع بالتقسیط فهو بیع

هو بیع الشيء بثمن مؤجل ، یدفع على أقساط معلومة ،في أوقات محدودة ، أكثر :البیع بالتقسیط 2-

.من ثمن الحال

.بیع السلم:ثالثا

، "بیع آجل بعاجل"هو :وبعبارة أخرى،"بیع شيء موصوف في الذمة بثمن معجل"وه:تعریف السلم 1-

   .الآجل هو السلعة الموصوفة في الذمةو،فالعاجل هو الثمن

:منهایتخذ بیع السلم أشكالا عدیدة :أشكال بیع السلم- 2

امل ـــــللمتع) السلم(لامي بدفع الثمن ـــــرف الإســــام المصــــــــهو الذي یتم بموجبه قی:طـــلم البسیــــبیع الس–أ

.أجلا) المسلم  فیه(و استلام السلعةحالاً ،،أيعاجلاً 

وهو الذي یقوم فیه المصرف الإسلامي ببیع السلعة التي تم الاتفاق على بیعها :بیع السلم الموازي –ب

بصیغة بیع السلم البسیط لطرف ثالث و بصیغة بیع السلم كذلك و بهذا یحصل المصرف على ربح نتیجة 

.40طریق  بیع السلم، أي نتیجة المتاجرة بالسلعةعملیات الشراء و البیع هذه عن

وهو أن یتم الاتفاق على تسلیم المسلم فیه أي السلع بأقساط ،أو دفعات ولیس :بیع السلم بالتقسیط –ج

وذلك بأن یسلم المصرف دفعة واحدة ، وكذلك دفعت سلیما لسلم أي الثمن بدفعات  و لیس دفعة واحدة ،

، ثم یسلم المتعامل دفعة ویتسلم لاحقا ما یقابلها من سلعة،مبلغ بیع السلممي دفعة معینة من الإسلا

 .وتستمر العملیة حسبما هو متفق علیه بین أطراف التعامل،اویتسلم لاحقا ما یقابلهأخرى ،

و هو قیام المصرف الإسلامي بطرح سندات سلم و عن طریق شركات تابعة له ، :سندات السلم –د

أساسها الشراء بالجملة ، ثم البیع بطریقة السلم الموازي في صفقات مجزأة لاحقا بأسعار ترتفع ویتم على 

  .41في الغالب تدریجیا مع اقتراب وعد تسلیم السلعة محل بیع السلم
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  صیغ التمویل ذات البعد الاستثماري:الفرع الثالث

نتناول البیع التأجیري مضمونه ثم ، و )أولا( لابد من تناول الإستصناع حتى نتناول صیغ التمویل ف

) .خامسا ( ، و المغارسة )رابعا ( ، ثم نتناول المزارعة )ثالثا(، و المساقاة و أحكامها )ثانیا(

  .الإستصناع - أولا

عقد على مبیع في الذمة شرط فیها  لعمل ": یمكن تعریف الاستصناع بأنه :تعریف الاستصناع -1

."على وجه مخصوص بثمن  معلوم

:یمكن أن یتخذ الاستصناع عدة أشكال منها:أشكال الاستصناع 2-

عة یبرم المصرف عقد استصناع بصفته صانع أم عمیل یرید صنذلك بأنو :الاستصناع الموازي  –أ

وتتعاقد المؤسسة مع عمیل آخر باعتبارها مستصنعاً ، فتطلب منه صناعة معینة،فیجرى العقد على ذلك، 

.ف نفسهاالمطلوب بالأوصا

و حسب مراحل إنجاز ) أقساط(وهو العملیة التي یتم فیها الاستصناع بدفعات :الاستصناع بدفعات –ب

أو عمارة سكنیة أو عدة عمارات سكنیة،فإذا كانت العملیة بناء مجمع صناعي،عملیة الاستصناع ،

مالیة متعاقبة و حسبما یتم والتي تتطلب موارد مالیة كبیرة فإن الاستصناع یمكن أن یتم وفق دفعات 

.تنفیذه من مراحل الاستصناع

كأن یمكن القیام بعملیة الاستصناع عن طریق قیام مشروعات تكون مهمتها استصناع شيء معین ،–ت

وتطرح سندات استصناع مخصصة لتمویل عملیة الاستصناع ،یكون بناء مصانع ، أو أبنیة، و غیر ذلك

  .42) المستصنع ( یة ، ومن ثم تسلیمها لطالب الاستصناع ضمن المواصفات المحددة للعمل

) أو  التمویلي  بالتأجیر (البیع التأجیري  :ثانیا

  :تعریف التمویل بالتأجیر 1-

هي عملیة مزج بین البیع ،وبین الإیجار ،حیث تقوم على أساس أن یتقدم أحد العملاء إلى 

لینتفع بخدماتها الإنتاجیة، و لما   الآلاتمن   آلةالمصرف الإسلامي طالباً منه خدمة الحصول على 

، أو لكون احتیاجه إلیها لیس احتیاجا دائما، أو لكون معدل المشتري لا یستطیع الوفاء بقیمتهكان 

خلال فترة معینة مقابل ثمن یدفعه دوریاً خلال مدة الآلاتالإحلال التكنولوجي مرتفعا في هذا النوع من 

، أو الانتفاع، أو إذا ما تراءى له في نهایة المدة أن یقوم بشرائها مع حساب قیمة ما دفعه من أقساط

  .الآلةمقابل لحق الانتفاع و خصمه من الثمن الإجمالي المتعین علیه دفعة للحصول على حق ملكیة 
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.أهم نوعین و الأكثر شیوعا هما:جیرأنواع التمویل بالتأ 2-

عقد تلتزم بمقتضاه شركة التأجیر التمویلي ، وتسمى المؤجر بأن تؤجر إلى ":التأجیر التمویلي –أ

شخص آخر یسمى المستأجر نظیر أجرة یحددها العقد ، منقولا ت أو عقارات یكون المؤجر قد اكتسب 

طلب ومواصفات للمستأجر و یكون المستأجر في نهایة ملكیتها من طرف ثالث یسمى المورد بناء على 

مدة الإیجار الحق في اختیار شراء الأصل موضوع الإیجار في الموعد و بالثمن المحدد بالعقد أو تجدید 

عقد الإیجار لمدة أخرى یتفق علیها أو إعادة الأصل إلى المؤجر على أن تراعى في تحدید الثمن في 

."  ي سبق أن أداها المستأجر طوال مدة الإیجار إلى المؤجرالحالة الأولى المبالغ الت

، عقار(رف بشراء وامتلاك أصل ثابت یقصد بالإجارة التشغیلیة قیام المص:التأجیر التشغیلي –ب

قابل أجرة یتم دفعها حسب مالإنتاجي، ثم القیام بتأجیره لمدة محددة من عمرها )، معدات ، وغیرهاآلات

امل أخر، ـــــره  لنفس المتعامل أو عــــرف الأصل و یقوم بتأجیــــدة یسترد المصــــبعد انتهاء المو،اقـــــالاتف

ذا و به" و هكذا یستمر في عملیة الإجارة إلى أن ینتهي عمر الأصل الإنتاجي، أو أن یقوم ببیعه قبل ذلك

فة إلى استرداد الأصل بعد الأرباح بواسطة عقد التأجیر التشغیلي بالإضا) المصرف(یحقق المؤجر 

  .43فترة الإیجار ، ویتم بذلك تأجیر الأصل ، مرات عدة حتى یتم انقضاء عمره  الافتراضيإنقضاء

:المساقاة  -ثالثا

:مفهومها   - 1

قد ــعلوم له من ثمره فهي إذاً ــــاج إلیه بجزء معــــائر ما یحتــهي دفع الرجل شجره إلى آخر لیقوم بسقیه وعمل س      

  .امل آخر یقوم بسقیها ومراعاتها على أن یتقاسما الثمار بینهما بنسب متفق علیهاــبین صاحب الشجر مع ع

:مشروعیتها - 2

دلیل مشروعیة المساقاة هو نفس دلیل مشروعیة المزارعة بالسنة والإجماع فقد روى عبد االله بن عمر      

ى االله علیه وسلم ساقاهم على نصف ما تخرجه الأرض رضي االله عنهما عن أهل خیبر أن رسول االله صل

44.كما أجمع العلماء على جوازها ما عدا عند أبي حنیفةوالثمر،

:شروط المساقاة - 3

مثلها مثل أي عقد یجب توافر الشروط العامة لصحة العقد في حد ذاته إضافة إلى شروط خاصة         

:بهذا النوع من العقود والمتمثلة في

.إلخ. . .یكون عمل العامل معلوما كإصلاح السواقي و السقي، و قطع الحشائش و التأبیرأن-

.أن یقوم  العامل بإحضار ما یحتاجه في عمله من أدوات السقي مثلا إن لم تكن موجودة في الحقل-

أو الربع ، الاتفاق على كیفیة تقسیم  الناتج  و أن یكون نصیب كل منهما جزءا مشاعا كالنصف الثلث -

.ولا یصح أن تكون الأجرة من غیر الثمر
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.الأصل مثمرا، أي مما تجنى ثمارهأن یكون- 

ما ــاقاة إنــــمر، لأن الثمر بعد بدو صلاحه لا یحتاج إلى عمل والعامل في المســـأن یعقد العقد قبل بدو صلاح الث- 

.ى مجهولة منعا للضرر وطول المدة مكروهیستحق نصیبه بالعمل، الاتفاق على المدة إذ لا یجوز أن تبق

  :المساقاة في المؤسسات الإسلامیة- 4

تقدم المصارف الإسلامیة هذا التمویل في صیغة معدات وآلات الري وملحقاتهم وتقوم بتركیبها في 

المصارف المزرعة مع قیام أصحابها بتشغیلها مقابل أن یدفع للمؤسسة المالیة جزءا من إنتاجها كما تلتزم 

، إضافة إلى الري فیمكن أن توفر لتشغیل والصیانة وجلب قطع الغیارالإسلامیة بتغطیة كل نفقات ا

المصارف الإسلامیة مدخلات أخرى كالبذور والمخصبات والمبیدات الحشریة كما یمكنها أن تقدم 

بها وجمع محاصیلها للمزارعین بساتین أو حدائق أو أشجار تمتلكها لیقوموا على مراعاتها والاعتناء 

.وتقسیمها بنسب معینة بینهم

  :المزارعة-رابعا

هي دفع أرض وحب لمن یزرعه ویقوم علیه، أو مزروع لمن یعمل علیه بجزء مشاع :مفهومها -1

من المحصول، ویلزم العامل بما فیه صلاح الثمرة أو الزرع وزیادتهما من السقي، والاستسقاء والحرث 

عقد بین مالك الأرض الصالحة للزراعة وبین عامل یعمل فیها ویتم تحدید نصیب كل وهي بذلك ، والآلة

.منهما من الأرباح أما الخسارة فتتوقف على حسب طبیعة مشاركة كل من الطرفین

:مشروعیتها- 2

قد ثبتت المزارعة بالسنة والإجماع، فقد روى عن ابن عمر رضي االله عنه أن رسول االله صلى االله      

سلم دفع إلى یهود خیبر نخل خیبر وأرضها على أن یعملوها من أموالهم، ولرسول االله صلى االله علیه و 

أما بالإجماع فقد ثبت أن الخلفاء الأربعة وأهلیهم وفقهاء الصحابة والتابعین ،علیه وسلم شطر ثمرها

.)أبي حنیفةما عدا عند (كلهم مارسوا هذا العمل ولم ینكروه أبدا وهي بهذا جائزة بالإجماع 

:شروط المزارعة- 3

:45بالإضافة إلى الشروط العامة التي یجب أن تتوافر في كل عقد هناك شروط خاصة بهذا العقد والمتمثلة في

.أن تكون الأرض صالحة للزراعة، مع تحدیدها وبیان مساحتها-أ

.تحدید نوع الزرع وذلك بمعرفة جنس البذر ونوعه-ب

.بحیث تكون كافیة لإتمام الزرع فیها، ولا تكون مفتوحةتحدید مدة المزارعة- ج

  .الاتفاق على كیفیة توزیع العائد، وأن یكون نصیب كل منهما جزءا مشاعا-د

:المزارعةصیغ - 4

:هذه الأنواع هي. هناك عدة صیغ للمزارعة منها ما یتفق مع المضاربة ومنها ما یتفق مع المشاركة

.المدخلات من قبل أحد الطرفین على أن یقوم الطرف الآخر بالعملأن تكون الأرض و -أ



                                                                         في المصارف الإسلامیةالاستثمارصیغ التمویل و أبعاد 

  بوهنتالة یاسي                                                                                زیبار الشاذلي             

214

.أن تكون الأرض وحدها من قبل أحد الطرفین على أن یقوم الآخر بكل العمل-ب

.أن تكون الأرض والعمل من طرف و المدخلات من الطرف الآخر- ج

.أن تكون الأرض من طرف و المدخلات من طرف ثاني والعمل من ثالث-د

  .الاشتراك في الأرض و المدخلات والعمل - ه

:المغارسة-خامسا

:مفهومها- 1

أن یعطي الرجل أرضه لرجل على أن یغرس فیها شجرا، عددا من الثمار، معلوما فإذا استحق الثمر 

كان للغارس جزء من الأرض متفق علیه، فهي إذن عقد بین صاحب الأرض وعامل یقوم بغرس الأشجار 

.ا تم الاتفاق علیه مسبقاوفق م

  :مشروعیتها- 2

إن دلیل مشروعیتها هو نفس دلیل مشروعیة المزارعة و المساقاة بالسنة أما الإجماع فقد أجازها 

  .المالكیة والظاهریة والإباحیة

:شروط المغارسة - 3

:یليقد ذكر المذهب المالكي خمسة شروط للمغارسة  یمكن أن نلخصها فیما 

.الأرض أشجارا ثابتة الأصول دون الزرع والبقولأن یغرس العامل في  -أ

  .أن تتفق أصناف الشجر أو تتقارب في مدة إطعامها، إثمارها، فإن اختلفت اختلافا بینا لم تجز  -ب

أن لا یكون أجلها على سنین كثیرة، فإن ضرب لها أجل إلى ما فوق الإطعام لم یجز، وإن كان دون- ج

  .الإطعام جاز

أن یكون للعامل حقه من الأرض والشجر فإن كان له حصة من أحدهما خاصة لم یجز إلا أن جعل -د

  .واضعها على الأرض دون سائر الأرضله مع الشجر م

الأرض أن لا تكون المغارسة في أرض محتبسة لأن المغارسة كالبیع، بمعنى یجب أن تكون- ه

  .ةمملوكة لصاحبها ملكیة حقیقی

:المغارسة في المصارف الإسلامیة- 4

:یمكن أن تستخدم المصارف الإسلامیة صیغة المغارسة في تمویل القطاع الفلاحي بأحد الأسالیب التالیة    

  :المغارسة المشتركة  -أ

حیث تقوم المصارف الإسلامیة بتملك الأراضي الصالحة للزراعة، ثم تقوم بعدها بالاتفاق مع 

المؤسسات الخبیرة في المجال الفلاحي المتعلق بغرس الأشجار المثمرة والتي تضم عادة مهندسین 

فیقومون . زراعیین متخرجین من المعاهد المتخصصة ولدیهم الخبرة المهنیة والعلمیة في هذا المجال
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رض محل العقد، بإجراء دراسة معمقة عن إمكانیة غرس الأشجار المثمرة واللازمة والملائمة لنوعیة الأ

الأرض لیتم بعد ذلك الاتفاق بینهم وبین المصارف الإسلامیة على أن یغرسوها ویكون لهم جزء من

تُملِّكهم إیاه وكذا جزء من المحصول الذي ینتج من عملیة الغرس إضافة على جزء من هذه الأشجار 

شجار والأرض وما تبقى فیصبح وبالتالي یكون نصیب المصارف الإسلامیة الجزء الأكبر من الثمار والأ

.من نصیب المؤسسة الغارسة

  :المغارسة المقرونة بالبیع والإجارة- ب

حیث تقوم المصارف الإسلامیة بامتلاك أرض صالحة للزراعة وتقوم ببیع جزء منها بسعر رمزي 

الآجر عبارة للمؤسسة شریطة أن تقرن البیع بعقد إجارة على العمل في الجزء الثاني من الأرض ویكون 

  .46عن جزء من الشجر والثمر

كما یمكن للمؤسسة المالیة الإسلامیة أیضا أن تقوم بدور العامل إذ تقوم بتعمیر أراضي لأصحابها 

على سبیل المغارسة وذلك باستخدام عمال أجراء توفر لهم المصارف الإسلامیة التمویل اللازم، وبعد 

  .ي تطبق علیها المزارعة و المساقاةتملك المصارف الإسلامیة لنصیب من الأراض

  إیجابیات صیغ المزارعة، المساقاة و المغارسة في تمویل المشروعات الفلاحیة- سادسا

رغم أن الزراعة قطاع اقتصادي استراتیجي إلا أنه لم یولى له الاهتمام الكافي الذي قد یحدث التغییر 

، وباعتبار أن الدول الإسلامیة تمتلك مساحات زراعیة الحقیقي في مكانة الدول التي تعتني وتقوم على تنمیته

شاسعة وتتوفر على عمالة زراعیة وفلاحیه معتبرة فبإمكانها حقا أن تحدث التغییر في مكانتها بالقیام والسهر 

على تطویر هذا القطاع، مادامت لم تستطع الالتحاق بالركب الصناعي والتكنولوجي ذلك بالاستفادة طبعا مما 

یه تلك الحضارات في تطویره والاعتماد على مختلف الطرق والأسالیب القادرة على تنمیته ومن بین وصلت إل

هذه الطرق أسالیب التمویل الإسلامي الذي أعطى أهمیة بالغة لهذا القطاع ، بالإضافة إلى صیغ المضاربة 

متخصصة بهذا المجال والمشاركة، السلم والإجارة وغیرهم مما یصلح لتنمیة جمیع القطاعات وضع صیغ 

  :والتي تتمثل في المزارعة المساقاة و المغارسة التي تعمل على تنمیته من خلال توفیر

:مصدر مالي-1

فمعظم المؤسسات الفلاحیة الصغیرة والمتوسطة وحتى الفلاحین الأفراد عادة ما یمتلكون الأراضي     

ولدیهم الرغبة للعمل والاستثمار فیها، إلا أنه ینقصهم التمویل اللازم للقیام بذلك، فتقوم المصارف  

یاه ومختلف الآلات اللازمة الإسلامیة بتقدیم التمویل المطلوب لهم لشراء البذور والأسمدة ووسائل جلب الم

.للاعتناء بالمزروعات وفق أحد الصیغ الخاصة بهذا القطاع 
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:توفیر المیاه-2

إضافة إلى نقص المال فإن مشكل المیاه یعد ثاني عوائق القطاع الزراعي الذي تعمل هذه الصیغ 

ن خلال تحلیة میاه البحار على توفیره إما بجلبه من مناطق توافره أو استخراجه من باطن الأرض أو م

حتى تمكن أصحاب هذه المشروعات من سقي مزارعهم وحقولهم واقتسام عوائدها 

:توفیر الأراضي-3

التملیك الجزئي للأراضي من طرف ملاكها الغیر قادرین على خدمتها أو الغیر مهتمین باستثمارها 

الفلاحیة التي لا تتوفر لدیهم الأراضي الكافیة للشباب العاطل أو خریجي كلیات الزراعة أو المؤسسات 

للقیام بنشاطهم مقابل القیام بزراعة مساحات أكبر والاعتناء بها وفق صیغة المغارسة و تقدیم جزء من 

هذه الأراضي لهم وعوائد تتمثل في نسبة من الثمار ونسبة من الأشجار حسب ما تم الاتفاق علیه مسبقا، 

.لاح قطع الأراضي بتوفیر مختلف المعدات والأسمدة اللازمة لذلككما تمكنها أیضا من استص

:التقلیل من المخاطر -4

إن التمویل بالمزارعة المساقاة و المغارسة تستدعي دراسة دقیقة ومتخصصة بالزراعة للأرض من   

ر حجم من قبل الممول وهذا لكب،الخ. . . عة الأشجار والأسمدةموقع ومناخ ونوعیة البذور، وطبی

المخاطر التي یتضمنها هذا القطاع التي قد لا یتمكن الفلاح من القیام بكل تلك الدراسات إضافة إلى 

.المشاركة في الربح والخسارة وأثره على التقلیل من حجم المخاطر

  شركة الحیوان -سابعا

، أو بعضهرفین الثمن كله ــــیدفع أحد الط،ات و المواشيـــــاك في تربیة الحیوانر ـــــو تقوم على الاشت

  .47و یقتسمان النتاج و الربح بعد ذلك،الطرف الآخر بالإشراف و الرعایةو یقوم

  صیغ التمویل ذات البعد التنموي:الفرع الرابع

یقوم البنك بصیاغة و ابتكار قواعد مبتكرة من أجل رفع قدرته على اجتذاب الزبائن أصحاب الودائع، 

كار صیغ جدیدة لتمویل المشروعات و الأفراد لیتمكن من توسیع حصته السوقیة بما لا حیث یقوم البنك بابت

یتعارض مع أحكام الدین، كما سیقوم بتطویر سیاسات داخلیة و خارجیة من أجل تعزیز إمكانیة البنك 

مختلف یستطیع من خلالها تنمیة و تطویر اقتصاد البلد و إعادة إعمار  بنیته التحتیة و رفاه و سعادة

  ) ثانیا( ، على أن نتطرق إلى المشاركة )أولا ( ن ذلك عن طریق المضاربة شرائح المجتمع، و تكو 
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  .المضاربة- أولا

عقد خاص بین مالك رأسمال و المستثمر على إنشاء تجارة یكون رأسمالها "هي:تعریف المضاربة-1

سبة مئویة ، فإن ربحا لمشروع من الأول و العمل على الآخر، ویحددا لحصة كل منهما من الربح بن

تقاسما الربح وفقا للنسبة المتفق علیها ، وإن ظل رأس المال كما هو لم یزد ولم ینقص لم یكن لصاحب 

المال إلا رأسماله ، ولیس للعامل شيء ، وإن خسر المشروع وضاع جزء من رأس المال أو كله تحمل 

.48"صاحب المال الخسارة

:أخذ المضاربة في المصرف الإسلامي عدة صور لتنفیذها ونجدتصور التمویل بالمضاربة-2

  :المضاربة الخاصة و المضاربة المشتركة  -أ

تكون عندما یقدم المال من شخص واحد و العمل من شخص واحد ، وتسمى :الخاصةالمضاربة1-أ

المعاصرة، ولا أیضا بالمضاربة الثنائیة، و هذه الصورة غیر مناسبة للمعاملات الاستثماریة و المصرفیة

تستطیع المصارف الإسلامیة الاعتماد علیها لعجزها عن تلبیة حاجاتها، سواء لتعبئة و تجمیع الموارد 

  .المالیة الملائمة لطبیعتها، أو لتوظیف هذه الموارد بالصورة المناسبة لطبیعة و میكانیزم عملها

الأموال و المضاربین كما هو حاصل في فهي الحالة التي یتعدد فیها أصحاب :المضاربة المشتركة2-أ

المصارف الإسلامیة فهي تتلقى المال من أصحابه بوصفها مضاربا وتقدمه إلى أرباب العمل المتعددین 

.لیضاربوا به بوصفها ربا لمال

تصرفات المضارب في رأسمال المضاربة أساسها وكالته :المضاربة المطلقة و المضاربة المقیدة- ب

  :إلىعن ربا لمال و تنقسم المضاربة بمقتضى هذه الوكالة 

، أو یقید فیها صاحب المال المضارب به، بنوع محدد من التجارةهي التي لا :المضاربة المطلقة1- ب

وتكون للمضارب في  .المالبأشخاص محددین یتاجر معهم، أو بمكان و زمان یزاول فیه النشاط بهذا

، بالكیفیة التي یراها كفیلة بالمحافظة على هذا المال،لة الحریة في تشغیل مال المضاربةهذه الحا

  .وتحقیق العائد الملائم

تكون عندما یضع صاحب المال قیود و شروط معینة على المضارب على أن :المقیدة المضاربة 2- ب

تكون هنا كمصلحة من جراء وضعها وهذه القیود و الشروط یجب وضعها عند الاتفاق على المضاربة ، أو 

ـــیبقى ذلك ممكنا طالما مال المض ـــاربة  ما زال نقدا، و لم یبدأ المضــ ة رف به، و تعتبر صیغــــارب التصـ

.49المضاربة المطلقة أنسب لهذه المصارف لأنها تتیح لها مرونة كافیة في توظیف الأموال
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.المشاركة- ثانیا

هي أن یشترك اثنین أو أكثر بأموال مشتركة بینهم في أعمال زراعیة أو ":تعریف المشاركة-1

بح ، ولا  یشترط تجاریة أو صناعیة أو خدمیة،ویكون توزیع الأرباح بینهم حسب نسبة معلومة من الر 

المساواة في حصص الأموال بین الشركاء ، أو المساواة في العمل أو المساواة في المسؤولیات أو 

50 ."المساواة في نسب الربح أما الخسارة فهي فقط بنسب حصص رأس المال

:تأخذ المشاركة في المصرف الإسلامي عدة صور و هي:صور التمویل بالمشاركة-2

یقصد بالمشاركة الثابتة أن یبقى لكل طرف من الأطراف من :المشاركة الثابتة في رأس المال   -أ

حصصها لثابتة في المشروع إلى حین الانتهاء من الشركة ، وتقوم المشاركة الثابتة المستمرة أساساً على 

تي تتضمن شراء إنشاء مصانع وشركات أو خطوط إنتاج ، أو القیام بعملیات الإحلال و التجدید و ال

51 .أصول رأسمالیة إنتاجیة یتم تشغیلها لسنوات لتعطي عائداً 

وهي مشاركة في ملكیة المشروع و الحقوق المترتبة على ذلك ، إلا أن :المشاركة المنتهیة   -ب

الاتفاق بین البنك والشركاء تتضمن توقیتاً معیناً للتمویل مثل دورة نشاط تجاري أو دورة مالیة أو عملیة 

اء حدد ـــــاركة منتهیة لأن الشركــــولات أو توریداً أو صفقة معینة بالمشاركة أو غیرها،وتسمى هذه المشمقا

.و العلاقة بینهم آجلاً محدداً 

فيیحل محل البنكأنفیهاالشریكحقیكونالمشاركةمننوعهي:المتناقصةالمشاركة  -ت

المشروعوطبیعةعلیهاالمتفقلشروطتقتضیهاحسبمادفعاتة،أو علىواحددفعة،إماالمشروعملكیة

 .الحصةقیمةكقسط لسدادالمتحصلالدخلمنجزءلتجنیبمنظمترتیبأساسعلى

:و للمشاركة المتناقصة عدة صیغ أهمها ما یلي  -ث

تعطي هذه الصیغة الحریة الكاملة لكلا الطرفین في التصرف ببیع حصته من :الصیغة الأولى-

.رأسمال الشركة إلى الطرف الآخر أو إلى الغیر

حصة البنك كعائد للتمویل ، وحصة الشریك كعائد ،  :یقسم الدخل إلى ثلاثة أقسام:الصیغة الثانیة- م 

.وحصة ثالثة لسداد تمویل البنك

للعمیل المشارك إذا ما رأى ذلك مناسباً أو وفقاً لرغبته أن یشتري من یحق :الصیغة الثالثة-

المصرف بعض الأسهم المملوكة للبنك نهایة كل فترة أو سنة مالیة، بحیث تتناقص أسهم البنك بشكل 

.تدریجي بمقدار ما یشتري العمیل المشارك

المال العامل على أساس نشأت فكرة تمویل رأس:المشاركة في رأس المال العامل لشركات قائمة   - ج

المشاركة في ربح و خسارة التشغیل بصیغة و نسب یتفق علیها المصرف مع العمیل بحیث یحتسب حجم 

ویقسم الباقي التمویل المتغیر الذي یقدمه كل منهما و تحتسب حصة من الأرباح للعمیل مقابل الإدارة ،

ما یجوز و مالا یجوز خصمه من الإیرادات بینهما بنسب التمویل المشار إلیها ، ویحدد في الاتفاق
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كالاحتیاطات و الضرائب ، ومخصصات الإهلاك (للوصول إلى رقم الأرباح القابل للتوزیع بین الطرفین 

).والدیون المشكوك فیها

و حتى یتحاشى المصرف نظام المشاركة في الربح الذي یتطلب الدخول في متاهات المصاریف 

أنشئت فكرة تمویل رأس المال العامل تاعب الحسابات و مشاكلها التي لا تنتهي،الحقیقیة و الوهمیة ، وم

52 .مقابل نسبة من المبیعات

دم لتشجیع الصادرات، وتساعد على ضغط التكالیف وتجعل ـــوتستخ:المشاركة لتمویل الصادرات  - ح

.أسعار الصادرات تنافسیة، وهي مشاركة قصیرة الأجل لا تتعد بأربعة أشهر

و تستخدم في الاستیراد وهي صیغة فعالة في المساعدة في توفیر :المشاركة لتمویل الواردات  - خ

السلع الضروریة والاستراتیجي و التمویل عن طریق المشاركة یشبه الائتمان التجاري في أنه یشترك في 

  .53الإدارة و یتحمل مخاطرها، و یقوم على تملك السلع و التصرف بها

: الخاتمة

الذي هو لنا أن المصارف الإسلامیة تجسدا للجانب العملي للنظام الاقتصادي الإسلامي ،تبین 

مما یجعلها متمیزة عن غیرها من المصارف بدوره جزء من النظام الإسلامي الشامل بعقیدته و شریعته ،

ي تعد  فهالتقلیدیة، هذا من جهة و من ناحیة فإن  صیغ تمویل الاستثمارات في المصارف الإسلامیة، 

تسعى إلى جذب الموارد المالیة من الأفراد  ، واجتماعیة ،مؤسسات مالیة و مصرفیة، اقتصادیة

وتعمل على استخدامها بالطرق الشرعیة ،في إطار فلسفة الإسلام الاقتصادیة التي تستمد والمؤسسات،

  .منها خصائصها و أهدافها ، و كذا مصادرها المالیة

  النتائج:ثانیا

  :ن خلال بحثنا هذا إلى النتیجة التالیةتوصلنا م

تقوم المصارف الإسلامیة على فكر اقتصادي متمیز لممارسة نشاطها الاستثماري، وفق صیغ و أسالیب - 

بین ) الأرباح(لاستخدام المال و استثماره، تتسم بالكثیر من المرونة في التطبیق و العدالة في توزیع الناتج 

  .ذ بعین الاعتبار ظروف و متطلبات العصرالاستثماریة، مع شيء من التطویر یأخأطراف العملیة 

ار ـــارف التقلیدیة في تقییم واختیــــإن الفرق الأساسي والواضح بین المصارف الإسلامیة والمص- 

رعیة ــــــلامة الشـــرورة الســـعلى ضبیرة ـــــــدرجة كـــــــارف الإسلامیة بـــركیز المصـــــــن في تـــكمــــات یــــروعـــالمش

  .والاجتماعیة التي یجب توافرها في المشروعات المطلوب تمویلها أو المشاركة فیها

وعمل المصارفهناك نقص في إیجاد معاییر موضوعیة لتقییم و اختیار المشروعات، بما یتناسب مع طبیعة - 

  .الإسلامیة فیما یتعلق بالدراسة المالیة للمشروع ، مما أخضعها لتبعیة واضحة في هذا المجل للبنوك التقلیدیة
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تتفق المصارف الإسلامیة مع المصارف التقلیدیة في دراسة الكفاءة المهنیة للعمیل، و معرفة قدراته - 

الإسلامیة تركز كثیرا على البعد المالیة و الشخصیة عند عملیة التمویل المالي إلا أن المصارف

  .الأخلاقي لدى المتعاملین معها ، وفقا للرؤى الاقتصادیة الإسلامیة 

  :بالنسبة للتوصیات فنقترح ما یلي أما 

العمل على تطویر و إعادة صیاغة معاییر للتمویل و الإستثمار الخاصة بالمصارف الإسلامیة تتناسب - 

ا والأهداف التي تعمل على تحقیقها، في إطار دراسات الجدوى و تقییم مع طبیعتها والصیغ التي تستخدمه

  ) .المشروع ، العمیل ، البنك ( المشروعات ، و تتم دراستها من جمیع الجوانب المرتبطة بها 

الاستجابة لمبدأ الأولویات الإسلامیة الذي یفرض على المصارف الإسلامیة ضرورة مراعاتها عند - 

التمویلیة و الاستثماریة و الالتزام بالتدرج الهرمي للضروریات ، ثم الحاجیات ، و بعد إجرائها للعملیات 

  . ذلك التحسینات عند تخصیص البنك لعملیاته و لموارده

ضرورة إنشاء و تكوین هیئات إداریة و علمیة لها علاقة بالنشاط البنكي الإسلامي حتى تسمح لأكبر - 

في العمل المالي الإسلامي الحلال و الذي یتناسب مع أحكام فئة ممكنة من المجتمع في الإنخراط

  .الشریعة الإسلامیة الغراء مع ضرورة التقید و الإستفادة من مختلف التجارب الدولیة في هذا الشأن  

تنظیم دورات علمیة مختلفة تشرف علیها مختلف كلیات الحقوق و مختلف الكلیات الأخرى بالاستعانة - 

لإسلامیة لتنظیر و تأطیر العملیات المالیة بما یتناسب مع أحكام الدین و إنشاء ما یعرف بخبراء الشریعة ا

  . بالبنوك المعلوماتیة الإسلامیة التي تخلق ما یعرف بأسلمة العملیات المصرفیة 

ضرورة أخلقة العمل وتنظیر مختلف التشریعات التي لها علاقة بالنظام المصرفي المالي لما له من - 

معاملاتیة للأفراد و لما لها علاقة بالجوانب المالیة و الاقتصادیة للأفراد  و بالأخص تأطیرها وفقا أبعاد 

.لأحكام الشریعة الإسلامیة حتى تستقطب أكبر  نسبة من الأموال و ضخها في البنوك بطریقة منظمة  
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: الملخص

أولت المواثیق العالمیة والعربیة اهتمامًا بحقوق الإنسان عمومًا، وأكدت على ضرورة أن یتمتع كل 

ولعل فئة الأطفال ذوي الإعاقة من بین الفئات التي . الأشخاص بكافة الحقوق، على قدم المساواة ودون أي تمییز

نهم یحتاجون إلى حمایة خاصة، توفر یجب أن تتاح لها كافة الحقوق المتاحة للأشخاص الأصحاء، فضلاً عن أ

فالاهتمام الدولي بالأطفال ذوي .المجتمعاتلهم رعایة ممیزة ومستمرة، تتلاءم مع نوع الإعاقة وتتطور بتطور 

، وخصوصیة باعتباره الوحدة الأساسیة واللبنة الأولى للمجتمعالإعاقة راجع لخصوصیة الطفل بالدرجة الأولى

بیة هل وفرت المواثیق العالمیة والعر : وفي هذا السیاق یمكن طرح الإشكالیة التالیةثانیة،ذوي الإعاقات بالدرجة ال

یتطرق هذا المقال لحمایة الأطفال ذوي للإجابة عن هذه الإشكالیةو . الإعاقة؟الحمایة الكافیة للأطفال ذوي

. الإعاقة في ظل المواثیق العالمیة والعربیة

  .الطفل، ذو الإعاقة، المواثیق العالمیة، المواثیق العربیةحقوق، :الكلمات المفتاحیة

Abstract: 
International and Arab legal instruments have paid attention to all human rights in 

general, and reiterated the need of all persons to enjoy all rights on an equal basis and without 
any discrimination. Children with disabilities are among the categories of persons that must 
enjoy the same rights available to persons who are not disabled. In addition disabled children 
need to be entitled to a special protection which provides them with a distinct and continuous 
care appropriate to the type of their disability and development of societies. It seems that the 
importance given to disabled children at the international level stems from the special place of 
children in society in general and from the specifities of children with disabilities in 
particular, in this context the main question that arises is whether both international and Arab 
legal instruments have provided disabled children with full protection ?. In order to answer 
this question therefore this article deals with the protection of disabled children under both 
international and Arab legal instruments.   

Keywords: Rights, Child, Disabled, International legal instruments, Arab legal instruments.
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: مقدمة

إذا كان الطفل بصفة عامة یحتاج إلى حمایة ورعایة لحقوقه، لكي ینمو ویصبح قادرًا على الاعتماد 

في تلبیة حاجیات حیاته، فإن الطفل ذو الإعاقة یكون من باب أولى في حاجة إلى هذه الرعایة على ذاته 

.یشعر بالتمییز بینه وبین أقرانه من الأصحاء العادیینوالحمایة، كغیره من الأطفال حتى لا

وینصرف مفهوم الطفل ذو الإعاقة إلى الطفل المصاب بعیب صحي أو عقلي یمنعه ویجعله غیر 

على الاعتماد على الذات في مزاولة الأنشطة والأعمال التي یزاولها من هم في عمره، أو نقصت قادر

قدرته على ذلك نتیجة لقصور عضوي أو عقلي أو حسي أو نتیجة لعیب خلقي، كما تعرقل الإعاقة الطفل 

.1عن الاندماج السریع في المجتمع عندما یكبر

"الأشخاص ذوي الإعاقة"2006شخاص ذوي الإعاقة لعام كما عرّفت الاتفاقیة الدولیة لحقوق الأ

كل من یعانون من عاهات طویلة الأجل بدنیة أو عقلیة أو ذهنیة أو حسیة، قد تمنعهم لدى التعامل "بأنهم 

.2"مع مختلف الحواجز من المشاركة بصورة كاملة و فعّالة في المجتمع على قدم المساواة مع الآخرین

09العالمي لحقوق المعاقین الصادر عن الجمعیة العامة للأمم المتحدة في وقد عرّف الإعلان 

، كلمة المعوق بأنها تعني أي شخص ذكر أو أنثى غیر قادر على أن یؤَمن بنفسه بصورة 1975دیسمبر 

كلیة أو جزئیة ضرورات حیاته الفردیة أو الاجتماعیة العادیة أو كلتیهما، بسبب نقص خلقي أو غیر خلقي 

كما تعرف الإعاقة بأنها حالة من القصور أو الخلل في القدرات . 3دراته الجسمانیة أو العقلیةفي ق

الجسمانیة والذهنیة، ترجع إلى عوامل وراثیة أو بیئیة تعوق الفرد عن التعلم وأداء بعض الأعمال التي 

.4یقوم بها الفرد السلیم المشابه له في السن

:لدى الأطفال عدة صور وأشكال هيتتخذ بصفة عامة و وعلیه فالإعاقة

وهي الإعاقة التي تصیب عقل الطفل وتجعل قدراته العقلیة محدودة وأقل ): الذهنیة(الإعاقة العقلیة 

من قدرات أقرانه في مثل عمره، ومع ذلك فهم قابلون للتعلم أو التدریب أو التأهیل بأسالیب خاصة تؤهلهم 

.5ة مناسبةمهنیلكسب مهارات تعلیمیة أو حرفیة أو

وهي إصابة الأطفال بعجز أو قصور جسماني أو صحي بسبب ): الجسدیة(الإعاقة البدنیة 

تعرضهم لمرض أو حادث أدى مثلاً لبتر أحد أعضاء الحركة، أو بسبب عیب خلقي في الجهاز الحركي 

ادیة، یعانون من نقص في الحواس ویستطیعون متابعة النمو التعلیمي في المدارس العللطفل، ولا

.6بمساعدات طبیة ورعایة صحیة خاصة

وهي فقد الطفل لإحدى حواسه الطبیعیة كالأصم والأبكم والأعمى، فالأصم هو : الإعاقة الحسیة

الطفل الذي فَقَدَ حاسة السمع أو كان سمعه ناقصًا، إلى درجة أنه یحتاج لأسالیب تعلیمیة تمكنه من 

مرض فهو الطفل غیر القادر على النطق والكلام، إما بسببأما الأبكم. الاستیعاب دون مخاطبة كلامیة
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أمّا الأعمى فهو الطفل الذي فَقَدَ حاسة البصر أو كان . في الجهاز الكلامي أو بسبب إصابتهم بالصم

بصره من الضعف لدرجة أنه یحتاج إلى أسالیب تعلیمیة لا تعتمد على استخدام البصر، ولا یستطیع 

.7لزمات الحیاة الیومیة في یسر وكفاءةالتعامل البصري مع مست

ومهما كان شكل الإعاقة فإن الطفل ذو الإعاقة ونظرًا لظروفه الخاصة یحتاج لرعایة واهتمام 

، حتى یتمكن هو كذلك من التمتع 8خاص یتلاءم مع طبیعة وشكل الإعاقة، وإلى نوع خاص من التربیة

ما تسعى إلیه الدول والحكومات، سواء مجتمعة من بالحقوق وتحمل الالتزامات كغیره من الأطفال، وهو

خلال الإعلانات والاتفاقیات الدولیة الخاصة بالمعاقین، أو منفردة من خلال التشریعات والقوانین الوطنیة 

بارز على المستوى الدولي، ممّا شكل ) والمعاقین بصفة عامة(فالاهتمام بالأطفال المعاقین . الداخلیة

ذا الموضوع، ودراسة حمایة الأطفال المعاقین في الاتفاقیات الدولیة، وكذا في النظام دافعًا للبحث في ه

.العربي لحقوق الإنسان

: الیةـــالیة التـــرح الإشكـــاق ونظرًا للأهمیة التي یطرحها هذا الموضوع فإنه یمكن طــــوفي هذا السی

للأطفال ذوي الإعاقة؟هل وفرت المواثیق العالمیة والعربیة الحمایة الكافیة 

ولدراسة هذا الموضوع تم الاعتماد على المنهج التحلیلي، في تحلیل نصوص الاتفاقیات الدولیة 

كما تم الاستعانة . والإعلانات والمواثیق العالمیة والعربیة، والخاصة بحقوق الطفل والأشخاص المعاقین

واثیق العالمیة والعربیة التي تناولت حقوق بالمنهج المقارن في تحلیل ومقارنة نصوص الاتفاقیات والم

.الأطفال ذوي الإعاقة

تقسیم ، یتم التطرق في التقسیمین رئیسیینموضوع من خلال تقسیمه إلى ومن ثم سیتم بحث هذا ال

الثاني یتم تناول تقسیم الرئیسي، وفي الالأول لحمایة الأطفال ذوي الإعاقة في المواثیق العالمیةالرئیسي

.حمایة الأطفال ذوي الإعاقة في المواثیق العربیة

:حمایة الأطفال ذوي الإعاقة في المواثیق العالمیة- 1

هناك مجموعة من المواثیق العالمیة التي شكلت محطات في مجال حمایة الأطفال ذوي الإعاقة 

، نوردها فیما یلي حسب ترتیبها 2006وصولاً إلى الاتفاقیة الدولیة الخاصة بالأشخاص ذوي الإعاقة لعام 

ات الأمم المتحدة الأول حمایة الأطفال ذوي الإعاقة في إعلانفرعفي ال، حیث نتناول فرعینالزمني في 

الثاني لحمایة الأطفال ذوي الإعاقة في اتفاقیة حقوق الطفل فرعفي الوالعقد الدولي للمعاقین، ونتطرق 

  .واتفاقیة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة

  :حمایة الأطفال ذوي الإعاقة في إعلانات الأمم المتحدة والعقد الدولي للمعاقین-1.1

حمایة للأطفال ذوي الإعاقة على الصعید العالمي هي مجموعة من من أولى الخطوات التي جسدت ال

الثانوي ، إذ نتناول في الفرع ثانویةلتناولها من خلال ثلاثة فروعفرعنات والجهود، حیث نخصص هذا الالإعلا
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الثاني إعلان الأمم الثانوي، وفي الفرع1971الأول إعلان الأمم المتحدة الخاص بالمتخلفین عقلیًا لعام 

  .الثالث للسنة الدولیة والعقد الدولي للمعاقینالثانوي، ونتطرق في الفرع1975للمعاقین لعام المتحدة

  :1971إعلان الأمم المتحدة الخاص بالمتخلفین عقلیًا لعام - 1.1.1

ذهنیًا بما فیهم أكدت الجمعیة العامة للأمم المتحدة في هذا الإعلان على ضرورة أن تتاح للمعاق 

كافة الحقوق المتاحة لكل الأشخاص، وحقه في الرعایة والعلاج الطبیین اللازمین، الأطفال المعاقین ذهنیًا

وحقه في الحصول على مستوى معیشي لائق، وحقه في الإقامة مع أسرته أو أسرة بدیلة، وحقه في 

لضرورة، وحقه في الحمایة من الحصول على مساعدة وأن یكون له وصي مؤهل یرعى مصالحه عند ا

  .9الاستغلال سواء كان ذلك في شخصه أو ماله، وحقه في ألاّ یعامل معاملة سیئة تمس بكرامته

  :1975إعلان الأمم المتحدة للمعاقین لعام - 2.1.1

یشمل هذا الإعلان حمایة كافة المعاقین في العالم أیّا كانت طبیعة وشكل الإعاقة، حیث نص على 

في الحصول على العلاج الطبي والنفسي وأجهزة التقویم والأجهزة التعویضیة، والحق الحصول حق المعاق

وأكد هذا الإعلان على ضرورة أن تأخذ الدول في الاعتبار حاجات . على التعلیم والتدریب والتأهیل المهنیین

  . 10مختلفةالمعاقین عند التخطیط الاقتصادي والاجتماعي أثناء إعداد ووضع خطط التنمیة ال

  :السنة الدولیة والعقد الدولي للمعاقین- 3.1.1

المشاركة "سنة دولیة للمعوقین، ورفعت شعار 1981خصصت الجمعیة العامة للأمم المتحدة عام 

  . 11، وهذا استمرارًا لجهود الأمم المتحدة في الاهتمام بالمعاقین وحمایة حقوقهم"الكاملة والمساواة

العامة أهداف لتحقیقها خلال هذه السنة منها مساعدة المعاق على التكیف وقد وضعت الجمعیة 

النفسي والجسماني مع المجتمع، وتشجیع مشاریع الدراسة والبحث الرامیة إلى تیسیر مشاركة المعوقین في 

الحیاة الیومیة بشكل عملي، وإتاحة فرص العمل التي تناسب المعاق، ومساعدة المعاق على ركوب 

ت العامة وارتیاد المباني العامة، وتثقیف الجمهور بكیفیة التعامل مع المعاق بصورة لا تؤثر سلبًا المواصلا

وفي عام . على نفسیته، وتشجیع الدول لاتخاذ تدابیر فعّالة للوقایة من العجز وإعادة تأهیل المعاقین

ي للمعاقین، لتحقیق هي عبارة عن عقد دول) 1992- 1983(أعلنت الأمم المتحدة أن الفترة من 1983

  .12الأهداف السابقة من خلال تحقیق تكافؤ الفرص بین المعاقین والأشخاص الأصحاء

  :حمایة الأطفال ذوي الإعاقة في اتفاقیة حقوق الطفل واتفاقیة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة-2.1

قیات الدولیة ذات لقد تجسدت حمایة الأطفال ذوي الإعاقة القانونیة على الصعید العالمي في الاتفا

الأول حمایة الثانوي، نتناول في الفرعثانویینمن خلال فرعینفرعوهو ما سیتم تناوله في هذا الالصلة، 

الثاني حمایة الأطفال ذوي الثانوي، وفي الفرع1989الأطفال ذوي الإعاقة في اتفاقیة حقوق الطفل لعام 

  .2006عام الإعاقة في اتفاقیة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة ل
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  :1989حمایة الأطفال ذوي الإعاقة في اتفاقیة حقوق الطفل لعام - 1.2.1

على المساواة التامة في التمتع بالحقوق والحریات بین كافة 1989تقوم اتفاقیة حقوق الطفل لعام 

يء، الأطفال دون التمییز بینهم لأي سبب، فهي تساوي مطلقًا بین الطفل المعاق والطفل السلیم في كل ش

من الاتفاقیة 23ولأن الطفل المعاق من الفئات التي تحتاج إلى عنایة خاصة فقد خصصت المادة 

لتوضیح حقوق الطفل المعاق، إذ یجب أن یتمتع بحیاة كاملة وكریمة، في ظل ظروف تكفل له كرامته 

  .13وتیسر اعتماده على نفسه، وتمكنه من المشاركة الفعلیة في المجتمع

، أن اتفاقیة حقوق الطفل قد أولت اهتمامًا بالغًا بحقوق الطفل المعاق، 23المادة وما یلاحظ على

وأكدت على حق هذا الطفل في تلقي العلاج الطبي والنفسي والوظیفي لكي یندمج مع المجتمع، ویتكیف 

في ذات الوقت مع نفسه وبشكل طبیعي، ویجب أن تقدم له هذه الرعایة الصحیة والاجتماعیة بصفة 

وأكدت الاتفاقیة . انیة كلما كان ذلك ممكنًا، مع مراعاة حالة والدیه المادیة وحالة من یتولى رعایتهمج

كذلك على حق الطفل المعاق في تلقي التعلیم والتدریب المهني اللازم، وذلك لتسهیل عمل الطفل في 

واللهو مثل الطفل وظیفة تتناسب مع ظروف إعاقته، وحقه في الحصول على الفرص الترفیهیة واللعب 

  .14السلیم تمامًا

وألزمت الاتفاقیة الدول الأطراف بتبادل المعلومات والخبرات في مجال الرعایة الصحیة الوقائیة 

والعلاج الطبي والوظیفي للأطفال المعاقین، وذلك في إطار التعاون الدولي فیما بینهم للنهوض بالطفل 

ذلك تبادل ونشر المعلومات المتعلقة بمناهج إعادة التأهیل بما في . المعاق على كافة مستویات حیاته

والخدمات المهنیة، وذلك لتوسیع خبرات الدول الأطراف في هذه المجالات وتحسین قدراتها ومهاراتها، 

  .15خاصة بالنسبة للدول النامیة

وق الطفل وقد أنشأت الاتفاقیة لجنة حقوق الطفل، هذه الأخیرة التي أولت هي كذلك اهتمامًا بحق

من الاتفاقیة والخاصة بحقوق الطفل المعاق، وذلك 23المعاق، حیث عقدت مناقشة عامة حول المادة 

في دورتها السادسة عشر، وشارك فیها مندوبون عن الأمم المتحدة والهیئات الحكومیة، والوكالات 

رت اللجنة في ختام هذه وقد أصد. المتخصصة والمنظمات غیر الحكومیة واللجنة الدولیة للصلیب الأحمر

من اتفاقیة حقوق الطفل، وضرورة التزام الدول الأطراف باتخاذ 23الدورة توصیة بدعم تطبیق نص المادة 

. تدابیر ملموسة لضمان الاعتراف بحقوق الطفل المعاق في الحیاة والبقاء والنماء على وجه الخصوص

تنفیذ التوصیات المقترحة، ووضع خطة عمل لتیسیر كما أنشأت اللجنة في ختام هذه الدورة فریق لمتابعة 

  .16تنفیذ المقترحات بصورة واقعیة وملموسة

  :2006حمایة الأطفال ذوي الإعاقة في اتفاقیة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة لعام - 2.2.1

ممّا لاشك فیه أن اتفاقیة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة تمثل نقطة تحول في طریقة تعامل 

ع هؤلاء الأشخاص، حیث أكدت الاتفاقیة على تمتع الأشخاص المعاقین بجمیع حقوق المجتمعات م
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الإنسان والحریات الأساسیة، وتعزیز احترام كرامتهم واستقلالهم الذاتي، بما في ذلك حریة خیاراتهم بأنفسهم 

ملة وفعّالة وباستقلالیة، وإلغاء كل صور التمییز، وكفالة مشاركة وإشراك الأشخاص المعاقین بصورة كا

في المجتمع، واحترام الفوارق وقبول الإعاقة كجزء من التنوع البشري والطبیعة البشریة، وتكافؤ الفرص 

وتحقیق إمكانیة الوصول والمساواة بین المرأة والرجل، واحترام القدرات المتطورة للأطفال المعاقین واحترام 

  .17حقهم في الحفاظ على هویتهم

لاتفاقیة ضرورة تمتع الأطفال ذوي الإعاقة تمتعًا كاملاً بجمیع حقوق الإنسان وقد جاء في دیباجة ا

والحریات الأساسیة على قدم المساواة مع الأطفال الآخرین، مع الإشارة إلى الالتزامات التي تعهدت بها 

  .18الدول الأطراف في اتفاقیة حقوق الطفل تحقیقًا لتلك الغایة

بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة سواء كانوا أطفالاً أو بالغین، فإن الاتفاقیة خاصةوإذا كانت هذه

المعاقین بكامل الحقوق والحریات الأساسیة الواردة في الاتفاقیة، حیث نجد أن ذلك یعني تمتع الأطفال

، وحقهم )10المادة (الاتفاقیة أكدت على حق المعاقین الأصیل في الحیاة على قدم المساواة مع الآخرین 

، وحقهم في )26المادة (، والتأهیل وإعادة التأهیل )25المادة (والرعایة الصحیة ) 24المادة (تعلیم في ال

، وحقهم )28المادة (، والحق في مستوى معیشي لائق والحمایة الاجتماعیة )27المادة (العمل والتوظیف 

ة الثقافیة وأنشطة الترفیه ، والمشاركة في الحیا)29المادة (في المشاركة في الحیاة السیاسیة والعامة 

، من خلال كفالة توفیر البرامج التلفزیونیة والأفلام والمسرح والمواد الثقافیة، )30المادة (والتسلیة والریاضة 

  .إلخ...من خلال إتاحة الوصول إلى المسارح والمتاحف ودور السینما والمكتبات العامةبأشكال یمكن الوصول إلیها، 

الاتفاقیة أنها طلبت من الدول الأعضاء تحدید وإلغاء العقبات والحواجز، مزایان من وتجدر الإشارة إلى أ

  .التي تعیق قدرة وصول المعاقین للبیئة المحیطة بهم، وبوسائل المواصلات والمرافق والخدمات العامة

الدول على ضرورة أن تتخذ " الأطفال ذوو الإعاقة"بعنوان 07لتأكد الاتفاقیة من جدید في المادة 

الأطراف جمیع التدابیر الضروریة لكفالة تمتع الأطفال ذوو الإعاقة تمتعًا كاملاً بجمیع حقوق الإنسان 

على أن یكون توخي أفضل مصلحة . والحریات الأساسیة، وذلك على قدم المساواة مع غیرهم من الأطفال

كما تكفل الدول الأطراف تمتع . اسیًاللطفل في جمیع التدابیر المتعلقة بالأطفال ذوي الإعاقة اعتبارًا أس

الأطفال ذوو الإعاقة بالحق في التعبیر بحریة عن آرائهم في جمیع المسائل التي تمسهم، مع إبلاء 

الاهتمام الواجب لآرائهم هذه وفقًا لسنهم ومدى نضجهم، وذلك على قدم المساواة مع غیرهم من الأطفال، 

  .بما یتناسب مع إعاقتهم وسنهموتوفیر المساعدة على ممارسة ذلك الحق 

وما یتضح من خلال دراسة هذه الجهود العالمیة لحمایة الأطفال ذوي الإعاقة هو أن المجتمع 

إنما تتوقف هذه الجهود عند هذا الحد و الدولي قد حقق تطورًا كبیرًا في مجال رعایة المعاقین وتأهیلهم، ولم 

ر لهذه الفئة من المجتمع، حیث عملت أغلبیة الدول واصلت الدول في مساعیها نحو حمایة أوسع وأوف

  .19على سن قوانین داخلیة خاصة بالأشخاص ذوي الإعاقات
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  :حمایة الأطفال ذوي الإعاقة في المواثیق العربیة- 2

إن الاهتمام العربي بحقوق الطفل كان سباقًا، حیث تمّ اعتماد المیثاق العربي لحقوق الطفل عام 

قبل اعتماد المیثاق العربي لحقوق الإنسان وذلك لخصوصیة حقوق الطفل بالدرجة الأولى، وكذلك 1983

یدل على الأهمیة ، وإن دلّ ذلك على شيء فإنما1989قبل اعتماد الاتفاقیة الدولیة لحقوق الطفل عام 

  . التي یولیها النظام العربي لحقوق الطفل باعتباره الوحدة الأساسیة واللبنة الأولى للمجتمع

العربیة من سنتطرق لحمایة الأطفال ذوي الإعاقة في المواثیقتقسیم الرئیسي الثانيوفي هذا ال

الإعاقة في میثاق حقوق الطفل الأول حمایة الأطفال ذوي فرعین، نتناول في الفرعخلال تقسیمه إلى 

الثاني حمایة الأطفال ذوي الإعاقة في العقد العربي فرع، وفي اللحقوق الإنسانوالمیثاق العربيالعربي

  .للمعاقین وفي الخطة العربیة الثانیة للطفولة

  :الإنسانلحقوق والمیثاق العربيحمایة الأطفال ذوي الإعاقة في میثاق حقوق الطفل العربي-1.2

من أهم الخطوات في مجال حمایة حقوق الإنسان بصفة عامة على المستوى العربي نجد میثاق 

حقوق الطفل العربي والمیثاق العربي لحقوق الإنسان، والتي أولت اهتمامًا بحمایة الأطفال ذوي الإعاقة، 

الأول حمایة الثانويالفرع، نتناول فيثانویینمن خلال فرعینفرعا سیتم التطرق إلیه في هذا الوهو م

حمایة الثانيالثانوي، وفي الفرع1983الأطفال ذوي الإعاقة في میثاق حقوق الطفل العربي لعام 

    .2004لحقوق الإنسان لعام في المیثاق العربيالأطفال ذوي الإعاقة 

  :1983حمایة الأطفال ذوي الإعاقة في میثاق حقوق الطفل العربي لعام - 1.1.2

، وذلك قبل اعتماد 1984حیز النفاذ سنة ودخل1983الطفل العربي سنة حقوقمیثاق اعتمادلقد تم 

وإذا . في مجال حمایة حقوق الطفلایجابیةما یُعد خطوة وهو، 1989الاتفاقیة الدولیة لحقوق الطفل عام 

كان الطفل بطبیعته شخص یحتاج إلى الرعایة والاهتمام فما بالك إذا كان الطفل ذو إعاقة، فهو یحتاج 

منه، أین نص 23إلى رعایة واهتمام خاصین، وهو ما أكد علیه میثاق حقوق الطفل العربي في المادة 

اصة للأطفال ذوي الإعاقة، تضمن للمعوقین الاندماج في على ضرورة تأسیس نظام للرعایة والتربیة الخ

  .20الحیاة الطبیعیة والمنتجة لمجتمعهم، وتتیح للموهوبین الفرص لازدهار مواهبهم وإبرازها نفعًا لهم ولأمتهم

من میثاق حقوق الطفل العربي إلى الأطفال ذوي الإعاقة، في 13و 12كما أشارت المادتین

لة حق الطفل العربي في الخدمة الاجتماعیة المجتمعیة والمؤسسیة المتكاملة سیاق تأكیدها على كفا

والمتوازنة، الموجهة لكل قطاعات الطفولة بما فیهم الأطفال المعاقین، وحقه في رعایة الدولة وحمایتها له، 

  .وأن یكون متقدمًا في الحصول على الوقایة والإغاثة عند الكوارث

وإن كان قد أفرد مادة خاصة بالطفل المعاق إلا أن حقوق الطفل العربيمیثاقوعلیه یتضح أن 

التي یتمتع یكفي، لأن هذه المادة أغفلت الإشارة إلى تمتع الطفل المعاق على قدم المساواة بجمیع الحقوق ذلك لا 
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لصحیة الملائمة لشكل كما أن المیثاق أغفل التأكید على حق الطفل المعاق في التمتع بالرعایة ا.بها الطفل السلیم

لم تتم الإشارة إلى الفرص كما. والإعداد لممارسة عمل مناسبإعاقته، والتعلیم والتدریب والتأهیل وإعادة التأهیل 

  .، حتى یتمكن من الاندماج الاجتماعيالترفیهیة التي یجب توفیرها للطفل المعاق

العربي إلى أن هذا الأخیر اعتمد قبل ویمكن إرجاع هذه النقائص الموجودة في میثاق حقوق الطفل 

اعتماد الاتفاقیة الدولیة لحقوق الطفل، فالدول العربیة أنداك كانت سباقة في اعتماد وثیقة خاصة بحقوق الطفل 

  .وإن شابها بعض النقص، الذي حاولت تداركه في بقیة الوثائق والآلیات التي اعتمدتها في هذا المجال

  :2004لحقوق الإنسان لعام في المیثاق العربيالإعاقة الأطفال ذوي حمایة - 2.1.2

، تدارك الكثیر من النقائص الموجودة في میثاق حقوق 212004إن المیثاق العربي لحقوق الإنسان لعام 

منه لذوي الإعاقات سواء كانوا كبارًا 40الطفل العربي، والتي من بینها حقوق المعاقین، حیث خصص المادة 

والتي أكد فیها على التزام الدول العربیة بتوفیر الحیاة الكریمة لذوي الإعاقات النفسیة والجسدیة، مع صغارًا، أو

تعزیز اعتمادهم على أنفسهم وتیسیر مشاركتهم الفعلیة في المجتمع، على أن تقدم الخدمات الاجتماعیة مجانًا 

  .سر التي ترعاهمللألجمیع ذوي الإعاقة، مع توفیر الدعم المادي لهم ولأسرهم أو

كما یجب أن توفر الدول العربیة الخدمات التعلیمیة والصحیة المناسبة للأشخاص ذوي الإعاقة، مع 

الأخذ بعین الاعتبار أهمیة الدمج في النظام التعلیمي، وأهمیة التدریب والتأهیل المهني، والإعداد لممارسة 

كل هذا مع تمكین الأشخاص . جهم في المجتمعالعمل وتوفیر العمل المناسب، وكذا إعادة التأهیل لدم

  .المعاقین من استخدام جمیع مرافق الخدمة العامة والخاصة

من هذا المیثاق على ضرورة اتخاذ الدول العربیة كل التدابیر اللازمة ) 3(40وقد أكدت المادة 

المجتمع بالحاجیات والممكنة للحد من الإعاقات، بما فیها برامج الصحة الوقائیة ونشر الوعي وتثقیف 

  .الخاصة بالأشخاص المعاقین، لمساعدتهم على الاندماج الاجتماعي

وعلیه فإن المیثاق العربي لحقوق الإنسان رصد اهتمامًا ملحوظًا بالأشخاص ذوي الإعاقات بما 

. امن المیثاق خاصة بالأشخاص ذوي الإعاقات سواء كانوا كبارًا أو صغارً 40فیهم الأطفال، لأن المادة 

وحقوق الطفل 1989وإذا ما قارنا بین حقوق الطفل المعاق في الاتفاقیة الدولیة لحقوق الطفل لعام 

، نجدها متشابهة مع بعضها البعض ومتماثلة، فقط 2004المعاق في المیثاق العربي لحقوق الإنسان لعام 

بادل المعلومات بین الدول الاتفاقیة الدولیة لحقوق الطفل أكدت على ضرورة التعاون الدولي في مجال ت

ولأن فئة الأشخاص ذوي الإعاقات تحتاج إلى رعایة . للنهوض بالطفل المعاق على كافة مستویات حیاته

خاصة ومستمرة، وتتلاءم مع شكل الإعاقة وتتطور بتطور حیاة المجتمعات، فإن الاهتمام العربي بهذه 

  .ت أخرى تهتم بالأطفال ذوي الإعاقاتالفئة لم یتوقف وإنما استمر ویستمر، وفیما یلي محطا
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  :حمایة الأطفال ذوي الإعاقة في العقد العربي للمعاقین وفي الخطة العربیة الثانیة للطفولة-2.2

من خلال فرعینفرعوهو ما سیتم تناوله في هذا الاستمر الاهتمام العربي بحقوق الأطفال ذوو الإعاقة 

، )2013- 2004(الأول إلى حمایة الأطفال ذوي الإعاقة في العقد العربي للمعاقین الثانوي، نتطرق في الفرعثانویین

  ).2015- 2004(الثاني إلى حمایة الأطفال ذوي الإعاقة في الخطة العربیة الثانیة للطفولة الثانويوفي الفرع

  ):2013-2004(العقد العربي للمعاقین الأطفال ذوي الإعاقة في حمایة - 1.2.2

العقد العربي للمعاقین استكمالاً للجهود العربیة التشریعیة في مجال تأمین حقوق تم إصدار 

الأشخاص المعاقین ودمجهم في المجتمع، باعتبارهم جزءً هامًا من نسیجه الاجتماعي، واقتناعًا بأن 

أهیلیة الأشخاص المعاقین لدیهم القدرات والإمكانات إذا ما توفرت لهم الظروف الملائمة التجریبیة والت

والفرص المتكافئة، سیتمكنون من المشاركة بفاعلیة إلى جانب شرائح المجتمع الأخرى، في تحقیق التنمیة 

  .22العربیة الشاملة الموجهة للإنسان العربي ومن أجله

ولمواجهة هذه التحدیات وبناء مجتمع متماسك متساوٍ في الحقوق والواجبات، دون تمییز بسبب 

الإعاقة، ولأن الإعاقة قضیة مجتمعیة یلزم تضافر جهود لعرق أو الأصل أوالجنس أو الدین أو ا

  .الحكومات والجهات الأهلیة والمجتمع المدني والمعاقین أنفسهم

ولأن الاهتمام بالأطفال المعاقین یشكل نقطة البدایة في مسار الاهتمام والرعایة التي یحتاجها 

قین صب جزءً من تركیزه على كفالة الحق في التعلیم للأطفال المعاق بصفة عامة، فإن العقد العربي للمعا

المعاقین، وضمان فرص متكافئة للتربیة والتعلیم لجمیع الأشخاص المعاقین ضمن جمیع المؤسسات 

لتحقیق ذلك و. التربویة والتعلیمیة في صفوفها النظامیة، وفي صفوف خاصة إذا استدعى الأمر ذلك

ادر التربویة والتعلیمیة المؤهلة لتربیة وتعلیم الأطفال المعاقین ضمن سیاسة یسعى العقد إلى توفیر الكو 

الدمج، وتوفیر الوسائل التي تسهل العملیة التربویة والتعلیمیة، وتوعیة الأسرة والمجتمع بأهمیة دمج 

  .23الأطفال المعاقین في المدارس العادیة، وتأهیل الأطفال والمدرسین لاستقبال الأطفال المعاقین

وقد رصد هذا العقد مجموعة من الأهداف یسعى لتحقیقها في مجال حمایة حقوق الأشخاص 

والحق . المعاقین بصفة عامة، منها الحق في التأهیل وإعادة التأهیل بما یضمن لهم فرص عمل متكافئة

ع برامج في الصحة والتصدي لأسباب الإعاقة وتوفیر الخدمات الصحیة والعلاجیة والتأهیلیة، وذلك بوض

وقائیة ترتكز على الكشف المبكر والتوعیة والتثقیف الصحي، وتأمین وسائل كفیلة بالتدخل المبكر 

والمتخصص، وإعداد دراسات وطنیة للتعرف على أسباب الإعاقة وتداعیاتها، مع توفیر الكوادر الصحیة 

  .المتخصصة في مجال الإعاقة بمختلف أنواعها

شخص المعاق في التنقل والوصول إلى الأماكن والمرافق العامة وكذلك العمل على تأمین حق ال

دون عوائق، والعمل على تغییر نظرة المجتمع نحو الإعاقة، والابتعاد عن كل ما یسيء للأشخاص 
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المعاقین في وسائل الإعلام المختلفة، والتخفیف من حدة الانعكاسات السلبیة للعولمة على حیاة 

على تنمیة الشخص المعاق وتعزیز قدراته الفكریة والمهنیة لتحویله إلى طاقة الأشخاص المعاقین، والعمل 

  . 24منتجة وفعّالة داخل الأسرة والمجتمع

منه للطفل المعاق، حیث أكد على ضرورة ضمان حصوله على 10وقد خصص هذا العقد الفقرة 

تحول دون تنفیذ ذلك، إذ یسعى كافة حقوقه بالتساوي مع أقرانه من الأطفال، وإزالة جمیع العقبات التي 

العقد إلى التأكید على أهمیة برامج التأهیل المرتكز على المجتمع، كإستراتیجیة وسیاسة لضمان وصول 

الخدمات الصحیة والرعائیة والتأهیلیة للأطفال المعاقین في كل مكان، وكذا إعداد برامج الكشف المبكر 

وتدریب الأشخاص الذین یتعاملون مع . تمع بذلك للحد منهاعن الإعاقة وأسبابها، وتوعیة الأسرة والمج

الأطفال المعاقین على الأسالیب الحدیثة والتكنولوجیات المتطورة، وتقدیم المساعدة والدعم للأسرة وتدریبها 

  .25على التعامل السلیم والجید مع الأطفال المعاقین

المعاقین بما فیهم الأطفال، بحیث وعلیه نجد أن العقد العربي للمعاقین فصّل بشكل جید حقوق

تناول كل الحقوق بدایة من الكشف المبكر عن الإعاقة وأسبابها، ثم كیفیة التعامل مع الأطفال المعاقین 

وضمان حقهم في التعلیم والتدریب والتأهیل والرعایة الصحیة، وكذا توعیة الأسرة والمجتمع بالأسالیب 

  .الحدیثة للتعامل مع المعاقین

  ):2015- 2004(في الخطة العربیة الثانیة للطفولة الأطفال ذوي الإعاقة حمایة - 2.2.2

وضعت هذه الخطة مجموعة من الوسائل للوقایة من الإعاقة التي قد یصاب بها الأطفال، بدایة 

من توعیة الأزواج بضرورة القیام بالفحوصات قبل الإقبال على الزواج، وتجنب زواج الأقارب، ثم رعایة 

الأم الحامل وتطعیمها وحمایتها من الإصابة ببعض الأمراض التي قد ینتج عنها إصابة الجنین بتشوهات 

  .26لتفادي الولادات المتعسرةوأمراض ینجم عنها طفل معاق، وكذلك رعایة الأم أثناء الولادة

، وتخطیط برامج كما أكدت هذه الخطة على ضرورة الاكتشاف المبكر للأطفال ذوي الإعاقة بكافة فئاتهم

  .التدخل المبكر، وتوفیر المناهج المتطورة التي تساعد على تنمیة قدراتهم واستعداداتهم إلى أقصى حد ممكن

ومن ایجابیات هذه الخطة أنها أكدت على توفیر الوسائل والتدابیر المناسبة، بما في ذلك التدابیر 

ربیة والتعلیم والتدریب والتأهیل المهني، بنفس القانونیة، بهدف تأمین حق الأطفال ذوي الإعاقة في الت

المدارس والمعاهد والمؤسسات المفتوحة والمتاحة لغیرهم من الأطفال، ماعدا في الحالات الاستثنائیة التي 

لا تسمح فیها طبیعة الإعاقة بذلك، وفي هذه الحالة تلتزم الدولة بتأمین التعلیم والتدریب والتأهیل المهني 

كل الظروف الملائمة لتعلیم وتأهیل الأطفال ذوي سسات ومراكز تدریب، تتوفر فیها في مدارس ومؤ 

الإعاقة والمرتبطة بنظام التعلیم العادي، بحیث تكون سهلة الوصول وقریبة من مكان إقامة الطفل، وأن 

  .27توفر تعلیمًا كاملاً لكل الأطفال ذوي الإعاقة مهما كان سنهم ودرجة إعاقتهم
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الأطفال ذوي الإعاقة في المشاركة الكاملة في الحیاة الخطة العربیة الثانیة حقوقد أقرت هذه

العامة للمجتمع، وفي مختلف مجالاتها الاجتماعیة والتربویة والثقافیة وغیرها، مع اتخاذ التدابیر والقرارات 

في الحیاة المجتمعیة، الكفیلة برفع مختلف الحواجز التي تعوق إدماج الأطفال ذوي الإعاقة إدماجًا كاملاً 

التي قد معالجة أي نوع من أنواع التمییز،بما في ذلك وضع التشریعات والإجراءات اللازمة لتجنب و 

یتعرض لها هؤلاء الأطفال على المستوى الاجتماعي والتعلیمي والتأهیلي، بما في ذلك توفیر المرافق 

  .28عامة والمواصلات والشوارعالصحیة العامة ومراعاة المواصفات الدولیة في الأبنیة ال

وللمتابعة والتأطیر الجید للأطفال ذوي الإعاقة لابد من تقدیم الدعم المادي والمعنوي للأسر، وذلك 

  .لتمكینهم من رعایة الأطفال ذوي الإعاقة ضمن المحیط العائلي، وتجنب وضعهم في دور الرعایة

  :خاتمة

والعربیة المتعلقة بموضوع الدراسة في مجملها نصت على في الختام یتضح أن المواثیق العالمیة 

أن الأطفال ذوي الإعاقة یجب أن یتمتعوا بكافة الحقوق والحریات التي یتمتع بها غیرهم من الأطفال 

أكدت 1989فالاتفاقیة الدولیة لحقوق الطفل لعام . الأصحاء على قدم المساواة ودون أي تمییز بینهم

ریمة للطفل ذي الإعاقة تكفل له التمتع ببقیة الحقوق، من حق في التعلیم على ضرورة ضمان حیاة ك

أن الاتفاقیة الدولیة لحقوق كما.لإعداد لممارسة عمل في المستقبلوالصحة والتدریب والتأهیل وا

  .أكدت على هذه الحقوق للأطفال ذوي الإعاقة2006الأشخاص ذوي الإعاقات لعام 

ذوي الإعاقة في النظام العربي لحقوق الإنسان، فالواضح أن میثاق أما فیما یخص حقوق الأطفال 

كان تشوبه العدید من النقائص، فاهتمامه بحقوق الطفل ذو الإعاقة كان 1983حقوق الطفل العربي لعام 

مقتصرًا على تأسیس نظام للرعایة والتربیة الخاصة به، تضمن له الاندماج في الحیاة الطبیعیة، دون 

حقوق التي یتمتع بها الطفل ذو الإعاقة، ویمكن إرجاع ذلك إلى أن اعتماد میثاق حقوق الطفل الإشارة لل

  .العربي كان سابقًا لبقیة الاتفاقیات والمواثیق التي تناولت مسألة حقوق الطفل ذو الإعاقة

على منه40وقد تم تدارك جزء من هذا النقص في المیثاق العربي لحقوق الإنسان، أین أكدت المادة 

مجموعة من الحقوق المكفولة للأشخاص ذوي الإعاقة بصفة عامة بما فیهم الأطفال، وعند مقارنة هذا النص 

من الاتفاقیة الدولیة لحقوق الطفل نجد أنها جاءت بنفس الحقوق الواردة في الاتفاقیة، 23مع المادة ) 40المادة (

الإعاقة بین المیثاق العربي لحقوق الإنسان والاتفاقیة إذ یتضح أن هناك تشابه كبیر في مجموع حقوق الطفل ذو 

الدولیة لحقوق الطفل، وهذا دلیل على أن النظام العربي لحقوق الإنسان یحاول الالتزام بالمعاییر الدولیة في هذا 

  .نودهاالمجال، خاصة وأن الدول العربیة صادقت كلها على الاتفاقیة الدولیة لحقوق الطفل، وبالتالي فهي ملزمة بب

وما یمكن اقتراحه في هذا الصدد هو تفعیل هذه الحمایة القانونیة، ودعمها بالآلیات الكفیلة بضمان الحقوق 

وتدعیم إمكانیة تمتع الأطفال ذوي . الكاملة للأطفال ذوي الإعاقة خصوصًا والأشخاص ذوي الإعاقة عمومًا

  .وذلك بإعداد برامج تتناسب مع طبیعة وشكل الإعاقةالإعاقة بكل حقوقهم، خاصة الحق في التعلیم والتشغیل، 
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  :ال�ل��

ع�ف ال�� ت��را مل���ا في م�ال ال�قا�ة م� الأم�اض و إ��اد شفاء لها ف���ع الأع�ال ال���ة 

ل� ی��صل إل�ها الأ��اء و ال�اح��ن إلا ع�� ال��ارب ال���ة ، إلا أن �ع�ا م� ه�ه الأع�ال ال���ة ما  ال�اج�ة

�ار�ة لاك��اف م�ل ض� و ال�اح��ن ی��ل�ن جه�ده� ف�ها لل�غل� على الأم�اض �ال��اولات ال ی�ال الأ��اء

رات ال���ة ال��ی�ة أص��� واقعا لا رجعة و ال���ان �أن�اعه، وم� ه�ا ت�ه� أه��ة ال�راسة فال���  م�ض الإی�ز

ل�ل� اخ��نا ه�ا ال��ض�ع ح�ى ن��� ال�ور ال�� تل��ه ال��ارب ال���ة . ��ه خاصة في �ع� ال��الات ال��اسة

على الإن�ان في ت��ر و ازدهار ال���ث ال���ة، و���اد علاج للأم�اض ال���ع��ة ال�����ة في م��لف دول 

ال��ا�� القان�ن�ة لل��ام بها خاصة وأن ف�ها تعارضا مع م��أ ال�لامة ال����ة للإن�ان العال� ال��ی� و ت��ی� 

وم� أجل الإل�ام به�ا ال��ض�ع اخ��نا ال��هج ال�صفي ال��ل�لي . ال���س في الق�ان�� ال�ض��ة وال����ة أ��ا

�ا ال��هج ال�قارن م� م� خلال ع�ض وت�ل�ل ال���ص القان�ن�ة ال��ائ��ة ال�ي عال�� ه�ا ال��ض�ع ، و�

  . خلال الاس��اد على أح�ام القان�ن الف�ن�ي

.ال�راسات ال��اد�ة، ت���ة علاج�ة، ال��قّ، ال���� ال�اح�، ال��وت���ل :ال�ل�ات ال�ف�اح�ة  

Abstract:  
Medicine has evolved significantly in the area of disease prevention and recovery. All 

successful medical work has been achieved only through medical experiments by doctors and 

researchers. However, some of these medical works is still being pursued by doctors and 

researchers to overcome diseases, such as ongoing attempts to detect a vaccine against AIDS 

and cancer. We have therefore chosen this topic in order to highlight the role played by 

medical experiments on human beings in the development and development of medical 

research, the development of a cure for intractable diseases in various countries of the modern 

world and the establishment of legal controls to carry them out, especially since they are 

contrary to the principle of the physical integrity of the human person enshrined in positive 
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and legitimate laws. In order to be aware of this subject, we have chosen the analytical 

descriptive approach by presenting and analysing the Algerian legal texts dealing with this 

subject, as well as the comparative approach based on the provisions of French law. 

Key words Clinical Studies, Therapeutic Experience, Broth,The Researcher Doctor, The 

Protocol.                                 
   :مق�مة

تع��� ال��ارب ال���ة على الإن�ان م� ال��خلات ال���ة ال�ي لا ���� اج��ابها ل�ق�م العل�م ال���ة 

�ي أدت �ال���� م� وال��اح�ة ��ف�ل ه�ه ال��ارب ت��� العل�اء م� ال�� م� ال���� م� الأم�اض ال

الأرواح ال����ة للهلاك، ��ا ساه�� ه�ه ال��ارب ال���ة في ات�اع آفاق ال�ع�فة أمام العل�م ال���ة ال�ي 

أص��� ت�ود ال����ة ی�م�ا ��ل�ل ل��اكلها ال���ة وت�رع الأمل في نف�س ال���� م� م�ضى الأم�اض 

ح�� تع��� ال��ارب ال���ة 1ل إلى علاج لهاال���ع��ة ال�ي لا ت�ال م�ل ��� و ت�ق�� لأجل ال�ص� 

  .2ال��اة الأساس�ة ل����� العل�م ال���ة و ال���ل�ج�ة و هي ض�ورة ح���ة ل�ق�م ال����ة

وت�� ال��ارب ال���ة عادة �ع�ة م�احل ق�ل إج�ائها على الإن�ان إذ ت��قها ت�ارب مع�ل�ة، ث� 

ل�أك� م� صلاح�ة ال�واء لل�ائ� ال���� ق�ل ت���قه، ت�ارب على ال���ان لف��ة ���لة ث� على الإن�ان ل

 –غ�� أنه مه�ا �ان� دقة ال��ارب ال�اقعة على ال���انات الأك�� ق��ا م� الإن�ان م� ال�اح�ة ال���ل�ج�ة 

إلا أنه لا ���� ت���� ال��ائج ال�ي ی�� ال���ل عل�ها م� ال����ة م�اش�ة على الإن�ان  –كالق�دة م�لا 

و ت�����ة ت�عل م� ال��ور� إج�اء ال��ارب عل�ه  ه�ا الأخ�� ����ص�ات ف����ل�ج�ة ���� انف�اد

  .وال�أك� م� سلامة اس�ع�الها في العلاج 3ل�ع�فة الأث� ال���قي لل�واء على ج��ه

وم� ه�ا ت�ه� أه��ة ال��ض�ع ح�� ح��� ال��ارب ال���ة على الإن�ان �اه��ام خاص في 

ان��ارها ال����� خاصة في ال����عات ال��ق�مة، ذل� أن ال����ة ال���ة ك��� م� ال�ول حال�ا ���� 

ل���� في إج�اء ال��ارب ال���ة ت��� م��لة ال�أرجح ب�� اع��ار�� م��لف�� فه�اك م� جهة ح��ة العال� وا

ق���ه العل��ة على الإن�ان ت�اش�ا و الاك��افات العل��ة ال����ة، و م� جهة أخ�� ال���ة الف�د�ة وما تو 

  .م� اح��ام ال�لامة ال��ن�ة للإن�ان وع�م ال��اس بها إلا ت���قا ل��ل�ة عل�ا �ق�ها القان�ن 

و�ع��� العلامة ال�از� أول ���� ع��ي ج�ب تأث�� ال�ئ�� وأملاحه على الف�د وراق� ال��ائج       

ي س��م فعالة ت��� ال���ت�ة على م�ل ه�ه ال��ارب ح�� ت�صل ه�ا العلامة إلى أن أملاح ال�ئ�� ه

آلاما ����ة حادة مع مغ� ودم في ال��از، وم� ج�اء ال��ارب ال���ة ال�ي أج�اها ال�از� على الإن�ان 

ح�� راق� ال��ائج العل��ة ال���ت�ة 5على م�ض ال��سام4ق�� م�ضاه إلى م���عات ل�ع�فة تأث�� الف��

  .6ب�قة وم�ه��ة وق�ر على ض�ئها العلاج ال��اس�

��ارب ال���ة ت��� م��لات قان�ن�ة ت�عل� ���مة ال��ان ال���� للإن�ان م� الاع��اءات له�ا فال

وال��ا�� ال�اج�ة ع� إساءة اس���ام ه�ه ال��ارب م� خلال ال��ازنة ب�� م�ل�ة الف�د وح�ا�ة ح�اته 
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ال���ة م�ا و��نه و م�ل�ة ال����ع في م�ال ال��ارب ال���ة ل�ع�فة م�� ال���ول�ة ال��ائ�ة لل��ارب 

ف�ا هي ال��ا�� ح�� وضع ن�ام قان�ني ���� م� ال��ف�� ب�� ح��ة الف�د وت�ق�� ال�ق�م الإن�اني، 

  القان�ن�ة ال�ي ت��� م�ألة ال��ارب ال���ة على الإن�ان؟

س��اول الإجا�ة على ه�ه الإش�ال�ة وال�ع�ف على �ل ما ی�عل� �ال��ارب ال���ة على الإن�ان في 

في ال���� الأول مفه�م ال��ارب ال���ة على الإن�ان ��فة عامة، ث� ن��ل� ع�  ن��اولاث��� م����� 

مع���ی� في ذل� على ال��هج ال�صفي . الأح�ام القان�ن�ة ال��علقة به�ه ال��ألة في ال���� ال�اني

 �ة وال���ص القان�ن�ةالآراء الفقه�قارن، ���� س��اول وصف وت�ل�ل ال��ل�لي وأ��ا ال��هج ال

�ة ـــان�ن ال�ـــال�� ألغى ق 2018ادر م�خ�ا س�ة ـــ�� ال�ـــ�ة ال��ائـــان�ن ال�ـــ�ات قــالــو�ة ـــ�ائ��ــال�

ان�ن الف�ن�ي وما ت�صل إل�ه ال����ع الف�ن�ي في ــام القـــارن�ه مع أح�ـــــافة إلى مقـــــ�الإض 1985ل��ة 

  .  ه�ا ال��ال

  .مفه�م ال����ة ال���ة - 1

الاخ��ار، وال����ة في م�اهج ال��� أ� ال��خل في : ال����ة في اللغة ت�ل� على ع�ة معان م�ها       

م��� ال��اه� لل��ف ع� اف��اض أو ال��ق� م�ه، و��ا ال����ة وهي ما �ع�ل أولا ل�فاد� ال�ق� في 

  .7 شيء و�صلاحه

�ه ال���ب لاس���اب ال���عة  �مأنها ع�ل �ق: أما ال����ة اص�لاحا لها تع��فات م�ع�دة م�ها

اض��ارها إلى ال��ف ع�ها ، أو هي ال�غ�� والاض��اب ال�� ���ثه ال�اح� ع��ا في ��وف ال��اه� و 

ي ال�س�� ال�ح�� ب�� ما ه� م�ض�عي وما ه� ذاتي، أ� ب�� العال� وال��اه� ال����ة ـــعة، أو هـــال���

ج�ع ال�ع��ات أو ال�عل�مات ال����ة ح�ل ف�د أو  "و���� الق�ل أنه �ق�� �ال����ة ب�جه عام8 �ه

  .9 "م���عة أف�اد لأغ�اض عل��ة 

" ال����ة أو ال���" و مفه�م " العلاج" ول��ض�ح ال�ق��د �ال��ارب ال���ة ��� ت�ض�ح مفه�م 

 ، فق� 10 لأن ال����� ب�� ال���ل��� ض�ور� ل���ی� الق�اع� القان�ن�ة ال�اج�ة ال����� على �ل حالة

ق�ل أنه م� ال�ع� ال����� ب�� ال��ارب ال���ة وال��ارسة ال��م�ة لل�� لأن الأم�اض وخ��رتها ت��لف 

لاج أح� ـــ�م �ف�� وعــا في �ل م�ة �قــل ال���� ی�اش� ع�لا ت�����ــم� ش�� لآخ� وه� ما ��ع

�ع�ها ت���� على ق�ر م� ة مه�ا �ان� ��ـــة ج�اح�ـــه أن أ� ع�ل�ــان� م� الفقــاه، ��ا ی�� جــم�ض

  .11 الع�ل ال�����ي

وله�ه الآراء ق�ر م� ال��ة على أساس أن رد فعل الأف�اد ت�اه العلاج ال�ق�م ���لف م� ش�� 

لآخ� وعلى ال���� في ه�ه ال�الات أن ی��� أو ی�ق� ع�د ال��عات أو أن �غ�� ال�واء ��ا ی�اس� حالة 

فال���� إذا ق�م ال�واء لل���� . �ف� عل�ها ب�� أهل ال��ال���� ���� م�اعاة الأص�ل ال���ة ال�
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وحق� ه�فه م� شفاء ال���� فلأنه ق� ت� ت���� ه�ا العلاج في م�حلة سا�قة على إن�ان ق�له، ه�ا 

  .��لاف ال��ق العلاج�ة ال�ي ل� ت�ل إلى م�حلة وصفها �علاج لأنها ما ت�ال ت�� ال�����

اسات ال���ة ال�ي لا ���ن �إج�ائها م�اس ��لامة ج�� الإن�ان وغ�ي ع� ال��ان أن الأ��اث وال�ر 

لا ت��� م��ول�ة ال���� أو م��� ال��� العل�ي ال�� �ق�م �إج�اء ال����ة، ذل� أن م��ول��ه�ا ت��ت� 

ع��ما ت�� ال����ة سلامة ج�� الإن�ان ال�اضع لل����ة ففي ه�ه ال�الة ن��ن ���د م��ول�ة ال���� 

  .�ب أو ال�س�لة ال�����مة وأ�ا �ان� ال���رة ال�ي ���� أن ی�ع�ض لها الف�د م�ل ال���أ�ا �ان الأسل

  .أن�اع ال��ارب ال���ة على الإن�ان 1- 1

ال��ارب ال���ة ل��� ن�عا واح�ا و إن�ا ت��لف ���� الق�� العام م� إج�ائها فإذا �ان  إن

ف�ع� ال����ة في ه�ه ال�الة علاج�ة، أما  الق�� م�ها علاج ال���� ال���وس م� شفائه وت���� آلامه

  .12 إذا ق�� م�ها الاك��افات ال���ة �ال�رجة الأولى ف���ن أمام ت���ة عل��ة غ�� علاج�ة

  .ال��ارب ال���ة العلاج�ة 1- 1- 1

�ق�� �ال����ة العلاج�ة العلاج ال�����ي ال�� ���� �ق�� العلاج لل���� �اس���ام ال�سائل 

، أما إذا �ان علاج ال���� 13 � ال��ق وال�سائل ال�ع�وفة في ت�ق�� ال�فاء لهال��ی�ة إذا أخفق

م���اعا �ال�سائل ال���ة العاد�ة فإن ال���� و القان�ن ی�ج�ان على ال���� ألا یل�أ إلى م�ل ه�ه 

ج�ة و���ه ه�ا ال��ع م� ال��ارب ال��خلات العلا ال��ارب العلاج�ة ال��ی�ة ال�ي ���� أن ت�ذ� ال����

، غ�� أن له�ا ال��ع م� ال��ارب م��ة أخ�� وهي 14 ال���ة م� ح�� الغ�ض وه� علاج ال����

  .إم�ان�ة اس�فادة ال��ضى الآخ��� م� ال�عارف ال�����ة م�ها

فال����ة العلاج�ة ته�ف إلى إ��اد أف�ل ال��ق ل�عال�ة ال���� و ت���� حال�ه ال���ة ���� 

اء ت���ة ال�واء ال��ی� مع�فة الآثار ال���ت�ة عل�ه ��ع�ى أن إج�اء ال����ة لا ت��ن الغا�ة ال���ة م� ور 

  .15 ��� أن ���ن في إ�ار م�اولة علاج�ة لل����

وم� ث� لا ی�اح لأ� ���� أن ����� أسل��ا ج�ی�ا للعلاج على أ� ش�� ل���د ال����ة ذاتها        

ان ل�� حقلا لل��ارب ال���ة العل��ة وم�ى خالف أو �الأح�� لإش�اع شه�ة عل��ة س���ت عل�ه، فالإن�

ال���� ذل� وج� م�اءل�ه و ت���ع ال��اء عل�ه م��ول�ة قائ�ة على فعل م�ع�� م�ى ث�� أن ال���� ق� 

�د ال����� العل�ي أو أو دون رضا ال���� أو ق�� م� وراء ت����ه م� مارس ت����ه دون ت�خ��

اسا شفاء ال���� تع��� ال����ة ال�ي ����ها عل�ه به�ف أما ال���� ال�� یه�ف أس ل��� ال�ال

 ال�س�لة الأك�� ت�اس�ا مع حال�ه والأن�� في ت�ق�� الغا�ة ال����دة م��وعة ولا ت��ن  ىالاس�ق�ار عل

  .م�لا لإثارة م��ول�ة ال���� �ال�ا أنه ات�ع في ذل� م�ل� ال���� ال��اثل له

 �م ال���ة ور��دها و�ق�ي علىــــ�د العلـــ�د� إلى ج�ــارب یـــــال�� �ع م�ـــــ��� ه�ا ال�ـــ� أن ت�ــولاش
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روح الاب��ار ل�� الأ��اء و العل�اء و���م الإن�ان�ة م� علاجات ج�ی�ة ق� ت��ن الأمل الأخ�� لإنقاذ 

ال��ضى ه�ه ال���قة العل��ة أدت �ال�ع� إلى الق�ل �أن ال��ارب ال���ة العلاج�ة ل��� فق� م��وعة 

  .16 و�ن�ا م�ل��ة أ��ا

  .- غ�� العلاج�ة  –ال��ارب ال���ة العل��ة  2- 1- 1

�ق�� �ال����ة العل��ة �ل ��� م�ه�ي یه�ف إلى ت���ة ال�ع�فة على وجه الع��م أو ال��اه�ة 

، ��ا �ق�� بها اس���ام وسائل أو ��ق ج�ی�ة على إن�ان سل�� �غ�ض عل�ي 17م�اش� ف�ها �����

� في حاجة أو حالة ماسة إل�ها و��ل� عل�ها الأ��اء ال����� به�ف ال��� ـــ�� ال�� ـــ��� و ل�

فهي أع�ال ف��ة وعل��ة ی�اش�ها ال���� على ج�� ال���� �غ�ض اك��اب معارف ج�ی�ة 18العل�ي

  .����ص ال�قا�ة م� الأم�اض أو ال�عال�ة ال�قائ�ة أو العلاج

ل�� ��عى ال���� إلى ت���قه م� وراء �ل م�ها، ف�ا ���� ال��ارب ال���ة ه� اله�ف أو الغ�ض ا

فال����ة العلاج�ة ته�ف إلى إ��اد أف�ل ��ق العلاج ال����ة ل�الح ال���� مع إم�ان�ة تع��� ه�ه 

  .الفائ�ة إلى غ��ه م� ال��ضى م�� �����ن م� نف� ال��ض حال�ا أو م����لا

     ا ��� معارف ج�ی�ة ����ص ال����� أما ال����ة العل��ة أو غ�� العلاج�ة فاله�ف م�ه      

أو العلاج �أن ���� ال���� ��فا إكل�����ا أو مفع�ل م����� ��ي ج�ی� أو ع�ل�ة ج�اح�ة غ�� 

، و���� ه�ا ال��ع م� ال��ارب عادة على م���ع�� أص�اء أو م�ضى ب�ون أن ت��ن له� 19م���قة 

�ا بلغ� دقة ال����� على ال���ان فإن ال��ائج م�ل�ة ش���ة م�اش�ة في إج�اء ال����ة، ذل� أنه مه

ال�ي ی�� ال���ل عل�ها لا ���� ت���قها على الإن�ان لاخ�لاف ف����ل�ج�ة �ل م�ه�ا، ��ا أن �ل 

  .ال��ارب ت��اج إلى شع�ر لاب� م� ت����ها على الإن�ان ح�ى ی�� ال�أك� م� صلاح��ها

ال�اح�ة القان�ن�ة والأخلا��ة م� ح�� أساس  و�ذا �ان� ال��ارب العلاج�ة لا ت��� إش�الا م�

  .م��وع��ها فإن الأم� ���لف �ال���ة لل��ارب العل��ة ال�ي ی��في ف�ها ق�� العلاج

  .م�� م��و��ة ال��ارب ال���ة - 2- 1

الأخلا��ة م� ح�� أساس � إش�الا م� ال�اح�ة القان�ن�ة و إذا �ان� ال��ارب العلاج�ة لا ت��

عي ف�ها ض�ا�� م��دة فإن الأم� ���لف �ال���ة لل��ارب العل��ة ال�ي ی��في ف�ها م��وع��ها �ال�ا رو 

  .ق�� العلاج وته�ف إلى ت�ق�� تق�م العل� وال����ة على وجه الع��م

  .ح�� إج�اء ال��ارب ال���ة العلاج�ة 1- 2- 1

ال��ور�ة  � إ�احة ج��ع الأفعالإذا �ان القان�ن ق� اع��ف للأ��اء ��� ال����� فإن م�د� ذل

�اع� ـــال�لائ�ة لاس�ع�ال ه�ا ال�� وت��ی� ه�ه الأفعال ل�� م� اخ��اص القان�ن و�ن�ا ی�ف�د ب��انها القو 

  م�ــها  �وســ�ـــالة م�ض�ة مــ� إزاء حـــــها م���رة، ل�ل� م� ح� ال���ـــ� مه�ة ال�� وهي ����ع�ـــال�ي ت��

  .ب أسل��ا علاج�ا ج�ی�ا �ع�ق� ��ه شفاء ال����أو م� شفائها �الأسال�� ال�قل���ة أن ��� 
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وال�اقع أن جل ال����عات ال�قارنة ت�ف� �ال���ة لل��ارب ال���ة على الإن�ان ����و��ة ال��ارب 

وفي نف� ال�ق� أن �قف  20 العلاج�ة إذا �ان ال���� یه�ف م� وراء ت����ه ل�واء ج�ی� علاج ال����

لى اس�ع�ال الإن�ان له وم�� صلاح��ه، ��ا ��� على ال���� ال�� على الآثار ال�ان��ة ال���ت�ة ع

ذ �ق�م �ال��ارب ال���ة أن ���ن ق� قام ب����ة العلاج ال��ی� على ال���انات وذل� م� م��أ ع�م ات�ا

��ا ی�ع�� أن ت��� ال��ارب في ال������ات وم�اك� ال��� ال�ع��ف بها  .الإن�ان حقلا اب��ائ�ا لل��ارب

�اف ��ي على م���� عال م� ال����، و�ل�م أن ���� ال����ة إ�لاغ وت���� واضح و ت�� إش

ك�ا ��� على ال��� القائ� �ال����ة أن ی�اعي ق�را  .صادق لل���� ���ح له إب�اء ال�ضا ال������

وال��ا�ا ال�ي ���� أن تع�د إل�ه ���� أن ت��ن  م� ال��ازن ب�� ال��� ال�� ق� ی�ع�ض له ال����

  .ل����ة ض�ور�ة وأن ی�ع�ر إج�ائها ب�س�لة أخ�� ا

  .- غ�� العلاج�ة  –ح�� إج�اء ال��ارب ال���ة العل��ة  - 2- 2- 1

ة ــــلف �ال���ـــة فإن الأم� ���ــــة العلاج�ــارب ال���ـــة ال��ــاك اتفاق على م��وع�ــإذا �ان ه�      

�ي ــق�م علـــ� تـــ�ف إلى ت�ق�ـــ� بل تهـــاء ال���ــا شف� م�هــوال�ي لا ���ن الق� لاج�ةــلل��ارب غ�� الع

  .�مــه الع�ـلى وجــع

وم�د ال�لاف في رف� ال��ارب ال���ة العل��ة ه� ان�فاء ق�� العلاج ف�ها وال�� �ع��� ش��ا       

ال�لامة أساس�ا لإ�احة ال��اس �ال��� ال���� و��ا ان�فاء ال��ورة في ال���� م� ال��ارب ال�ي تع�ض 

ال��ن�ة لأش�اص أص�اء لل��� م� ج�اء ت���� ��ق علاج�ة أو عقاق�� ج�ی�ة �الإضافة إلى ع�م 

  .ج�از ال��اس �ال�لامة ال��ن�ة للف�د إلا ل��ورة م��وعة ولفائ�ة الإن�ان ذاته

  .الأح�ام القان�ن�ة ال�اصة �ال��ارب ال���ة على الإن�ان - 2

���ع ال��ائ�� م�ألة ال��ارب ال���ة على الإن�ان لأول م�ة م� ال�اح�ة ال������ة فق� ن�� ال

غى ـــم�ه ال�ل 168/4إلى  �168اد م� ـــفي ال� 1985ة ـــــها ل��ـــــا�ة ال��ة و ت�ق��ــــ� قان�ن ح�ـــض�

" �انــــت�� ع� 399إلى  �377اد م� ــــــ� في ال�ـــوذل 21 11-�18 القان�ن رق� ـــ���ج 2018س�ة 

، ��ا عالج ال���ع 22 ات ال��ـــم� م�ونة أخلاق� 18و��ا ال�ادة " ال �� الأح�اءـــ�� في م�ــــال�

ال�ع�ل لقان�ن  1991ة العامة ال�ادر س�ة ــ�ن ال��ـــم� قان 1121- 1ألة في ال�ادة ـــالف�ن�ي ه�ه ال��

اث ــار��ن في الأ��ـــح�ا�ة الأش�اص ال�ی� ��"اب ال�اني م��ر ت�� ع��انــ� في ال��ـــوذل 1988

  .23 "�ل�ج�ة وال���ةــال��

غ�� أنه �ان للقان�ن ال�ولي ال��� في وضع الأس� القان�ن�ة لل��ارب ال���ة على الإن�ان م� 

على إث� م�اك�ة الأ��اء ال�از���  1949س�ة " ن�رم��رج" والق�اع� ال�ي وضع�ها م���ة  خلال ال��اد�

��ها أث�اء ال��ب العال��ة ال�ان�ة �اس� ال��ارب العل��ة ح�� دفع� على ال��ائ� ال����ة ال�ي ارت�

ال�عاملات غ�� الإن�ان�ة ال�ي تع�ض إل�ها ال���� م� ال��� على أی�� الأ��اء ال�از��� إ�ان ه�ه ال��ب 
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�اث�� دول�ة ح�ل معاملة ال��� في ال��الات ال���ة ال���لفة وخاصة م�ها ــ�ة مـــــاغة عــــعلى ص�

  .ل��ارب ال���ةا

وعل�ه س���اول في ه�ا ال���� �لا م� ال���ص ال�ول�ة ال�ي عال�� م�ألة ال��ارب ال���ة على 

مقارن�ها و  و��ا الأح�ام القان�ن�ة في ال����ع ال��ائ�� ���ا ��� ه�ه ال��ألة الأول،الإن�ان في ال��ل� 

  . مع ال����ع الف�ن�ي

  .�ارب ال���ة على الإن�انأه� الاتفا��ات ال�ول�ة ح�ل ال� - 1- 2

ت��ل ال��ارب ال���ة على الإن�ان اه��ام اله��ات و ال��ت��ات ال�ول�ة ن��ا ل�ا له�ه ال��ارب م� 

 24 ارت�ا� وث�� ��ق�ق الإن�ان خاصة م�ها ح� الإن�ان على ��انه ال���� و حقه في ال�لامة ال��ن�ة

أن ال�ع� م�ها عالج م�ض�ع ال��ارب ال���ة  ولأجل ه�ا ال�� تع�دت ه�ه الاتفا��ات وت��ع� ����

����قة م�اش�ة وال�ع� الآخ� ق� عالج حق�ق الإن�ان ال�ي ���� أن ت�ع�ض لل��� ج�اء ال��ام 

  .�ال��ارب ��� الإن�ان في ال��اة وال���ة وغ��ها

وس�ق��� على إع�اء ل��ة وج��ة ع� �ع� الاتفا��ات ال�ول�ة ال�ي عال�� م�ض�ع ال��ارب 

  .��ة على الإن�ان م�اش�ة إث�اء له�ا ال��ض�عال�

  .تق��� ن�رم��رج - 1- 1- 2

�ع� نها�ة ال��ب العال��ة ال�ان�ة أن�أت ال�ول ال�����ة ب�عامة ال�لا�ات ال����ة الأم����ة م���ة 

��ا ف�ه� م��ول�ن  25 م�ه�ا  23ع����ة دول�ة ل��اك�ة ��ار م��مي ال��ب م� ال�از��� إذ أح�ل إل�ها 

ال��س�ات ال���ة في الإدارة و ال��� و أ��اء في ال�ع���ات ال�از�ة ح�� اته��ا �إج�اء ت�ارب  ع�

���ة على أس�� ال��ب دون اح��ام الق�اع� القان�ن�ة والأخلا��ة ال����ة له�ه الأع�ال، وق� وضع� 

�ان مق��لة ال����ة م���عة م� ال��اد� ال�ي ��� م�اعاتها ح�ى ت��ن ال��ارب ال���ة على الإن

س��� ل�ه ش���ة ال��ارب على الإن�ان و أخلا��ا وقان�ن�ا ح�� ش�ل� ه�ه ال��اد� الأساس ال�� ت��ى ع

  .26 ب�ق��� ن�رم��رج

إلا ) العل��ة( و����ف م� ه�ه الق�اع� أن م���ة ن�رم��رج تع��ف �ال��ارب ال���ة غ�� العلاج�ة       

  :ال��ارب م�هاأنها وضع� ع�ة ش�و� ل��ل ه�ا ال��ع م� 

  .أن ���ن لل��ارب العل��ة فائ�ة عل��ة لل����ة �����ل ال���ل عل�ها دون ال����� على الإن�ان - 

  .أن ت��ن ���قة م�ارسة ال����ة م��دة - 

  .أن ت��ن ال����ة ض�ور�ة - 

  .أن تف�ق ف�ائ� ال����ة �ال���ة للإن�ان�ة م�ا��ها �ال���ة لل��� ال�اضع لها - 

  ��ل على م�افقة ال��� ال�اضع لل����ة م�افقة ح�ة خال�ة م� ع��ب الإرادة مع وج�بض�ورة ال� - 
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  .إعلامه ����عة ال����ة و اله�ف م� إج�ائها 

  .وج�ب ال����� على ال���ان أولا ق�ل ال����� على الإن�ان - 

  .رب على الإن�ان��� ت��� الآلام و الأض�ار ال���ان�ة و العقل�ة غ�� ال��ور�ة أث�اء م�اش�ة ال��ا - 

��� أكفاء مع وج�ب ت�خي ال���ة ��� م�اش�ة ال��ارب ال���ة على الإن�ان م� ق�ل أ��اء أو �اح - 

  .27 ال��ر ��ال ف��ة ال����ةو 

  .إعلان هل���ي و ����� - 2- 1- 2

م� أه� الاتفا��ات ال�ول�ة على ال����� العال�ي ����ص ح�ا�ة حق�ق الإن�ان في م�اجهة 

بهل���ي و��ا  �1964ة ما أص�رته ال����ة ال���ة العال��ة في اج��اع�ها ال��عق�ی� س�ة ال��ارب ال��

�ة ������ ح�� ت��� ه�ا الإعلان م�اد� خاصة لل���� في م�ال ال��ارب ال�� 1975س�ة 

وتع��� ه�ه ال��اد� ال�ي أص�رتها ال����ة  .اس�ع�ال ال�سائل الف��ة ال��ی�ة ال�ي ت��� على الإن�انو 

ل���ة العال��ة ���ا�ة قان�ن أخلاقي ی�ع�� على الأ��اء ال�اح��� الال��ام �ه ع�� م�اش�ة ال��ارب ال���ة ا

وق� ف�ق ه�ا الإعلان ب�� ال��ارب ال���ة العلاج�ة و��� ال��ارب ال���ة العل��ة غ��  .28 على الإن�ان

  .ه م� أ� اع��اءالعلاج�ة وأك� على ض�ورة اح��ام ح� الإن�ان في سلامة ب�نه وعقل

وق� ن� إعلان هل���ي و ����� على ع�ة م�اد� أساس�ة ��� م�اعاتها ع�� إج�اء أ� ت���ة 

  :29 على ج�� الإن�ان وهي ما س��� �القان�ن الأخلاقي لل����ة ال���ة وه�ه ال��اد� �الآتي

ت أو على أ� وج�ب إج�اء ال����ة على الإن�ان �ع� الف��ص ال�ع�ل�ة وال��ارب على ال���انا - 

ال�ي ��ة والعل��ة ال��عارف عل�ها و مع��ات أخ�� م��ق� عل�ها عل��ا وأن ی�اعي في ذل� ال��اد� الأخلا

  .ت��ر ال���

وضع ب�وت���ل ت����ي ی���� م��وع ت�ف�� �ل م�حلة م� ال����ة على الإن�ان ���ع لإش�اف  - 

  .ل��ة م��قلة تع�� ��فة خاصة له�ا الغ�ض لإب�اء ال�أ�

ح��ل القائ� �ال�راسات وال��ارب على م�هل عل�ي وخ��ة ودرا�ة وت��� وت���له ال���ول�ة دون  - 

  .��ام ال���ول�ة لل�اضع لها ول� ص�رت م�ه م�افقة �إج�ائها

  .ع�م ش���ة ال����ة ال���ة على ال��� ال�اضع لها إذا �ان� أخ�ارها تف�ق ف�ائ�ها - 

اضع لل����ة تل� ال�ي للعل� أو ال����ع وال��علقة ب����� ــــان ال�ــــالح الإن�ــاوز م�ــــ��� أن ت�� - 

  .العل� ال��ي

ئ� والأخ�ار ال����لة لل����ة إعلام ال�اضع لل����ة ����قة ملائ�ة على الأه�اف وال��ق والف�ا - 

 ال��اكل ال�ي ���� أن ت��ث له، و�علامه �����ه في ال��اجع ع� رضائه في أ� وق� ��اء، معو 

  .ض�ورة ح��ل ال���� القائ� �ال����ة على رضا ال�اضع لها ال�� وال������
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  .وج�ب ال�أك� �ع� إج�اء ال����ة م� دقة ال��ائج ال�ي وصل إل�ها ال�اح� - 

 وج�ب أخ� الاح��ا�ات اللازمة م� ق�ل ال�اح� ل��ع الأخ�ار والأض�ار ال�ات�ة ع� ال����ة ت���قا - 

  .لل��امل ال���� لل��� ال��اد إج�اء ال����ة عل�ه واح��ام ح�اته ال�اصة 

  .وج�ب ال���ل على ال�ضا ال������ م� ال�اضع لل����ة دون أ� تأث�� داخلي أو خارجي - 

ام��اع ال���� أو ال�اح� ع� ال��ام �ال����ة ال���ة إذا تع�ر عل�ه ال���� وت�قع ال��ا�� والأض�ار  - 

  .لهاال���� ح�� 

وج�ب ال���ل على رضا ال���ل القان�ني للقاص� م�ل ال����ة أو إذا �ان ه�ا الأخ�� م�� لا  - 

  .ت��اف� ل��ه الق�رة على الإدراك والاخ��ار

  .م��� ال���ع�� ال��ائ�� و الف�ن�ي م� ال��ارب ال���ة على الإن�ان - 2- 2

ال�ي ته�ف إلى ت�ق�� م�ل�ة  ت�ف� ال����عات ال�قارنة على ش���ة ال��ارب العلاج�ة وهي

م�اش�ة لل��� ال�اضع لها ���� اح��ام ال��ا�� القان�ن�ة ال�ي ت��� ال����� على الإن�ان وم�ها 

أما �ال���ة لل��ارب العل��ة ال�ي ت��� �ق�� . �ضا ال������ لل�اضع لهاض�ورة ال���ل على ال

��� ال�اضع لها فق� اخ�لف� ال����عات في ال��� العل�ي وال�ي لا ت�ق� أ� فائ�ة علاج�ة م�اش�ة لل

  .الاع��اف ���ع��ها

��ع� ال����عات أ�اح� ه�ا ال��ع م� ال��ارب واخ�لف� في الأساس القان�ني ال�� اس���ت إل�ه 

في تق��� ه�ه الإ�احة، فق� اس��� ال�ع� م�ها إلى رضا ال��� ال�اضع لل����ة مع م�اعاة م��ل�ات 

ل�اني وال���او�، وم�ها م� اس��� إلى ال��ل�ة الاج��ا��ة ال�ق��نة ب�ضا ح�� الآداب �القان�ن الأ

ال��� ��ا ه� الأم� في الق�ان�� الأن�ل�س���ن�ة، ����� ل� تع��ف ت���عات أخ�� �����ة ال��ارب 

العل��ة م�ا ی��ت� ع�ه ح�� إج�اء ه�ا ال��ع م� ال��ارب على الإن�ان في �ل ه�ه ال����عات �القان�ن 

  .�ل���ي والإ��اليال

أما ال����ع ال��ائ�� فق� اع��ف ب��عي ال��ارب ال���ة على الإن�ان س�اء أكان� علاج�ة أو       

  ،  وم�له ال���ع الف�ن�ي- علاج�ةغ��  –عل��ة 

وس��اول ال���ق إلى الأساس القان�ني لإ�احة ه�ا ال��ع م� ال��خلات ال���ة و��ا ش�و� ت�ف�� 

  .ة على الإن�ان في ال����ع�� ال��ائ�� والف�ن�يه�ه ال��ارب ال���

  .الأساس القان�ني لل��ارب ال���ة - 1- 2- 2

م� قان�ن ال��ة ال��ی� ل��ة  377في ال�ادة  ال����ع ال��ائ�� ت�� ال��ارب ال���ة أساسها في 

م�ال ی���ل ال��� في " : أو ما س�اها ال���ع ال��ائ�� �ال��� في م�ال �� الأح�اء �ق�لها 2018

ال������ة �� الأح�اء في إج�اء دراسات على ال�ائ� ال���� �غ�ض ت���� ال�عارف ال��ائ�ة و 
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ال�راسات " ال���ل�ج�ة و العلاج�ة و ت���� ال��ارسات ال���ة وت�عى ه�ه ال�راسات في ه�ا القان�ن و 

   :ل���ص ��ا �أتي���� أن ت��ن ال�راسات ال��اد�ة ملاح�ات�ة أو ت�خل�ة وت�عل� على ا". ال��اد�ة

  .ال�راسات العلاج�ة وال������ة وال�قائ�ة - 

  .دراسات ال��اف� ال���� و ال��ف� ال����  - 

   ".ال�راسات ال��ائ�ة وال���لان�ة ال��ائ�ةّ  - 

ل��اد�ة وج��ا ��� أن ت�اعي ال�راسات ا: " م� نف� القان�ن على ما یلي 378 وت�� ال�ادة

  ". لأخلا��ات والأدب�ات ال�ي ت��� ال��ارسات ال���ةوالعل��ة وا ال��ادئ الأخلا��ة

لا ���ز ال��� في اس�ع�ال علاج " : م� م�ونة أخلا��ات ال�� على ما یلي 18ك�ا ت�� ال�ادة 

ج�ی� لل���� إلا �ع� إج�اء دراسات ب��ل�ج�ة ملائ�ة ت�� رقا�ة صارمة أو ع�� ال�أك� م� أن ه�ا 

  ."����العلاج �ع�د �فائ�ة م�اش�ة على ال

م� اس�ق�اء ه�ه ال��اد ی��ح أن ال���ع ال��ائ�� أ�اح ص�احة ال��ارب ال���ة على الإن�ان 

ذل� أن اله�ف م� ال��خل ال��ي إن�ا ه� العلاج �غ�ض شفاء . ب��ع�ها س�اء �ان� علاج�ة أو عل��ة

لاج ج�ی� أو اس���ام ال���� وفقا للأص�ل ال���ة ال���عة، فلا ���ز لل���� ت�اوز ه�ه الغا�ة �إج�اء ع

الأدو�ة غ�� ال���ح بها م� وزارة ال��ة أو إج�اء ت���ة ���ة م� أجل فائ�ة ال��� العل�ي إلا ع�� 

  .30 وج�د ال���ر القان�ني

و�لاح� أن ال���ع ال��ائ�� سای� الات�اه ال�� سارت عل�ه ���� م� دول العال� في م��و��ة 

ع الأخ� �ع�� الاع��ار وج�ب م�اعاة ال��و� ال��علقة ���ا�ة ال��ارب ال���ة العلاج�ة والعل��ة، م

وه�  .ال�لامة ال��ن�ة للأش�اص ال�اضع�� لل��ارب ال���ة وغ��ها م� ال��و� ذات ال���عة العل��ة

ات�اه ���� لل���ع ال��ائ�� الأخ� �ه لأن ال��ارب ال���ة تع� م� ال��ا�ات ال���ة ال�ي لا ���� 

  .ل�م ال���ة وال��اح�ة أ��ااج��ابها ل�ق�م الع

لا ���ز " : على ما یلي 2- 1121فق� ن� ص�احة في ال�ادة  قان�ن ال��ة العامة الف�ن�يأما 

  :إج�اء أ�ة ت���ة على ال�ائ� ال���� 

  .إذا ل� ت�� قائ�ة على آخ� ال�ع��ات العل��ة و���� أن ت��قها ت�ارب مع�ل�ة �ا��ة - 

اضع لل����ة لا ی��اس� مع الفائ�ة ال��ج�ة م� إج�اء ـــ�� ال�ـــ�وثه لل�ـــع حـــ� ال���قـــإذا �ان ال�� - 

  .ه�ه ال����ة

  ".إذا ل� ��� م� شأنها أن ت�د� إلى ت��ی� ال�ع��ات العل��ة ال���قة على ال�ائ� ال����  - 

خلا��ة ی��ح م� اس�ق�اء ه�ه ال�ادة أن ال����ة ال���ة على الإن�ان ت���� ش�ع��ها القان�ن�ة والأ

  :م� ثلاث ع�اص� هي

  .ج�و� ال��� أو ال����ة - 
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  .وج�ب ت�اف� الأص�ل العل��ة اللازمة لإج�اء ال����ة - 

  .31 وج�ب ت�ف�� أس�اب الأم� وال�لامة في ال��ان ال�� ت��� ��ه ال����ة - 

 إنهاــ�ات ج�ی�ة فـــع��ل إلى مــ�ف إلى ال�صــ�� وال�ي تهــائ� ال��ــــو�ال�الي فإن ال����ة ال�اقعة على ال�

  .ت�خل ض�� ن�اق ال�ادة ال����رة 

  .ش�و� ت�ف�� ال��ارب ال���ة على الإن�ان - 2- 2- 2

����� لإ�احة ال��ارب ال���ة على الإن�ان وج�ب م�اعاة م���عة م� ال��ا�� القان�ن�ة ال�ي       

��ها ـوال�ي ���� ت�ض 2018ل��ة  �ةـــان�ن ال�ـــم� ق 391إلى  �379ع في ال��اد م� ـــ�دها ال��ـــح

 :���ا یلي

، وه� �ل ش�� ���عي "�ال��قّ " إج�اء ال�راسات ال��اد�ة وج��ا م� ق�ل ش�� ��ل� عل�ه قان�نا  -1

م��� ص��لاني، مقّ�م خ�مات مع��� م� ق�ل وزارة ال��ة، م�س�ة : أو مع��� ق� ���ل ال�فات الآت�ة

  .�� ���عي ی��ف� على ال��هلات وال�فاءات ال��ل��ةه��ة ���، أو أ� ش علاج، ج���ة عل��ة

وج�ب أن ت��ن ال�راسات ال��اد�ة م�ض�ع ب�وت���ل �ع�ه ال��قي و��قعه ال���� ال�اح� �ع� إب�اء  -2

  . م�افق�ه على ال��وت���ل وال��امه �اح��ام ش�و� الإن�از

ات�اع خ�� القان�ن ���اولة مه�ة ال�� و اح��ام ال��و� العامة لإ�احة الأع�ال ال���ة وال����لة في ت�  -3

الأص�ل العل��ة و��ا ق�� العلاج ورضا ال���� ، ذل� أن ال��ارب ال���ة ��ا رأی�ا ت���ع إلى ت�ارب 

ة ع�ه في الأع�ال ـــارب العلاج�ـــ�ن ه�ه ال��و� في ال��ـــلف م��ـــة وأخ�� علاج�ة، ولا ���ـــعل��

  .ال���ة العاد�ة

ه�ه ال��و� �ال���ة لل��ارب العل��ة ���� لا ���� م��ئ�ا ال��اس �ال�لامة ال��ن�ة ك�ا لا ت��لف 

للإن�ان ب�ون ت�خ�� قان�ني م� ال�هات ال�ع��ة، و�ال�الي ����� أ��ا في القائ� �ال����ة غ�� 

ي عادة العلاج�ة ال��و� العامة لإجازة الأع�ال ال���ة إذا �ان ه�ا الأخ�� ی���ي إلى ال�ه� ال���ة وه

  .32 القاع�ة العامة

وه� نف� الات�اه ال�� ذه� إل�ه ال���ع الف�ن�ي إذ أك� على ض�ورة ت��ع ال���� �ال�فاءة 

م� قان�ن ال��ة العامة  1فق�ة  3-1121العل��ة وال���ة اللازمة أث�اء إج�اء ال����ة ال���ة ��قا لل�ادة 

 أن ی�� - 1: لا إذا ت�اف�ت ال��و� ال�ال�ةلا ���� إج�اء ال��ارب ال���ة إ: " الف�ن�ي �ق�لها

  ...". إج�اؤها ت�� إدارة و رقا�ة ���� م�هل ی���ع �ال���ة اللازمة ل�ل�

وج�ب ال���ل على ت�خ�� �إج�اء ال�راسات ال��اد�ة م� ق�ل ال�ز�� ال��لف �ال��ة وال�� ی��  -4

ع� أخ� رأ� ل��ة الأخلا��ات أشه� ب�اء على ملف ��ي وتق�ي وت���ح �ق�مه ال��قي، � 3في أجل 

  .  ال���ة لل�راسات ال��اد�ة وال�ي تع� جهازا م��قلا
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م�افقة ال��� ال�اضع لل����� و ت����ه ت����ا �املا �ال��ا�� وال��ائج ال�ي ت��ت� على  -5

في  أو ال���ل على م�افقة م��له القان�ني ،إذ ����� أن ت��ن ال��افقة ��اب�ة، و���ن له ال�� ال����ة

م� قان�ن ال��ة ��� أن ت���� م�افقة ال���  387ال�ج�ع ع� رضائه في أ� وق�،  ف����قا لل�ادة 

ال�اضع لل����ة إلى آخ� م�حلة م�ها وه� ما �ع�ي ج�از الع�ول ع� ال�ضا في أ� م�حلة، مع ض�ورة 

  .إدراج م�افقة ال��� ال�اضع لل�راسات ال��اد�ة ض�� ب�وت���ل ال�راسات

�� ال�ضا �ع� م� ال��و� الأساس�ة ال�ي ��� ت�اف�ها لل��اس �ال�لامة ال��ن�ة لل��� في ف�      

م�ال ال��ارب ال���ة و ذل� ل���رة ه�ا ال��ع م� ال��خلات ال���ة، و����� في ذل� أن ت��ن ال����ة 

  .م� قان�ن ال��ة 386علاج�ة أو عل��ة وه� ما ن�� عل�ه ال�ادة 

م� قان�ن ال��ة العامة  1- 1-���1121ع الف�ن�ي في ال�ادة وه� ما ن� عل�ه ��ل� ال

ال����� ان ب�ون ال���ل على رضائه ال�� و لا ���� إج�اء أ� ت���ة ���ة على إن�: " الف�ن�ي �ق�له 

م�ه��ة ال����ع ح�ل اله�ف م� ال����ة، و إذ ی��ج� إعلام ال��� ".  1-�1121ع� إعلامه وفقا لل�ادة

  .  ، والف�ائ� ال�����ة وال��ا�� ال���قعة، وم��� ال����ة وما خل�� إل�هالع�ل، وم�ة ال����ة

��ا اش��� ال���ع الف�ن�ي ��ل� أن ت��ن ال��افقة ��اب�ة م�له م�ل ال���ع ال��ائ��، وفي حالة       

���ف تع�ر ذل� ���ن ال�ضا �إق�ار م� الغ�� ش���ة ألا ���ن ه�ا الأخ�� ذو صلة �القائ� �ال����ة أو ال

  . 1- 1121م� ن� ال�ادة  3للفق�ة  رضائه ��قا، وله في أ� وق� س�� .عل�ها

و  17ال��ص على ح�اة وص�ة ال��� ال�اضع لل����ة و ذل� ح�� ما ن�� عل�ه ال�ادت�� -6

م� م�ونة أخلا��ات ال�� و ��ا اح��ام ال��ان ال���� لل��� ال�اضع لل����� و��ام�ه الآدم�ة،  18

  .اس ���� الإن�ان إلا ل��ق�� م�ل�ة علاج�ة أو لأغ�اض عل��ةفلا ���ز ال��

ال�أك� م� ت�اف� ال��و� الأم��ة ل�لامة الإن�ان ال��ن�ة و العقل�ة و ال�ف��ة ���� لا ی�� ت�ف��  -7

، و ذل� �أن ت��ن ال���ة ب�� ن�ائج  33 ال����ة إلا إذا ت�قق� ال��وف ال��ات�ة لل�ف� �ال��ائج ال��ج�ة

، و ه� ما ����ف م� ه�ه )م� قان�ن ال��ة 391ال�ادة( و الأخ�ار ال���ت�ة عل�ه معق�لة ال��� 

ال�ادة ح�� ت��ن ال�سائل ال�����ثة في ال��ارب ال���ة ن�ائ�ها ����ة وم���نة وعلى الأقل ت��ن أك�� 

ق�م  لل��� ، إذ ت���� ال�ادة أنه ت��� ال�راسات ال��اد�ة ف�� ��ي � 34 م� ال��ا�� ال�ي ق� تقع

  . ال�� س�ف ت��� عل�ه ه�ه ال�راسات  ق�ل إع�اء م�افق�ه

إذ وج� الام��اع ع�  2فق�ة  2- 1121وق� أك� على ه�ا ال��� أ��ا ال���ع الف�ن�ي في ال�ادة 

 �� أو م�ـــة لل�ـ�ائ� ال��ج�ة �ال���ـــ�اس�ة مع الفـ�قعة غ�� م�ـــا�� ال��ــ���ة إذا �ان� ال��ـــإج�اء ال�

  . ���ة نف�هاــال�

  .ال��ام ال��قي �إع�اد تق��� نهائي �ع� ان�هاء ال�راسة ال���اة ی�سله وج��ا إلى وز�� ال��ة -8

  ا ن�� عل�هــاع�ة عامة ��قا ل�ــــة �قــارب ال���ـــابل إج�اء ال��ــابل ماد� مقـــع ال���ل على مقـــم� -9
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 387م� ق�ار وزارة ال��ة رق�  16اس���اء أجازت ال�ادة  م� م�ونة أخلا��ة ال��، إلا أنه 24ال�ادة  

لل��قي أن ی�فع م�الغ مال�ة للأش�اص ال����ع�� لإج�اء ال��ارب ال���ة  2006/ 07/  31ال��رخ في 

ال�وائ�ة، ال�ی� لا ���ف��ون م� ال����ة ال�وائ�ة ���قة م�اش�ة وذل� ل��� الأ��اء وال��ار�� ال�ال�ة 

  . �اء ف��ة خ��عه� لل����ة ال�وائ�ةال�ي ت���وها أث

غ�� أن ال���ع الف�ن�ي جعل م� ه�ا الاس���اء قاع�ة عامة في قان�ن ال��ة الف�ن�ي و�ال�ات        

ح�� أجاز دفع �ع� ال�ع���ات م� ��ف ال���� ال���ب أو ال���ة  1فق�ة  11- 1121في ال�ادة 

�ة ال�ي ت���وها أث�اء ال����� عل�ه� ، دون أن ت��� للأش�اص ال����ع�� لل����ة مقابل ال��ار�� ال�ال

  .ه�ه ال�ع���ات إلى الأض�ار ال���ان�ة ال�ي ل�ق�ه�

مع الإشارة إلى أن ال�اضع لل����ة لاب� أن ���ن ش��ا ح�ا اك��� ال����ة القان�ن�ة و�ال�الي 

ن�ي ق� أجاز ص�احة ال��ام ���ج م� ه�ا ال��ال ال���� ال�� مازال في ��� أمه، و إن �ان ال���ع الف� 

ح�� أك� في  �1994ال��ارب ال���ة على الأج�ة وذل� م� خلال قان�ن ال��ة العامة الف�ن�ي ل��ة 

على م�ع إن�اء ب���ات ملق�ة �غ�ض إج�اء الأ��اث وال��ارب ال���ة، غ�� أنه  152/8ن� ال�ادة 

ى ال����ات ال�لق�ة ش���ة أن ���ن اله�ف أورد اس���اء ���� ��ه أن�ا�ا مع��ة م� ال�راسات ال���ة عل

�ة م����ة ـــ�افقة ص��ـــم� ال�راسة ه�فا ���ا مع ض�ورة م�افقة ال�جل وال��أة صاح�ة ال����ة ال�لق�ة م

  . 35 وألا ���ن في �ل حال م� الأح�ال في ه�ا الع�ل م�اس �ال����ة ال�لق�ة م�ل ال�راسة

أوت  6ال��رخ في  800 -2004قان�ن ال��ة العامة رق� وه� ما أك�ه ال���ع الف�ن�ي ��ل� في 

    36 ح�� أك� م�ة ثان�ة على م�ع إج�اء الأ��اث على ال����ات ال�لق�ة إلا في حالات اس���ائ�ة 2004

ت��را مه�ا ) الأج�ة( ع�ف م�ض�ع إج�اء الأ��اث على ال����ات ال�لق�ة  2013غ�� أنه في س�ة 

، ��ع� أن �ان الأصل في القان�ن الف�ن�ي  37 2013-08-�06رخ في ال� 715- ���2013ج� القان�ن 

ه� ال��ع مع وج�د إم�ان�ة لل��ام ب�ل� على س��ل الاس���اء، أص�ح ال���ع الف�ن�ي ���� ه�ه الأ��اث 

���� ت�اف� م���عة م� ال��ا��، وق� أك� ال��ل� ال�س��ر� الف�ن�ي ت�اب� أح�ام ه�ا القان�ن مع 

  . 2013- 08- 01اره ال�ادر ب�ار�خ ال�س��ر في ق� 

وفي الأخ�� ت�� الإشارة إلى أن ال���ع ال��ائ�� أك� ث��ت ال���ول�ة ال��ائ�ة ع�� الإخلال 

��� تق�م م��ول�ة �ل م� ال��قي ���و� ال��ام �ال��ارب ال���ة على الإن�ان م� ال�اح�ة ال��ائ�ة، �

ال���ل على ت�خ�� م��� م� وز�� ال��ة  ال���� ال�اح� ��عاق� ال��قي ال�� لا ����م ش��و 

          دج500.000دج إلى 100.000س��ات وغ�امة م�  �5عق��ة ح���ة ت��اوح ما ب�� س���� إلى 

و�عاق� ال���� ال�اح� ال�� لا ���ل على ال��افقة ال������ة ) م� قان�ن ال��ة 438ال�ادة ( 

  �ازــمع ج) م� قان�ن ال��ة 439ال�ادة ( ل����رة لل��� ال��رج في ب�وت���ل ال��� ب�ف� العق��ة ا

  . ت���� العق��ات ال����ل�ة ال����ص عل�ها في قان�ن العق��ات
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   :خات�ة

 في خ�ام ه�ه ال�راسة �����ا الق�ل أن ج��ع الأع�ال ال���ة ال�اج�ة ل� ی��صل إل�ها الأ��اء

زراعة الأع�اء ال����ة أم في اك��اف  وال�اح��ن إلا ع�� ال��ارب ال���ة س�اء أكان ذل� في ن�اق

الأم�اض وت��ی� العلاج أم في الأع�ال ال���ة الأخ�� ، و�ذا �ان� �ع� ه�ه الأع�ال ق� ت�اوزت 

���ل�ن ال الأ��اء وال�اح��ن ��اه�ون و م�حلة ال��ارب ال���ة إلا أن �ع�ا م� ه�ه الأع�ال ال���ة ما ی� 

  .لل�غل� على الأم�اض جه�ده� وم�ها م�ارسة ال��ارب ال���ة 

و�ال�غ� م� أن ال���ع ال��ائ�� حاول م�ای�ة ال���ر ال�اصل في ه�ا ال��ال م� خلال إص�اره 

 1985لقان�ن ال��ة ال��ی� و ال�� س� ف�اغا ع�فه قان�ن ح�ا�ة ال��ة وت�ق��ها ل��ة  2018س�ة 

  : ال�لغى، إلا أنه أغفل ال�� على نقا� أساس�ة ن��� م�ها

����� على ال���ان ق�ل الان�قال لل����� على الإن�ان أ� أن لا ت�� أولا على ج�� الإن�ان وج�ب ال - 

ما ل� ت�� ق� خ�ع� للف��ص ال�����ة �ع� ت����ها على ال���انات و�ه�ر ف�ص ال�فاء ���رة 

  .واض�ة وأن ت��� على ال���� لا على ص��ح ال��ن 

  .اهاالال��ام ب����� ال����ة إذا ب��� ع�م ج�و  - 

وج�ب إج�اء ال��ارب ال���ة في أماك� م��دة ت��ع ل�قا�ة و�ش�اف ال�هات الإدار�ة ال�ع��ة  - 

� أن ت�� ال��ارب ـــح�� أل�م ه�ا الأخ�ي ـــــــ�ع الف�ن�ـه ال��ــــ� ما فعلـــ، ع��ـــات وم�اك� ال��ـــكال����ف�

ان�ن ال��ة ــم� ق 1فق�ة  13- 1121ادة ــا ل�� ال�ــــ�ل� ��قـــ� لها بـــاك� ال��خـــة في الأمــــال���

 . العامة الف�ن�ي

�لاح� على ال���ع ال��ائ�� أ��ا إغفاله ال�� على ال��ارب ال���ة ال���اة على الأج�ة وال��اء  - 

ال��امل �ال�غ� م� أنها م�ألة فائقة ال�عق�� لأنها أثارت ال���� م� ال��ل ب�� رجال ال�ی� والقان�ن م� 

  .ة ورجال ال�� م� جهة أخ�� خاصة ما تعل� الأم� �ال����جه

و�ال���ة لل��امل أجازت �ع� ال����عات وم�ها ال����ع الف�ن�ي ال��ارب العل��ة على ال�امل 

أما  .���و� أه�ها ع�م وج�د م�ا�� على الأم أو ج���ها وض�ان ال�لامة ال��ن�ة للأم وال����

ف��� الأ��اء أنها ض�ور�ة م� ال�اح�ة العل��ة لل�ق�ف على ���� ����ص إج�اء ال��ارب على الأج�ة 

م� الأم�اض م�ا ی��ل� دراسة الأج�ة و�ج�اء ال��ارب عل�ها، غ�� أن رجال ال�ی� ی�ون أن ال��ارب 

  . على الأج�ة ف�ها اع��اء على ح� ال����

  :الأخ� بها و��اء عل�ها فإن�ا ن�اول تق��� �ع� ال��ص�ات آمل�� م� ال���ع ال��ائ�� 

  .ات�اذ م�قف ت���عي ص��ح م� م�ألة ال��ارب ال���ة على الأج�ةال��ائ�� على ال���ع  - 

أو  ت��ی� قائ�ة اله��ات ال��خ� لها ال��ام �ع�ل�ات ال��ارب ال���ة س�اء تل� ال�ا�عة للق�اع العام - 

  . ال�اص أ��ا
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وفقا  ال�الات الاس���ائ�ةال�ور ال��اسي لل��ل�ان ال��ائ�� في �ل 
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The political role of the Algerian parliamentary under exceptional 
cases according to the constitutional amendment requirements 2020.    
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  : ال�ل��

سل�ات رئ�� ال��ه�ر�ة  ف�ها�ال�ق�ق وال���ات ت��سع  ت��ل�الات الاس���ائ�ة ��ف غ�� اع��اد� ، ا

دوره فق�  و��قىل��اجهة ه�ا ال��ف ، وت�عف ��ه سل�ات ال��ل�ان س�اء م� ح�� سل�ة ال����ع أو ال�قا�ة  

ع��لات ال�س��ر�ة ال�ا�قة ، مع على غ�ار ما عه�ناه في ال� 2020س�اسي ، وه�ا ما  ��سه ال�ع�یل ال�س��ر� 

إدخال �ع� ال�ع��لات لل����� م� سل�ة رئ�� ال��ه�ر�ة  م�ها ت��ی� م�ة حالة ال��ار� أو ال��ار وال�الة 

ل�قا�ة ال����ة الاس���ائ�ة ، وخ��ع ق�ارات رئ�� ال��ه�ر�ة ال�ي ات��ها �ع� نها�ة م�ة ال�الة الاس���ائ�ة 

  .ال�س��ر�ة 

ال�الة   ،ال�الات الاس���ائ�ة ، ال��ل�ان ، ال��وف الاس���ائ�ة ، حالة ال��ار� أو ال��ار: ح�ة�ف�اال�ل�ات ال

  .الاس���ائ�ة، رئ�� ال��ه�ر�ة ، ال�ع�یل ال�س��ر� 

Abstract:  
The exceptional cases are an unusual circumstance ,which touch rights and freedoms in 

which the authority of the president of the republic is extended to face this circumstance ,and 
the parliamentary authority is weakened whether in the legislative authority or control, its role 
is only political, this is consecrated by the constitutional amendment 2020 like what we have 
seen in the precedent constitutional amendments, and  the introduction of some amendments 
in order to restrict the president of the republic authority ,including determining the period of 
the emergency case or the siege and the exceptional case, and to subject the decisions of the 
president of the republic which he has taken after the end of the exceptional case to the 
constitutional tribunal in order to control it. 

Key words: exceptional cases, parliament, exceptional circumstances, case of emergency or 
the siege, exceptional case, the president of the republic, the constitutional amendment.  
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   :ال�ق�مة

ال��ل�ان م�س�ة هامة م� م�س�ات ال�ولة م�ج�دة في �ل ن�ام د��ق�ا�ي ���س الإرادة ال�ع��ة 

كأساس ل��ارسة ال�ل�ة ، و��م� ب��اف� الأف�ار والآراء م� أجل خ�مة ال����ع و��اء دولة ال�� 

ووضع الق�ان��  ع� ���� س� وه�ا ال����عوالقان�ن ، لأجل ذل� أن��� �ه م���عة م� الاخ��اصات 

ع ، وال�قا�ة على أع�ال ال���مة ع� ���� أدوات دس��ر�ة ��س�ها دسات�� العال� ــال���� ��ــت�ال�ي 

لا غ�ى ع�ه�ا في أ� ن�ام  انوتقل��� انوأساس�ان أصل� انات�� ال��ائ��ة ،وه�ا اخ��اصـــوم�ها ال�س

  . ت��ه�ه ال�ولة 

عاد�ة ، ل�� ق� ت�� ال�لاد ���وف غ�� عاد�ة أو وت�ارس ه�ه الاخ��اصات في �ل ال��وف ال

اس���ائ�ة ت��سع ف�ها سل�ات رئ�� ال��ه�ر�ة ل��ابهة ه�ه ال��وف ، تف�ق تل� ال�ي ی���ع بها في 

ال��وف العاد�ة و�ال�الي ال��وج ع� م�ادر ال���و��ة ال�ع�وفة في ال��وف العاد�ة ، وت��هي مه��ه 

ل��س� ال�س��ر� ال��ائ�� في حالة ال��ار� أو ال��ار، ال�الة ه�ه ال��وف ح��ها ا ،�ان�هائها

ت��ل الاس���ائ�ة  ال�ع��ة العامة ، حالة ال��ب ،و إن �ان� حالة ال��ار� أو ال��ار وال�الة الاس���ائ�ة 

فهل له�ه ��وف اس���ائ�ة خارج�ة ، ت��ل اس���ائ�ة داخل�ة ، وحالة ال�ع��ة العامة وحالة ال��ب  ا��وف

تأث�� على اخ��اصات ) حالة ال��ارئ أو ال��ار وال�الة الاس���ائ�ة( �الات الاس���ائ�ة ال�اخل�ة ال

ال��ل�ان ؟ أو ���ارة أخ�� ما ه� ال�ور ال�� یل��ه ال��ل�ان ال��ائ�� في �ل ال�الات الاس���ائ�ة 

  ؟2020ال�اخل�ة وفقا لل�ع�یل ال�س��ر� 

  :ال�ال�ةان�ه��ا ال��ة للإجا�ة ع� ه�ه الإش�ال�ة ال���وحة 

  دور ال��ل�ان في حالة إعلان حالة ال��ار� أو ال��ار     - 1

 دور ال��ل�ان في حالة إعلان ال�الة الاس���ائ�ة     - 2

  حالة ال��ارئ أو ال��اردور ال��ل�ان في إعلان  -1

ال��ار  ال��ار� أو حالة(ال��ائ�� ج�ع ال��س� ال�س��ر�  ���2020ج� ال�ع�یل ال�س��ر� 

�ع�ما �ان� في ال�ع�یل ال�س��ر�  الاس���ائ�ة،ت�� م��ى ال�الات ...) وحالة ال��ب الاس���ائ�ة،وال�الة 

وتع��� حالة ال��ار� أو ال��ار أولى  ب�اتها،��ارة ع� م�اد م�ف�قة تعالج �ل مادة م�ه حالة مع��ة 

، تل�ها ���ة ال�الات �ال��ت�� ح�� درجة 1 ال�الات الاس���ائ�ة ال�ي ب�أ بها ال��س� ال�س��ر� ال��ائ�� 

 .2 عل�ه سا�قا اخ��رة �ل حالة ��ا �ان م�عارف

  مفه�م حالة ال��ارئ أو ال��ار - .11

لا ی�ج� اتفاق فقهي ح�ل تع��� حالة ال��ار� أو ال��ار ���� اخ�لاف ت����ه�ا القان�ني 

الغا�ة م� وراء ف�ض ه�ه ال�الة هي وأسال�� ت���قه�ا م� دولة لأخ��، ول�� ه�اك اتفاق على أن 

  .3م�اجهة ال��وف الاس���ائ�ة ال�ي ته�د ال�ولة وشع�ها
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  4 تع��� حالة ال��ارئ  -  1.1. 1

 – 09، ال��رخ في  44 – 92ع�ف� ال��ائ� ت���� حالة ال��ار� ���ج� ال��س�م ال�ئاسي رق� 

 02- 93ال��س�م ال����عي رق�  ، وت� ت��ی�ها ���ج� 5 ال����� تق��� حالة ال��ار�  1992 – 02

، ال��رخ  01- 11أی� ت� رفعها ���ج� الأم� رق�  2011، إلى غا�ة 6 1993 -01 - 06ال��رخ في 

، ول�� ال���ع ال��ائ�� ل� ی�ضع لها تع���،  و�ن�ا بّ�� ���ج� ال�ادة ال�ان�ة 7 2011- 02-23في 

ض�ان أف�ل لأم� الأش�اص وال���ل�ات  أن حالة ال��ارئ ته�ف إلى اس���اب ال��ام العام و " م�ه 

إنّ مفه�م حالة ال��ارئ " وه� ما ع�� ع�ه ال�ع� �ق�له� ،  "وتأم�� ال��� ال��� لل��الح الع��م�ة 

ه�ه ال�الة  تق���هال� ت��ل�ر في ن�� ال���ع ، ول� �أخ� أ�عاده وش�له ال�هائي ، إذ أن ال��اب�� ال�ي 

ول��  8" ال��وف وال�اجة ، وح�� �ه�رها على م��ح ال��ادث ل� ت��� دفعة واح�ة بل ت�اعا ح��

م� ناح�ة ح�تها فهي تع��� أخف ال�الات الاس���ائ�ة م� ح�� ال�أث�� و�ن�اء ال��اك� القان�ن�ة ، فهي 

  .9 م�حلة وس� ب�� الأوضاع العاد�ة وحالة ال��ار ال�ي تع��� أش� خ��رة م�ها

لة ال��ار� اك�فى ف�ها الفقه ب��ان مفه�مها ���ل عام أو ردت تع��فات م�ف�قة ل�اوفي ال�قابل 

�ع�فان حالة ال�ی�  م� ب��ها تع��� الفق�هان ع�� ال���� ال��ار�ي وش��� جاد الله  ،ب�ان الغ�ض م�ها

ی���ل في حادثة أو ح�ادث ت�ل �ال�لاد أو ت��ق بها  ، الأول واقعي" :  ال��ار� على أساسا مع��ان 

فإنه  �الق�اع� القان�ن�ة ال�ي �ع�ل بها ل��اجهة ال��ادث العاد�ة، أما ال�ع�ى القان�ني  و��ع�ر م�اجه�ها

ی���ل في وج�د ن�ام قان�ني ����ل على م���عة م� الق�اع� القان�ن�ة ال�ي ت��ها ال�ل�ة ال������ة 

�ض�عة ل��اجهة في ال�لاد  ل��اجهة ما ق� ���أ م� ح�ادث لا ���� م�اجه�ها وفقا لق�اع� القان�ن ال�

  . 10 "ال��ادث العاد�ة 

ن�ام قان�ني ی�ق�ر ��ق��ى ق�ان��  "ك�ا ع�فها ال����ر ز���ا محمد ع�� ال���� م�ف�� �أنها 

ولا یل�أ إل�ه إلا ��فة اس���ائ�ة وم�ق�ة ل��اجهة  ال����ة،ا�ة ال��الح ـــة عاجلة ل��ــدس��ر�

  .11 ..."ال��وف ال�ارئة

حالة ال��ارئ ال�����ة ، : � حالة ال��ار� م� ال�اح�ة ال���ق�ا��ة إلى ق����وذه� الفقه إلى تق��

  .وحالة ال��ارئ ال��اس�ة 

، " حالة الأح�ام الع���ة الع����ة" ، أو " ت��ى �الأح�ام الع���ة " ف�الة ال��ارئ ال�����ة 

  .ضي ال�ولة وتعل� ه�ه ال�الة ن���ة ��ام ح�ب ب�� دول��� ، أو لاج��اح الع�و �ع� أرا

ع�� ��ام خ�� داه� یه�د ب�ق�ع ح�ب، أو ���ام  تعل� فإنها" أما حالة ال��ارئ ال��اس�ة أو ال��ر�ة 

  .12اض��ا�ات داخل�ة ��الة ال���د أو الع��ان ، أو ب�ق�ع �ارثة عامة أو ان��ار و�اء

��ان ال�ولة  حالة ال��ارئ حالة عارضة ت���" ك�ا ع�فها ال����ر جاب� جاد ناص� �ق�له أن 

وال����ع �أض�ار ج���ة ، ق� لا ���ن العاص� م�ها إلا ال����ة ��ان� م� ج�ان� حق�ق الأف�اد 
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 وح��اته� ال�ي لا ت����ع ال�ل�ة ال��ف���ة ال��اس بها في �ل الق�ان�� العاد�ة ال�ي ت��� في

  .13" الأوقات العاد�ة

تل� ال��وف "  :أنهاع�فها على  فق� Dragoالف�ن�ي  رأسه� الف��هأما الفقه الغ��ي وعلى 

ال��وف ل�ل�ات ال��� الإدار�  هالاس���ائ�ة ال���دة �قان�ن ساب� ، وال�� ���ح ع�� ت�ق� ه�

  .14"�ات�اذ ت�اب�� شاذة ، م��دة ل��اجهة ه�ه ال��وف ، وت��ع في ذل� ل�قا�ة الق�اء

ار عام على أساسه ت���د وفي �ل ��اب تع��� م�ح� وجامع ل�الة ال��ار� ، ���� وضع إ�

ما��ة حالة ال��ار� على أنها ن�ام اس���ائي ش��ي م��ر �ف��ة ال��� ال���ق �ال�ولة ، ال�� ���ل�م 

إج�اءات وت�اب�� قان�ن�ة ل��ا�ة ال�لاد �لها أو �ع�ها ض� الأخ�ار ال�اج�ة ع� ع�وان داخلي أو 

ل�ل�ة الع����ة ، وق� ت��ن على ش�ل أح�ام خارجي ، ح�� ت��قل ال�لاح�ات م� ال�ل�ة ال��ن�ة إلى ا

ع���ة أو ع����ة أو س�اس�ة ، وغال�ا ما ی�� الل��ء لإعلان ه�ه ال�الة ع�� �ه�ر ما یه�د ال��ام 

    .  15 ���د أو ن�اع م�لح أو وق�ع ح�ب أو ��ارث أو ان��ار أو��ةالال��اسي لل�لاد ، �

  تع��� حالة ال��ار -2.1.1

إج�اء م� إج�اءات الأم� العام تع�ل ��ق��اه الق�ان�� و��ل " على أنها عّ�ف� حالة ال��ار 

حالة ت��ح ل�ئ�� ال��ه�ر�ة �ات�اذ �افة " ، ��ا ع�ف� على أنها  16" م�لها ال��ام الع���� 

الإج�اءات  به�ف ال�فا� على اس�ق�ار م�س�ات ال�ولة ، واس�عادة ال��ام ،وال��� العاد� لل��اف� 

،  196 – 91م� ال��س�م ال�ئاسي رق�  02وه�ا ال�ع��� ورد في ح��قة الأم� في ال�ادة   17 "العامــــة 

، ول�� ع�� ال��ع� ال��� نلاح� أنه لا 18 ال����� تق��� حالة ال��ار 1991ج�ان  04ال��رخ في 

 �عّ�ف حالة ال��ار �ق�ر ما ی��� اله�ف م� ات�اذ الإج�اءات في �ل م�اجهة ه�ا ال��ف ��ا ه�

  .ال�ال �ال���ة ل�الة ال��ار� 

" ، أو ما ��ل� عل�ها �اس�  1988أك����  06ك�ا ع�ف� ال��ائ� ت���قا آخ� ل�الة ال��ار في 

ف ال��ادات ـــل�ة ب��ل�ـــ�م ، واك�ف� ال�ــ�ج� م�ســلانها ��ــول� ی�� إع" 1988 أك���� 05أح�اث 

  .  19الع����ة ب����قها 

�ق�ر " على أن  2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  97ل��ائ�� ن�� ال�ادة و�ال�ج�ع إلى ال�س��ر ا

ی�ما  ) 30( رئ�� ال��ه�ر�ة ، إذا دع� ال��ورة ال�ل�ة ، حالة ال��ارئ أو ال��ار ، ل��ة ثلاث�� 

�ع� اج��اع ال��ل� الأعلى للأم� ، واس��ارة رئ�� م�ل� الأمة ورئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي 

رئ�� ال���مة، ح�� ال�الة ، ورئ�� ال����ة ال�س��ر�ة ، و���� �ل ال��اب�� ،وال�ز�� الأول  أو 

  .اللازمة لاس���اب ال�ضع 

  "ولا ���� ت��ی� حالة ال��ار� أو ال��ار، إلا �ع� م�افقة ال��ل�ان ال��عق� �غ�ف��ه ال����ع��� معا

  �رــ�ق"  105ادة ــفي ال� 2016اب� ــال�اً نف� ما ن� عل�ه ال�ع�یل ال�س��ر� ـــاق العام ه� تق���ـــفي ال��
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رئ�� ال��ه�ر�ة ، إذا دع� ال��ورة ال�ل�ة ، حالة ال��ارئ أو ال��ار ، ل��ة مع��ة �ع� اج��اع  

ال��ل� الأعلى للأم�  واس��ارة رئ�� م�ل� الأمة ورئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي  وال�ز�� الأول 

  .اب�� اللازمة لاس���اب ال�ضع ، ورئ�� ال��ل� ال�س��ر� ، و���� �ل ال��

   20 "ولا ���� ت��ی� حالة ال��ارئ أو ال��ار، إلا �ع� م�افقة ال��ل�ان ال��عق� �غ�ف��ه ال����ع��� معا 

ال�لاح� على ن��ص ه�ه ال��اد الق���ة وال��ی�ة أن ال��س� ال�س��ر� ال��ائ�� ج�ع ب�� 

ل����� رئ��  "أو " الة واح�ة ، بل واس�ع�ل م��لح حال�ي ال��ار� وال��ار في مادة واح�ة و�أنه�ا ح

ال��ه�ر�ة في اس�ع�ال ال�الة ال�ي ی���ها ، مع الإ�قاء على نف� ال���رات وهي حالة ال��ورة ال�ل�ة 

ونف� الغ�ض ال�� وج�ت م� أجله،  في ح�� أن حالة ال��ار� ت��لف ع� حالة ال��ار ��نها م�علقة 

ت�����ة أو  فإنها ت�ت�� ب�ق�ع أع�الم والأم� الع��م��� ، أما حالة ال��ار �الاع��اء ال���� على ال��ا

م�ل�ة أو أع�ال ع�ف وت��قل ف�ها ال�لاح�ات إلى ال�ل�ة الع����ة ، ب���ا في حالة ال��ار� ت�قى 

    .21 ال�ل�ة ال��ن�ة هي صاح�ة الاخ��اص في اس���اب الأم� وال��اف�ة على ال��ام العام

الفقه ال��ائ�� أن م��ر ال��ع  ی��  ال�ال���،ت���� دق�� م� ال���ع ب�� هات��  وفي �ل ��اب

وال�ي س��  - 22 ال�ال������� في وح�ة الإج�اءات ال���عة لاس���اب الأم� وال��ام العام في �ل�ا  ه�اب��

ب��ه�ا م�  إلا أنه �ان أج�ر �ال��س� ال�س��ر� أن �ف�ق  - ال���ق لها في ن��ص ال��اد ال�ا�قة ال���

خل��ة تار���ة  �اان� له، لأن ج�ع ال���ل��� �ناح�ة ال���ل�ات و���ع ب��ه�ا في حالة الإج�اءات 

ف�الة ال��ار�  أث�اء ال���ة الاس�ع�ار�ة في ال��ائ� ل���� أ� ت��خل أم�ي في إدارة ملف ال��ائ� ،

 1960جانفي  15أم� ، و� 1955أوت  07ال�ع�ل �قان�ن  1955أف��ل  03وردت ���ج� قان�ن 

ال���ص القان�ن�ة ال��علقة  ، ول�� ع�� ت�ل�ل23ل��اف إلى حالة ال��ار ال�ي �ان� سائ�ة آن�اك 

ال��ة  : ج�ان� م�ها ج�ه��ة ب��ه�ا م� ع�ة ال��ار ی��ح أن ه�اك ف�وقات  ��ال�ي ال��ار� أو

  . ���24ات الف�د�ة وال��ا��ة ال�ل�ة ال��لفة �ال��اف�ة على ال��ام العام ، أث�ه�ا على تق��� ال

  ض�ف سل�ة ال��ل�ان في إعلان حالة ال��ارئ أو ال��ار -  2.1

��ا أن إعلان حالة ال��ار� أو ال��ار أم� خ��� ج�ا في ح�اة ال�لاد عامة، و��ا أن ال���ق�ا��ة 

ال�س��ر�  ع�� ال��س� 25 لا ت��ق� ح���ا ته�ر ال�ق�ق وال���ات ولا ����م ف�ها ال�س��ر والقان�ن 

ال��ائ�� إلى إش�اك ال��س�ات ال�س��ر�ة وعلى رأسها ال��ل�ان �اع��اره م��ل ال�ع� في إعلان حالة 

، 2016م��ف�ا ��ا جاء �ه ال�ع�یل ال�س��ر� ال�اب�  2020ال��ار� أو ال��ار في ال�ع�یل ال�س��ر� 

   .ةال��ه�ر�إضافة إلى تع��لات أخ�� تق�� م� ال�لاح�ات ال�اسعة ل�ئ�� 

     ل�ئ��ي غ�ف�ي ال��ل�ان ال��ائ�� الاس��ارة ال��ل�ة  - 1.2.1

ق�ل إعلان حالة ال��ار� أو ال��ار ق�� ال�� ال�س��ر� رئ�� ال��ه�ر�ة �����عة م� الق��د 

اج��اع ال��ل� الأعلى للأم� ، اس��ارة رئ�� م�ل� الأمة ، رئ�� ال��ل� : ال��ل�ة ال����لة في 

رئ�� ال��ل� ال�س��ر�  (، )  سا�قا حال�ا رئ�� ال���مة ح�� ال�الة( ز�� الأول ال�ع�ي ال���ي ، ال� 
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م� ال�ع�یل ال�س��ر�  01فق�ة  97، وه�ا ما ن�� عل�ه ال�ادة ) سا�قا حال�ا رئ�� ال����ة ال�س��ر�ة

�ق�ر رئ�� ال��ه�ر�ة ، إذا دع� ال��ورة ال�ل�ة ، حالة ال��ارئ أو ال��ار ، ل��ة " " 2020

ی�ما  �ع� اج��اع ال��ل� الأعلى للأم� ، واس��ارة رئ�� م�ل� الأمة ورئ�� ) 30( ث�� ثلا 

ال��ل� ال�ع�ي ال���ي ،وال�ز�� الأول  أو رئ�� ال���مة، ح�� ال�الة ، ورئ�� ال����ة 

  ....." .ال�س��ر�ة ، و���� �ل ال��اب�� اللازمة لاس���اب ال�ضع 

�ام�ة في جان�ها ال��لي ح�� أنه لا �����ع رئ�� ال��ه�ر�ة ال�لاح� على ه�ه الاس��ارة أنها إل

الل��ء إلى إعلان حالة ال��ار� أو ال��ار دون ال��ور إلى الاس��ارة ، ول��ه غ�� مل�م بها م� ناح�ة 

م���نها أو ن����ها ، لأن رئ�� ال��ه�ر�ة �أخ� بها على س��ل الاس���اس لا الإل�ام ح�ى لا ی�ه� رئ�� 

�الإنف�اد في ات�اذ الق�ارات ال�ي ت�� جان� ال�ق�ق وال���ات ، وم� جهة أخ�� أن  ال��ه�ر�ة

ال����ات ال�ي ������ها رئ�� ال��ه�ر�ة لها وزنها في ال�ولة م� ناح�ة ت���� م�قف رئ�� ال��ه�ر�ة 

��ات في م�اجهة ال�أ� العام ال�� ی�ف� عادة م� ت���� ه�ه ال�الات ن��ا ل����� م�ال ال�ق�ق وال�

��اما ل���أ الف�ل ب�� ال�ل�ات  ـــان�ن�ة احـــاس�ة وقـــاد س�ــارة لها أ�عــ�ه الاس��ــ، وت�قى ه26العامة

  .���ة ـــوال�ع�د�ة ال�

و���ح ه�ا ال�ع�یل في ��اته ��ل� الع�ی� م� ال��اؤلات ال�ي �ل� م��وحة خلال ال�سات�� 

  :  ی� م�ها ال�ا�قة ول� ����ر�ها ال�ع�یل ال�س��ر� ال��

ت��ی� ال��ة ال�ي ��� م� خلالها على رئ�� ال��ه�ر�ة اس��ارة ال����ات ال����رة هل  –

  ؟....ی�ما، أس��ع  15خلال شه� ، 

ماذا إذا �ان ال��ل� ال�ع�ي ال���ي م��لا ، هل ی�� ال�أج�ل أم ال�ئ�� ی�غاضى ع� رئ�� 

ی�ج� ن� ص��ح ���ع رئ�� ال��ه�ر�ة م�  ال��ل� في الاس��ارة  ���ة أنه غ�� م�ج�د ؟ لأنه لا

 2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  02فق�ة  97ول�� ه�ا ال��اؤل م�دود عل�ه لأن ن� ال�ادة  سل�ة ال�ل 

ال�ي ت�� على انعقاد ال��ل�ان �غ�ف��ه ال����ع��� لل��افقة على ت��ی� حالة ال��ار� أو ال��ار ، و��اء 

ال��ل� ال�ع�ي ال���ي خلال إعلان ه�ه ال�الة لأنه ل� ت� حل عل�ه لا ���ز ل�ئ�� ال��ه�ر�ة حل 

، ��ا ف��� ه�ه ال�ادة  27ي ال���ي فلا ���ن ه�اك انعقاد وج��ي لل��ل�ان �غ�ف��هـــل� ال�ع�ـــال��

�ضع ـاب الـــاس�ا لاس���ـــ�ور�ا وم�ــ� ی�اه ضــــ�ر�ة �ات�اذ أ� إج�اء أو ت�ب�ـــع ل�ئ�� ال��هـــال��ال ال�اس

ا�ة أم� ـــل ح�ـــ�ا�� في س��ـــ�ر لل�ــــــا ال�س�ــــات ال�ي أق�هـــ�ق وال���ــــــ� �ال�قـــاس خ��ـــه م�ـــول� �ان ف�

  .     �28ولة ون�امها ـــال

  غ��ض أس�اب وم��رات إعلان حالة ال��ارئ أو ال��ار   - 2.2.1

" ��ق�ها ��ارة ع� ق��د م�ض���ة ت���ل في إن أس�اب إعلان حالة ال��ار� أو ال��ار هي في ح

ل��نه ال��ج��ة  وال���ات،ال�� �ع���ه الفقه ال��ائ�� ض�انة هامة ل��ا�ة ال�ق�ق  "ال��ورة ال�ل�ة 

ومع ذل� ،29 الأساس�ة ل�ق��� حالة ال��ار� أو ال��ار و��ونه �ع��� ق�ار رئ�� ال��ه�ر�ة غ�� دس��ر� 
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غام� ت�ق�ه ال�قة وع�م ال�ض�ح و��قى تق�ی�ه م��وك ل�ئ��  "ل�ة ال��ورة ال�" �لاح� أن م��لح 

  .30 ال��ه�ر�ة م� أجل ات�اذ ال��اب�� اللازمة ل��اجهة ه�ا ال��ف

  ال���ی� ال�س��ر� ل��ة حالة ال��ارئ أو ال��ار - 3.2.1

� إنّ ت��ی� م�ة مع��ة لإعلان حالة ال��ار� أو ال��ار �ع��� ض�انة هامة لق�ع تع�ف رئ� 

ال��ه�ر�ة في ان�هاك ال�ق�ق وال���ات ع� ���� ا�الة أم� ه�ه ال�الة ���ة م�اجهة ال�ضع غ�� 

العاد�، فل� ت�ك الأم� دون ت��ی� م�ة زم��ة مع��ة ی���ل إلى ح� و�فق� صف�ه الاس���ائ�ة، لا س��ا وأن 

الة ال��ار� �اع��ارها ، ح�� ت��ل� ح31 ف�ض حالة ال��ار� في ال�ول الع���ة أص�ح ع�ف م��ات� عل�ه

حالة دس��ر�ة م�ق�ة مق��ة م� ح�� ال�مان وال��ان و���و� قان�ن�ة ی��ج ع�ها تعل�� ح�� القان�ن وتق��� 

  .   32 ال�ق�ق وال���ات، إلى قاع�ة لل��� ال��اسي ون��ذجا له

���قا ل�� وق�ل م��وع ال�ع�یل ال�س��ر� �ان أم� ت��ی� ال��ة سل�ة تق�ی��ة ل�ئ�� ال��ه�ر�ة ت

، فإذا ل� ت�ف ه�ه ال��ة یل�أ رئ�� 33...." ل��ة مع��ة ." ... 2016م� ال�ع�یل ال�س��ر�  102ال�ادة 

 2020ال��ه�ر�ة إلى �ل� ال���ی� م� ال��ل�ان �غ�ف��ه ال����ع��� معا ، و�ع� ص�ور ال�ع�یل ال�س��ر� 

في تار�خ ال����ة ال�س��ر�ة ال��ائ��ة وهي أول خ��ة  ....."ی�ما  30ل��ة " ...م�ه  97ن�� ال�ادة 

ل��� م�ة حالة ال��ار� أو ال��ار دس��ر�ا دون ت��ها ل�ئ�� ال��ه�ر�ة أو القان�ن الع��� ال���� 

ل�الة ال��ار� أو ال��ار، و�ع��� ���ا�ة ق�� دس��ر� لل�قل�� م� صلاح�ات رئ�� ال��ه�ر�ة ال�اسعة 

ل�فع�ل  اهام از ه�ه ال��ة دون ت�خل ال��ل�ان  ، ��ا �ع��� م���في م�ال ت��ی� ال��ة فلا ���� له ت�او 

دور ال��ل�ان في م�ال ال�قا�ة على م�ة س��ان حالة ال��ار� أو ال��ار وق�� ت���قها ل��ة أقل إذا 

، ه�ا م� جهة وم� جهة ثان�ة �ع��� ت��ی� ال��ة ض�انة 34 رأ� ال��ل�ان �فا�ة ال����� ع� ه�ه ال��ة

  .س��ان قان�ن ال��ار� ل��ة غ�� معل�مة هامة لع�م 

أم أن  ی��هي؟ل�� ال��اؤل ال���وح م�ى ی��أ تار�خ ب�ا�ة إعلان حالة ال��ار� أو ال��ار؟ وم�ى 

وال����ة   وان�هائها؟��ل� في إعلان ب�ا�ة حالة ال��ار� أو ال��ار  ال��ه�ر�ة،الأم� م��وك ل�ئ�� 

ف��ای�  23، ال��رخ في  01-  ��11ج� الأم� ال����عي رق� ال��ائ��ة في م�ال رفع حالة ال��ار� �

، ب��� أن رئ�� ال��ه�ر�ة اس�غل ف�صة وج�د ال��ل�ان في ع�لة وأص�ر الأم� ��فة 35 2011

، ال��رخ في 02 – 93انف�اد�ة على ال�غ� م� م�افقة ال��ل�ان على ال���ی� ���ج� ال��س�م ال����عي رق� 

لى إثارة الع�ی� م� ال��اؤلات ح�ل م�� دس��ر�ة الأم� ال����عي رق� م�ا أد� إ36 1993جانفي  06

، ل�ل�  37 القاضي ب�فع حالة ال��ار� وال�� م� ال�ف�وض أن ���ن ���ج� قان�ن ول�� أم�  01- 11

ل��اجهة ال��وف  م� قان�ن قان�ن ال��ار�  ح�ى لا ی���ل علان وال�ها�ة ی��غي ض�� ب�ا�ة الإ

أداة ل��اجهة وق�ع ال�عارضة م� جهة وت���� وت���� ال��ام  إلىاجه ال�ولة ، الاس���ائ�ة ال�ي ت� 

  .38 جهة ثان�ة ��ا ه� ال�ال في م�� وس�ر�ا ال����ات�ر� م� 



  ن�ال  ل�لج                          2020ال�ور ال��اسي لل��ل�ان ال��ائ�� في �ل ال�الات الاس���ائ�ة وفقا لل�ع�یل ال�س��ر� 

 

260 

  ت���� سل�ة ال��ل�ان في ال��افقة على ت��ی� ال��ة وت����ها - 4.2.1

حالة ال��ار� أو ال��ار أ�قى ال�ع�یل ال�س��ر� على سل�ة ال��ل�ان في ال��افقة على ت��ی� 

وال�� م� صلاح�ات ال�ل�ة ال��ف���ة لأن ، 39 ل����� ن�اب ال�ع� م� م�ا��ة الأوضاع �اس���ار

اس���ارها في اس���ام ه�ا ال�� ی�د� إلى تقل�� صلاح�ات ال�ل�ة ال������ة و�ال�الي ال��اس ����أ 

لل��اف�ة   40 �ار ���افقة ال��ل�ان مه� ج�اال�الف�ل ب�� ال�ل�ات ، ل�ل� فان ت��ی� حالة ال��ار� أو 

ال�ي ��� أن �ع�ض ف�ها على ال�ق�ق وال���ات م� اله�ر،  ل�� ال�ع�یل ال�س��ر� ل� ���د ال��ة  

رئ�� ال��ه�ر�ة حالة ال��ار� أو ال��ار على ال��ل�ان لل��افقة على ال���ی� ؟ في حالة �ل� ال���ی� 

أم أن  ال��ه�ر�ة؟ل��ل�ان على ال���ی� وح�ل خلاف ب��ه و��� رئ�� م� ال��ل�ان ماذا إذا ل� ی�اف� ا

��� �ل�ة رئ�� ال��ه�ر�ة ن��ا لان��اء أغل��ة ال��افقة على ال���ی� هي الأصل أ� لا �����ع ال��ل�ان 

أع�ائه لل��ب ال�اك� م�ا ��عل م� ال�هل ال���ل على م�افقة ال��ل�ان لل���ی� �ال�غ� ما ی���� عل�ه 

أم أن الاس��ارة ل�ئ�� ال��ل� ال�ع�ي  نف�ها؟أم أنها تع��� م��ه�ة م� تلقاء  العامة؟ق��� ال���ات م� ت

في ح��ق�ها تع�  آرائه� والاس��ارةإذ لا یل�م �إت�اع  ال��ه�ر�ة،ال���ي ورئ�� م�ل� الأمة لا تق�� رئ�� 

ال��ه�ر�ة وح�ه ال���ول�ة في و����ل رئ��  ال��ه�ر�ة،���ا�ة رقا�ة س�اس�ة غ�� م�اش�ة على رئ�� 

وهل ���ف ال�لاف ال�� ���أ ب�� رئ�� ال��ه�ر�ة  له؟حالة معارضة ال��س�ات ال�س��ر�ة ال��ار�ة 

ال��ل�ان ض�� خانة خلاف ب�� ال�ل�ات ال�س��ر�ة ال�ي ت��� بها ال����ة ال�س��ر�ة  غ�ف�ي ورئ��ي

  ؟ 2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  192وف� ما جاء في ال�ادة 

 "ال��ل�ان" م��لح ؟ لأن ال��اب ال��ل�ب لل��افقة على ال���ی� م� ق�ل ال��ل�انوما ه� 

و�ان أج�ر �ال��س�  ال�اض���؟أم أغل��ة  �ق�� ه�ا الأغل��ة الع�د�ة هلف �الع��م�ة،م��لح ی��ف 

�ه ال����ع��� ال��عق� �غ�ف� أع�اء ون�اب ال��ل�ان، إلا �ع� م�افقة " ...ال�س��ر� أن ���ع�ل م��لح 

وما م��ر  اس��ارة،لأن الأم� ی�عل� �ال��افقة ول�� م��د أخ� رأ� أو  "ال��ل�ان" ب�لاً م� م��لح " معا

دام م��ر إعلان حالة ال��ار� أو ال��ار تق�ی�ه م��وك ل�ئ��  ال��ل�ان ماال��افقة على ال���ی� م� ق�ل 

  هل ���ف ض�� الع�ل ال����عي أو ال��ف���؟ ال��ه�ر�ة؟ وما هي ���عة ال���ی� �ال���ة لل��ل�ان

ول� ف�ض�ا أن رئ�� ال��ه�ر�ة ت��� ب�أ�ه وأق� حالة ال��ار� أو ال��ار �ال�غ� م� معارضة 

ال��ل�ان ل�ل�، فهل ���ز لل��ل�ان ت�ج�ه الاتهام ل�ئ�� ال��ه�ر�ة �����ة ال��انة الع��ى لأنه ان��ف 

  سل�اته؟اس���ام  ع�

ال�س��ر� على سل�ة ال��ل�ان في ت���� حالة ال��ار� أو ال��ار ���ج� قان�ن  ك�ا أ�قى ال�ع�یل

ع���، أ� أن القان�ن ال���� ل�الة ال��ار� أو ال��ار ���ت و��ادق عل�ه ال��ل�ان و���ع ل�قا�ة 

��ل�  ا،  وه� ما ���ل م��� هام41  ال����ة ال�س��ر�ة �ع� إخ�ارها وج��ا م� ��ف رئ�� ال��ه�ر�ة

�ل�ان في م�ار�ة رئ�� ال��ه�ر�ة ت���� حالة ال��ار� أو ال��ار ل�� ع� ���� الاس��ارة أو لل�

ال����� ال��  أن بّ���ال����ة ال�س��ر�ة ال��ائ��ة  بل ��ل� ع� ���� ال����� ، ول�� ال��افقة ف��� ،
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ل��ار� أو ال��ار إذ أن ه�ا القان�ن الع��� ال���� ل�الة ا ،�د لل��ل�ان ه� م��د ح�� على ورق �ع

  2020ال�ع��لات ال�س��ر�ة ال�ا�قة �ال أم�ه ول� ���ر إلى غا�ة ال�ع�یل ال�س��ر�  ن�� ع�ه م��لف

�ها م� ال��ل�ان ت��ى �اه��ام ال��ل�ان ـــار وت���ــ�ار� أو ال��ـــ�ی� حالة ال�ـــل م�ض�ع ت�ــم�ا ��ع

  .ش�لا لا م�ض�عا 

�ائ�� ق� خ� رئ�� ال��ه�ر�ة وح�ه �إعلان حالة ال��ار� أو وعل�ه فان ال�ع�یل ال�س��ر� ال�

ولعلّ س�� ذل� �ع�د إلى ال��عة  فق�،ال��ار و�نهائها دون م�ار�ة فعل�ة م� ال��ل�ان إلا �ع� ال���ی� 

  .الان��ارال��ل��ة في إص�ار الق�ارات ال�ي لا ت���ل 

ل����ة ال�س��ر�ة للق�ارات ال�ي وال��م ال��س� ال�س��ر� ال��ائ�� ال��� ���ا ��� رقا�ة ا

ی�ما ، و��ل� ق�ار الإعلان نف�ه ، غ�� أن  30ات��ها رئ�� ال��ه�ر�ة ل��ابهة ال�الة �ع� ان�هاء ف��ة 

م� الفقه ی�� أن ق�ار إعلان حالة ال��ار� أو ال��ار لا ���ع ل�قا�ة الق�اء لأنه �ع��� ع�ل  اجان�

خ� م� الفقه أن ق�ار الإعلان ه� ع�ل إدار� ����ج� ال�قا�ة م� أع�ال ال��ادة ، في ح�� ی�� جان� آ

  الق�ائ�ة ن��ا ل���رة الإج�اءات ال����ة ل����� حالة ال��ار� أو ال��ار على ال���ات العامة ، ل�ل� 

غال��ة الفقه والق�اء في ف�ن�ا أن ق�ار الإعلان لا �ع� ع�لا م� أع�ال ال��ادة ، أما �ال���ة �ع��� 

على إعلان حالة ال��ار� أو ال��ار ق�ل ال��ل�ان أو على م� الع�ل �القان�ن فإنه �ع� ع�لا  لل��افقة

  .   42  ت�����ا ���ج ع� رقا�ة الق�اء

  43دور ال��ل�ان في إعلان ال�الة الاس���ائ�ة -2

���ائ�ة إن ال�الة الاسف 44 "سلام ال�ع� ف�ق القان�ن " ان�لاقاً م� القاع�ة ال�ومان�ة ال�ي تق�ل أن 

ت��رج هي الأخ�� ض�� ن���ة ال��وف الاس���ائ�ة ال�ي ت��ح ال��وج ع� الق�اع� ال�أل�فة في حالة ت�ف� 

  . أس�ابها ال�ي ت��لف م� دولة لأخ�� ، ووفقاً لإج�اءات وأسال�� م��دة دس��ر�اً 

 45لات ال�اردة عل�هاوال�� على ال�الة الاس���ائ�ة ورد في �افة ال�سات�� ال��ائ��ة ال��عا��ة وال�ع��

، ه�ه ال�ادة ال��ی�ة م� م��وع  46 م�ه ���98ج� ال�ادة  2020إلى غا�ة ال�ع�یل ال�س��ر� الأخ�� 

ال�ع�یل ال�س��ر� ال��ی� وال��علقة �ال�الة الاس���ائ�ة ح�ل� في ��اتها ما ه� ق��� أ�قى عل�ه ال�ع�یل 

ه� م�ه� و���اج إلى الع�ی� م� ال�أو�لات ال�ي  ، وما ه� ج�ی� أضافه ال�ع�یل ، وما 2020ال�س��ر� 

  .ت��اج إلى أك�� م� تف��� �ال�غ� م� الان�قادات ال��جهة إل�ها في الع�ی� م� ال�راسات 

  تع��� ال�الة الاس���ائ�ة - 1.2

تع��� ال�الة الاس���ائ�ة وضع غ�� عاد� م�لها م�ل حالة ال��ار� أو ال��ار ت��ح ل�ئ�� 

ال سل�ات م�سعة ل��ابهة ه�ا ال�ضع ، ول�� ��وفها أخ�� م� حالة ال��ار� أو ال��ه�ر�ة  اس�ع�

ال��ار، ح�� ر��ها ال��س� ال�س��ر� ال��ائ�� ب�ه�ی� ال�لاد ���� داه� ، ی�ش� أن ���� 

ب� م� م�اجه�ها ���و� أك�� ص�امة م� حالة  م�س�ات ال�ولة ، أو اس�قلالها أو سلامة ت�ابها، ل�ل� لا

ن�ام دس��ر� اس���ائي قائ� على ف��ة ال��� " ع�فها الفقه �أنها  م� ه�ا ال���ل�ل�ا�قة ، ال�الات ا
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ال�ل�ة ال��ف���ة وعلى رأسها ( ال�ش�� ال�ه�د ل��ان ال�ولة وسلامة ت�ابها ، ���ل لل�ل�ة ال����ة 

ف�ها ق�ان��  ، ات�اذ �افة ال��ب�� الاس���ائ�ة ال����ص عل�ها في القان�ن ��ا) رئ�� ال��ه�ر�ة 

أو ج�ءا ، ض�  لهاال��ارئ أو ال��ار إن وج�ت ، به�ف ح�ا�ة أراضي ال�ولة و��ارها وأج�ائها �

الأخ�ار ال�اج�ة ع� ع�وان م�لح داخلي أو خارجي ، مع إم�ان�ة نقل ال�لاح�ات ال��ن�ة إلى 

  .47" ال�ل�ات الع����ة 

  �الة الاس���ائ�ةالق��د ال�ي ت�� م� سل�ة ال��ل�ان في إعلان ال - 2.2

لل�ع� لا ���� ت��ر ات�اذ إج�اءات اس���ائ�ة في �ل ��اب ال��ل�ان �اع��اره اله��ة ال���لة 

ع�� ال��س� ال�س��ر� إلى إش�اك ال��ل�ان في حالة إعلان ال�الة الاس���ائ�ة ��ا ه� ال�ال �ال���ة  ل�ل�

    .ال��الاتة ال��ل�ان في الع�ی� م� م� سل�أنق� ل��ه في نف� ال�ق�  ال��ار،ل�الة ال��ار� أو 

  ت��ی�ها  في  والفعل�ة في إعلان ال�الة الاس���ائ�ة غ�ف�ي ال��ل�ان يل�ئ��ال��ار�ة ال��ل�ة  - 1.2.2
  

�قّ�ر رئ�� ال��ه�ر�ة ال�الة "  2020م� ال�ع�یل ال�س��ر� الأخ��  98ن�� ال�ادة 

ش� أن ���� م�س�اتها ال�س��ر�ة أو اس�قلالها أو الاس���ائ�ة إذا �ان� ال�لاد مه�دة ���� داه� ی� 

  .ی�ما ) 60( سلامة ت�ابها ل��ة س��� 

ولا ی��� م�ل ه�ا الإج�اء إلا �ع� اس��ارة رئ�� م�ل� الأمة ، ورئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي 

  ...."ورئ�� ال����ة ال�س��ر�ة ، والاس��اع إلى ال��ل� الأعلى للأم� وم�ل� ال�زراء ،

� خلال ن� ه�ه ال�ادة أن إعلان ال�الة الاس���ائ�ة م�ه�ن �اس��ارة رؤساء ال��س�ات �لاح� م

ال�س��ر�ة ال����ص عل�ه� م� ب��ه� اس��ارة رئ��ي غ�ف�ي ال��ل�ان ، و��أ ال��س� ال�س��ر� ب�ئ�� 

ال��ام م�ل� الأمة لأنه خل�فة رئ�� ال��ه�ر�ة في حالة ��ا�ه ث� رئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي ، وه� 

مف�وض �قع على عات� رئ�� ال��ه�ر�ة ال�� لا ������ إعلان ه�ه ال�الة ب�ونها م� خلال اس�ع�ال 

م�ا �ع�ي ��فه�م ال��الفة أنه لا ، ..."ولا ی��� م�ل ه�ا الإج�اء إلا �ع� اس��ارة" ...ال��س� ال�س��ر� 

و�لا أع��� إج�اء رئ�� ال��ه�ر�ة  ��ارة���ز ل�ئ�� ال��ه�ر�ة إعلان ال�الة الاس���ائ�ة دون الل��ء للاس

�ا�لا، و�ع�د ال��� في ذل� إلى أن ه�اك ��فا خ���ا أخ�� م� حالة ال��ار� أو ال��ار م� جهة  

، ول�� ه�ه الاس��ارة   48 وتأك�� على أه��ة دور ال��ل�ان في ال��اة ال��اس�ة والقان�ن�ة م� جهة ثان�ة

ال��ار� أو ال��ار لأن سل�ة ال��ل�ان في ال�ف� أو ع�م ال��افقة في ح��ق�ها ش�ل�ة م�لها م�ل حالة 

م���ع�ة في �ل الغ��ض ال�� ����ف ه�ه ال�ادة في الع�ی� م� ال�قا� ال�ي ت��� اش�الات ����ة ��ا ه� 

ال�ال �ال���ة ل�الة ال��ار� أو ال��ار ���ا ��� ���عة و�ج�اءات اس��عاء رئ��ي الغ�ف��� هل ی�� 

���� م�اسلة أم ����قة شف��ة ، أم الاج��اع ی�� �ق�ة القان�ن ؟ ، وت�قى سل�ة الق�ار في تق��� ك�ا�ة ع� 

�قّ�ر رئ�� ال��ه�ر�ة " ال�الة الاس���ائ�ة تع�د ل�ئ�� ال��ه�ر�ة وح�ه ت���قا ل�� ال�ادة ال�الفة ال��� 

ات�اذ الاج�اءات الاس���ائ�ة ال�ي ، وت��ل ال�الة الاس���ائ�ة رئ�� ال��ه�ر�ة .....ال�الة الاس���ائ�ة 

  ...." ت���ج�ها ال��اف�ة على اس�قلال الأمة وال��س�ات ال�س��ر�ة في ال��ه�ر�ة 
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و����ع ال��ل�ان وج��ا ، أ� �ق�ة القان�ن ل����ة ق�ار رئ�� ال��ه�ر�ة ال��عل� �إعلان ال�الة 

الإج�اءات الاس���ائ�ة ال�ي ات��ها  الاس���ائ�ة ، ح�ى ول� �ان في حالة ع�لة م� أجل ال��افقة على

في إعلان ال�الة الاس���ائ�ة  رئ�� ال��ه�ر�ة،  وه� ما �ع�ي أنه لا سل�ة ف�ق سل�ة رئ�� ال��ه�ر�ة

ول�� الفقه ی�� أن ه�ا الإج�اء ه� ال��انة ال�����ة ال�ي ت�د� إلى ض�ان ع�م تع�ف رئ�� ال��ه�ر�ة 

  1996م� دس��ر  124، �93ان� م��لة له ��ق��ى ال�ادت��  في اس�ع�ال ال�ل�ات الاس���ائ�ة ال�ي

لأن اله�ف م� اج��اع ال��ل�ان ه� معای�ة ال�ضع وم�ا�عة وم�ا��ة الأوضاع �اس���ار م� جهة  49  

  .50 و�ع�اء ال���و��ة للإج�اءات الاس���ائ�ة ال����ة م� ق�ل رئ�� ال��ه�ر�ة م� جهة ثان�ة

ئ�ة م�ه�ن ���افقة أغل��ة أع�اء ال��ل�ان �غ�ف��ه ال����ع��� ال�� ����ع أما ت��ی� ال�الة الاس���ا 

ح�انة إلى وج��ا أ� �ق�ة القان�ن لل��افقة على ال���ی� م� ع�مه ، وهي إشارة ص���ة وواض�ة 

ال��ل� ال�ع�ي ال���ي م� ال�ل في �ل ه�ه الف��ة ، إضافة إلى ت��ی� ال�س��ر ال���ة ال��ل��ة ل���ی� 

ة الاس���ائ�ة لأول م�ة في ه�ا ال�ع�یل ال�س��ر� ال��ی� ، و���و أنه �ق�� الأغل��ة ال��لقة ون��اءل ال�ال

م� جه��ا ع� حالة ع�م ت�ف� ال��اب ال��ل�ب لل��افقة على ت��ی� ال�الة الاس���ائ�ة ؟هل تع��� إشارة 

� ال��اب ول�� ال��ل�ان ل� ی�اف� ض���ة ع� ع�م م�افقة ال��ل�ان �غ�ف��ه على ال���ی� ؟ و�ذا ف�ض�ا ت�ق

  على ال���ی� هل �ع��� ال���ی� في ح�� الع�م ؟ 

و���� الفقه ع� ه�ا الإش�ال �أن ال��س� ال�س��ر� ال��ائ�� أغفل ت��ی� م���ن ال��افقة م� 

� ال��ل�ان ، إلا أن الغال� أن ت��ل الق��ل ، ال�ع�یل ، أو ال�ف� ، م�ا �ع�ي أن ال��ل�ان له سل�ة رف

، أو أن الق�ان�� العاد�ة صارت قادرة على م�ابهة  لاس���ارهاج�ة اال���ی� م�ى ت��� له ان�فاء ال��وف ال� 

  .  51تل� ال��وف ، و�ع��� ص�� ال��ل�ان رف�ا 

  سل�ة رئ�� ال��ه�ر�ة في إعلان ال�الة الاس���ائ�ة ب�� ال�ق�ی� وال�ق���  -2.2.2 

�ه�ر�ة في إعلان ال�الة الاس���ائ�ة في ق�ار الإعلان ع� ت�ه� ال�ل�ات ال�ق�ی��ة ل�ئ�� ال�

، وم�ارسة ال����ع ع� ���� الأوام� �ات�اذها في م�ل� ال�زراء ث� خ��عها ل�قا�ة ال����ة ال�الة

ال�س��ر�ة، أما م�اه� تق��� سل�اته ت�ه� م� خلال ت��ی� م�ة ال�الة الاس���ائ�ة دس��ر�ا وخ��ع 

     .��ة على رقا�ة ال����ة ال�س��ر�ةف�ات ال �ع��ئ�� ال��ه�ر�ة الق�ارات ال�ي ی���ها ل

  ت�س�ع سل�ات رئ�� ال��ه�ر�ة ���ا ��� تق�ی� إعلان ال�الة الاس���ائ�ة - 1.2.2.2

ت�ت�� ال�الة الاس���ائ�ة ���� داه� یه�د ال�لاد ی�ش� أن ���� م�س�اتها ال�س��ر�ة أو اس�قلالها 

ث�ها ی��� رئ�� ال��ه�ر�ة إأو سلامة ت�ابها، ���ع تق�ی� درجة خ��رتها ل�ئ�� ال��ه�ر�ة، على 

س��ر�ة في ال��ه�ر�ة، الإج�اءات الاس���ائ�ة ال�ي ت���ج�ها ال��اف�ة على اس�قلال الأمة وال��س�ات ال�

لأنه ال���ول   52ةـــــــــــــــة مهامها ال�س��ر�ـــــــة م�ارســــــــــــدون ال�ص�ل إلى ال��قف الفعلي لل��س�ات واس��ال

  .53 ت���� ش�ون ال�لاد وال��اف�ة عل�ها م� الأخ�ار ال�اخل�ة وال�ارج�ة ع�الأول 
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« الاس���ائ�ة ����ل�ات غام�ة وم�ه�ة م�ل  و��ر ال��س� ال�س��ر� س�� إعلان ال�الة

" ف�ا ال�ق��د  له،ال�� ل� �عّ�فه ال�ع�یل ال��ی� ولا ال�سات�� ال�ا�قة ال�ي تع�ض�  "داه� وش��  خ��

وهي م��ل�ات عامة وم��دة  ال�ق�ع؟أو على وش�  ال�� ل� �قع �ع� ؟"  �ال��� داه� ال�ش��

�ع رئ�� ال��ه�ر�ة خل� م�ادر م��لفة لل��� وه� ما ی�د� ف�فاضة قابلة لل�ف��� ال�اسع ���� ����

، فال��س� ال�س��ر� ل� ���د ���عة ال��� ال�� صّ�فه  54 إلى ال�ع�ف وت�اوز حق�ق وح��ات الأف�اد

الفقه �أنه ���ن ج���ا ی�د� إلى ض�ر ج���  ���� ���ن غ�� مأل�ف م� ح�� ال��ع وال��� ، ف���ار 

لا ���� دفعه أو ال�غل� عل�ه ع� ���� الق�ان�� العاد�ة، وال��� ق� ���ن ال��امة ه� ال��� ال�� 

�����ا �ال�لازل وال���انات ، أو خارج�ا �ال��وب وال���د الع����، والع��ان ال��لح ،وال��اه�ات 

غ�� ال�ل��ة وت��رج ض��ه ��ل� حالة ال��ار� أو ال��ار �ال�فه�م ال�اسع لل�الة الاس���ائ�ة ، ��ل� 

ال�� اس�ع�له ال��س� ال�س��ر� ال��ائ�� في ال�ع�یل ال�س��ر� ،  55 "ال��س�ات ال�س��ر�ة" ��لح م

ی�� الفقه أن ه�ا ال���لح له م�ل�ل ض�� وواسع في   ،2020ال�اب� وحاف� عل�ه في ال�ع�یل ال��ی� 

ت��ل ��ل�  ، فهل �ق�� ال��س� ال�س��ر� ال��س�ات ال����ص عل�ها في ال�س��ر ، أم ال�ق� نف�ه

، و�ن �ان الفقه ال��ائ�� رجح ال�ف��� ال��� ال�� ...ال��س�ات الاق��اد�ة والاج��ا��ة الأخ�� 

ال�ل�ة ( ، ح�� ت��ل ال�ل�ات ال�لاث 56 �ق�� �ه ال��س�ات ال����رة في ال�س��ر دون س�اها

�ائ�� هل أن م��ر ال��� ،  ��ا ل� ی��� ل�ا ال��س� ال�س��ر� ال�) ال������ة  ال��ف���ة ، الق�ائ�ة

   .خارج�اداخلي أم خارجي؟ م�ا ��عل�ا ن����ج أن م��ر خ�� ال�الة الاس���ائ�ة ق� ���ن داخل�ا أو 

و�عاب على ن� ال�ادة ��اب ال���ار ال��ض�عي ال�� على أساسه ن��� ب�� ال��� ون�ائ�ه 

   57 ل��� ال����� لل��س�ات ال�س��ر�ةوآثاره ، ح�� ل� ����� أن ی�د� ه�ا ال��� إلى إعاقة أو انق�اع ا

بل ��في وج�د صع��ة تع��ض م�س�ة م� م�س�ات ال�ولة في م�ارسة مهامها، وه� شيء م��قي 

  .    ومعق�ل  فلا ی���� ال�ئ�� ح�ى ت�ع�ل ال��س�ات ال�س��ر�ة ث� �عل� ال�الة الاس���ائ�ة 

��ه رئ�� ال��ه�ر�ة في ال�الة إج�اء آخ� ج�ی� ی� 2020وأضاف ال�ع�یل ال�س��ر� ال��ی� 

رئ�� ال��ه�ر�ة خ�ا�ا للأمة �عل�ها به�ه ال�الة ، وه�ا الإج�اء ل� ��� معه�دا  هالاس���ائ�ة وه� ت�ج�ه

في ال�اب� إلا في حالة ال��ب فق� ، واله�ف م� ت�ج�ه ه�ا ال��اب ه� إعلام الأمة �ال�الة الاس���ائ�ة 

ان ال��س� ال�س��ر� ال��ائ�� ل� ی��� م���ن ه�ا ال��اب إلا أنه ال�ي أق�ها رئ�� ال��ه�ر�ة ، و�ن �

��ارة ع� ب�ان ی�لغ ��ه ال�ئ�� أس�اب ات�اذه ق�ار ال�الة الاس���ائ�ة ل��� تأی�� شع�ي واسع وتلاح� 

ال�ع� ح�ل ه�ه ال�الة ، عل�ا أن ال��س� ال�س��ر� ل� ���د م�ع�ا �ق�م ��ه رئ�� ال��ه�ر�ة ب��ج�ه 

..." ی�جه رئ�� ال��ه�ر�ة في ه�ا ال�أن خ�ا�ا للأمة  " ...مة بل اك�فى �ال�� على أن خ�ا�ا للأ

ل��ه�ر�ة ت�ج�ه ه�ا ال��اب ح�ى ق�ل اح�� ت�قى ال��ألة م��و�ة ل�ئ�� ال��ه�ر�ة إذ �����ع رئ�� 

  . 58 م�اش�ة الاج�اءات ال��علقة �إعلان ال�الة الاس���ائ�ة أو ح�ى �ع�ها �قل�ل

  � الأش�الـــالة الاس���ائ�ة ، ح�ـــت��هي ال�" ... فق�ة أخ��ة ح� انهاءها   ال�ادة نف�هاه ك�ا خ�ل�
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ت���قا لقاع�ة ت�از� الأش�ال ب�ف� الإج�اءات ال�ي ت� " والإج�اءات ال�الفة ال��� ال�ي أوج�� إعلانها  

ه�ا الإج�اء في حالة ال��ار� بها إعلانها ، ل�� دون تق��� ض�انات �ا��ة ل�ل�، مع العل� أنه ت� إغفال 

أو ال��ار ح�� ل� ���د ال��س� ال�س��ر� ال�هة ال�ي ���ل لها إنهاءها و�ن �ان ال��جح ح�� ن� 

ال�ادة أنها ت��هي �ان�هاء ال��ة ال���دة دس��ر�ا أ� �ق�ة القان�ن، وع��ما في �ل ��اب ن� ت���قي 

الف�ق ب�� حالة ال��ار� وال�الة الاس���ائ�ة  –�ض�ح ب –���د تل� الإج�اءات الاس���ائ�ة لا ���� رؤ�ة 

لله�ف وح�ى حالة ال��ار، و�ق�ر ما ی�عل� الأم� �ق�� ال�ق�ق وال���ات ف�ل ال�الات ت��ح �ال�ص�ل 

  . 59 ... حالة ثال�ة م� ال���رة م�ال لإدخال، ول�ل� لا  ذاته 

  � في ال�الة الاس���ائ�ة م�ارسة رئ�� ال��ه�ر�ة سل�ة ال����ع ���ج� أوام - 2.2.2.2

ع�� إعلان ال�الة الاس���ائ�ة ت�ع�م سل�ة ال��ل�ان في ال����ع ول� �ان م���عا وج��ا ، و���ح 

م� ال�ع�یل  04فق�ة  142رئ�� ال��ه�ر�ة ه� ال���ع ���ج� أوام� وه� ما ن�� عل�ه ال�ادة 

�الة الاس���ائ�ة ال����رة في ���� رئ�� ال��ه�ر�ة أن ���ع �أوام� في ال" ... 2020ال�س��ر� 

" ون�� م� جه��ا ان�لاقا م� ال��اغة اللف��ة لل�� أن اس�ع�ال م��لح ..." م� ال�س��ر  98ال�ادة 

��ه� أن رئ�� ال��ه�ر�ة ل�� ه��ة إدار�ة ت��ر ق�ارات إدار�ة  و�ن�ا سل�ة ت�����ة اس���ائ�ة  "���ع 

و�ال�الي ت���� ه�ه الأخ��ة ال�فة ال������ة  ،الأوام� ت�ل م�ل ال��ل�ان في م�ارسة ال����ع ب�اس�ة

����د إص�ارها دون ع�ضها على رقا�ة ال��ل�ان ، ل�� الأم� ال�� ی��� الغ�ا�ة أن رئ�� ال��ه�ر�ة 

���ع في �ل ال�الة الاس���ائ�ة وال��ل�ان م�ج�د ول�� في حالة شغ�ر أو ع�لة ؟ ن�� ��ل� أن 

�ال�فه�م ال�اسع ، فإن  ال��� ���� أن ��� ال��س�ات ال�س��ر�ة أناس�ع�ال ال��س� ال�س��ر� 

وه�ا في ح� ذاته �ع��� حالة  ال��ل�ان ���س�ة دس��ر�ة م� م�س�ات ال�ولة ���� أن ی�ع�ض لل���

ول�� تل� الأوام� ی�� الفقه أنها ت�قى م��ف�ة ، اس���ائ�ة ت��ح ل�ئ�� ال��ه�ر�ة ال����ع ��فة اس���ائ�ة 

، وفي ن��� مادام ال��س� ال�س��ر� ال��م ال��� في ع�ض ه�ه الأوام� على  60 الإدار�ة ����ع�ها

ال��ل�ان في حالة وج�ده فإن �ل الآراء الفقه�ة تع��� م��د اح��الات وأن ال����ع �أوام� في �ل ال�الة 

صل�ة ألا وهي لأنه ل� ���ر ع� ال�ل�ة الأ اوم�ق� ااس���ائ� ا���ل �ا�ع االاس���ائ�ة �ع��� ت���ع

ن��ا ل���عة ال��ف ال�� ت�� �ه ) ال��احل والإج�اءات( ول� ت��ع ��ه اج�اءات ال����ع العاد�ة  ال��ل�ان ،

ال�ولة وم�س�اتها ، وال�� ����عي ات�اذ اج�اءات س��عة ل��ا�ة ال�ولة وض�ان اس���ار��ها  وذل� 

  .  61 اس��ادا لل���ار ال��ض�عي

ئ�� ال��ه�ر�ة ال����ع �أوام� في ال��ائل العاجلة وهي حالة شغ�ر ر  ی�عّ�� على و�ن �ان 

�ال�ل�ة ال�ق�ی��ة في  الاس���ائ�ة ی���عفإنه في ال�الة  ال��ل�ان�ة،ال��ل� ال�ع�ي ال���ي أو خلال العه�ة 

 .ال�ادةح�� ص�اغة ن�  "����" ذل� لأن ال��س� ال�س��ر� اس�ع�ل م��لح 

اء وه�ا الأخ�� ی�أسه رئ�� ال��ه�ر�ة ال�� لا ��� أ� صع��ة في ت��� الأوام� في م�ل� ال�زر 

�ان� ق� ات��ت في  ءمع العل� أن ه�ه الأوام� ت��ع ل�قا�ة ال����ة ال�س��ر�ة س�ا الأوام�،ت���� ه�ه 
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ل ــ� ال�ع�یـــم 03ق�ة ــــف 198ادة ـــ� عل�ه ال�ـــائ�ة وه�ا ما ن�ـــاد�ة أو الاس���ـــ�وف العــل ال�ــ�

  .  �2020س��ر� ـــــال

ت���� سل�ة رئ�� ال��ه�ر�ة ج�ئ�ا ���ا ��� ت��ی� ال��ة وخ��ع ق�اراته لل�قا�ة  - 3.2.2.2

  ال�س��ر�ة

ت�ه� م�الات ت���� سل�ة رئ�� ال��ه�ر�ة في إعلان ال�الة الاس���ائ�ة م� ح�� ال��ة ال�ي 

،  على )شه���( بـ س��ن ی�ما   �2020 ح�دها ال��س� ال�س��ر� ال��ائ�� ���ج� ال�ع�یل ال�س��ر 

، وتع��� م�ة س��ن ی�ما أ��ل ن���ا ) شه�( ی�ما  30ح�دت ب  يع�� حالة ال��ار� أو ال��ار ال�

ن��ا ل��اعف درجة ال��� ال�� ت��اعف معه ال��ة وه� أم� م��قي ) شه�( ی�ما  30م� م�ة 

الة الاس���ائ�ة ���ج� ال�س��ر دون ت��ها ومعق�ل ، وح��ا فعل ال��س� ال�س��ر� في ت��ی� م�ة ال�

، ومع ذل�  62  2016م� ال�ع�یل ال�س��ر�  107ل�ئ�� ال��ه�ر�ة ��ا �ان سا�قا ���ج� ن� ال�ادة 

ی�خ� على ال��س� ال�س��ر� ال��ائ�� أنه ل� ی��� ب�ا�ة س��ان م�ة س��ن ی�ما ��ا ه� ال�ال �ال���ة 

  ل�الة ال��ار� أو ال��ار ؟ 

ق�اء م�ة س��� ی�ما ، �ع�ض رئ�� ال��ه�ر�ة الق�ارات ال�ي ات��ها أث�اء ال�الة وع�� ان

الاس���ائ�ة على ال����ة ال�س��ر�ة لإب�اء ال�أ� ف�ها ،م�ا �فه� أن الأم� لا ی�عل� �ق�ار الإعلان في ح� 

( رئ�� ال��ه�ر�ة ،و�ن�ا الق�ارات ال�ي ی���ها )ق�ار إعلان ال�الة الاس���ائ�ة( ذاته لأنه ق�ار س�اد� 

أث�اء ال�الة الاس���ائ�ة ال�ي ی�خل ض��ها م�� اح��ام ال�ئ�� لل��و� ال��ل�ة ) ل�ائح ال��ورة

اس��ارة ال����ات ال����رة ، ذ�� أس�اب ل��ءه ل�ق��� ( ق�ل ات�اذه الق�ار  هوال��ض���ة ال�ق��ة ل�ل��

و�لا اع��� ق�اره غ�� دس��ر� لأنه خالف م��أ س��  ،63 )ال�الة الاس���ائ�ة، اح��ام ال��ة ال���دة دس��ر�ا

ال�س��ر، ل�ل� ���ف ه�ا ال��ع م� ال�قا�ة ض�� ال�قا�ة ال�س��ر�ة ول��� ملاءمة ،أ� م�ا��ة م�� 

م�ا�قة الإج�اءات ال����ة م� ق�ل رئ�� ال��ه�ر�ة أث�اء ال�الة الاس���ائ�ة لأح�ام ال�س��ر، لأن 

م�  01فق�ة  �185قلة م�لفة ���ان اح��ام ال�س��ر ���ج� ال�ادة ال����ة ال�س��ر�ة م�س�ة م�

، أن��� بها مه�ة ف�� م�� دس��ر�ة ق�ارات رئ�� ال��ه�ر�ة ال�ي ات��ها 2020ال�ع�یل ال�س��ر� 

ن�� أن ال��س�ات  نف�ه م� ال�ع�یل ال�س��ر�  184أث�اء ال�الة الاس���ائ�ة ، و�ال�ج�ع إلى ن� ال�ادة 

ه�ة ال�قا�ة م�لفة �ال��ق�� في م�ا�قة الع�ل ال����عي وال�����ي لل�س��ر،والق�ارات ال�ي ال�س��ر�ة وأج

وه� م��� ج�ی� وهام  ی���ها رئ�� ال��ه�ر�ة أث�اء ال�الة الاس���ائ�ة ت�خل ض�� الع�ل ال�����ي،

ال��ه�ر�ة جاء �ه ه�ا ال�ع�یل ال�س��ر� ح�ى ن��� أو ن�فف على الأقل م� ال�ل�ات ال��سعة ل�ئ�� 

ی�ما ل�ا لها آثار  ال����و��� دس��ر�ا ض�ان ع�م تع�ف ال�ئ�� في الق�ارات ال�ي ات��ها خلال م�ة 

وخ��ة على حق�ق وح��ات الأف�اد ه�ا م� ناح�ة ، و م� ناح�ة أخ�� ل��ان دولة القان�ن وال��س�ات 

ح�ود له أو لى ن�ام م�ل� لا ح�ى لا ی���ل ن�ام ه� في ح��ق�ه وم�ماه ن�ام دس��ر� �ق�� القان�ن إ

الة ال�ي ت�فل لل�اس حق�قه� ال�����ة وت�م� له� ح��اته� العامة ، ف�قا�ة الق�اء هي ال�قا�ة الفعّ  ض�ا��
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و�ذا ق�رت ال����ة ال�س��ر�ة ع�م ، 64 وتف�ض للقان�ن س�ادته فل�ل ن�ام ح�وده ال�س��ر�ة ال���وعة

ق� أث�ه ، اب��اء م� ی�م ص�ور ق�ار ال����ة ال�س��ر�ة وق�ارات دس��ر�ة أم� أو ت���� ، فإن ه�ا ال�� �ف

م�ا �ع�ي  65 ةـــــــال����ة ال�س��ر�ة نهائ�ة ومل�مة ل���ع ال�ل�ات الع��م�ة وال�ل�ات الإدار�ة والق�ائ�

  .أن ال����ة ال�س��ر�ة لا تق�م آراء اس��ار�ة ولا تق�ي في ن�اعات ع���ة 

في م�اجهة ال����ة ال�س��ر�ة لق�ارات رئ�� ال��ه�ر�ة، لا س��ا إذا  أن الأم� ن��ي ال�اه�ل�� 

و�ال�الي فه�  عل��ا أن ال����ة ال�س��ر�ة غ�� م��قلة ع���ا لأن رئ��ها �ع�� ���ج� م�س�م رئاسي 

��ل� أن ال��س� ال�س��ر� اس�ع�ل ص�غة الاخ��ار ،  66غ�� م���� م� ق�ل ق�نائه م� الأع�اء 

م�ا �ع�ي أن ال�ل�ة تق�ی��ة ل�ئ�� ..." �ع�ض رئ�� ال��ه�ر�ة "  ة لا الإل�ام ب��هل�ئ�� ال��ه�ر�

ال��ه�ر�ة في ع�ض ه�ه الق�ارات على ال����ة ال�س��ر�ة م� ع�مها ، و��اب ال��اء ال���ت� على ع�م 

تق�ی�ه  ع�ض رئ�� ال��ه�ر�ة الق�ارات ال�ي ات��ها على ال����ة ال�س��ر�ة ی��� ل�ا �أن الأم� م��وك

ل�ئ�� ال��ه�ر�ة دون غ��ه ، على ال�غ� م� ت�س�ع سل�ات الإخ�ار �ال���ة ل�ئ�� ال��ل� ال�ع�ي 

نائ�ا  ) 40( ال���ي أو رئ�� م�ل� الأمة أو ال�ز�� الأول أو رئ�� ال���مة ح�� ال�الة ، أو أر�ع�� 

ء إخ�ار ال����ة ال�س��ر�ة لا مانع له�لاأ ی��وفإنه   67 ع��ا في م�ل� الأمة) 25(أو خ��ة وع����

ل��ارسة ال�قا�ة على دس��ر�ة الق�ارات ال�ي ات��ها رئ�� ال��ه�ر�ة أث�اء ال�الة الاس���ائ�ة �ع� ف�ات 

  .ال���دة دس��ر�ا

وق� ح�د ل�ا ال��س� ال�س��ر� ال��ائ�� ال��اق ال�م�ي ال�� �ع�ض ��ه رئ�� ال��ه�ر�ة ه�ه  

أ� �ع� ف�ات م�ة  الاس���ائ�ة،����ة ال�س��ر�ة �ع� انق�اء م�ة ال�الة �ارات ال�ي ات��ها على الـــالق

    .ی�ما  60س��ن 
  

  

  

  

   :ال�ات�ة

أنه في �ل ال�الات الاس���ائ�ة وال�ي ح��ناها في م�ال ����ا  �����ج م� خلال ما ت� ع�ضه

���ة ���ادة رئ�� ت��سع صلاح�ات ال�ل�ة ال��ف )الاس���ائ�ةال��ار� أو ال��ار وال�الة  حالة(في 

ال��ه�ر�ة على ح�اب ال��ل�ان ن��ا ل��عة الاج�اءات ال����ة ل��ابهة ه�ه ال��وف وال�ي لا ت���ل 

اسي لا غ�� ت���ل مه��ه في ت���ة ق�ارات ال�ئ�� ــی�قى دور ال��ل�ان دور س� ابلـــ�ال�ق ،ارــــالان��

�ها ـــ�ر�ة ال�ي ن� علـــ�ات ال�س�ـــ�ة ال��ســـم�له م�ل �ق ار�ةــــ�اره جهة اس��ـــالات �اع�ـــلإعلان ه�ه ال�

  .ال�س��ر� ع�یل ــال�

� م�ة حالة ق�� ن�عا ما م� سل�ات رئ�� ال��ه�ر�ة في ت��ی 2020ول� أن ال�ع�یل ال�س��ر� 

هة وأخ�ع الق�ارات ال�ي ی���ها رئ�� ال��ه�ر�ة ���اس�ة م�اج الاس���ائ�ة،ال�الة ال��ار� أو ال��ار و 

ال�الة الاس���ائ�ة ل�قا�ة ال����ة ال�س��ر�ة إلا أن ن��ص ه�ه ال��اد ����فها ن�ع م� ال��اب�ة و���ة 

ال��اؤلات ال�ي ل� ن�� لها إجا�ة لا س��ا في �ل ال�عارض ب�� ما ه� م���ص عل�ه دس��ر�ا وما ت� 
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ال�اقع وع�م ص�ور القان�ن وما ل� ن�� له ت���� أصلا على أرض  ،)ال��ارال��ار� أو  حالة(ت����ه 

   .ال�الةالع��� ال���� له�ه 

أن دور ال�ل�ة ال��ف���ة ���ادة رئ�� ال��ه�ر�ة في ال�الات الاس���ائ�ة ی�عا��  ���� الق�ل ل�ل�

�قّ�رها و����� إل�ها رئ�� ال��ه�ر�ة دون غ��ه لات العاد�ة ن��ا لل���رات ال�ي أك�� فأك�� م�ه في ال�ا

وم� ث�ة لا رقا�ة فعل�ة لل��ل�ان �اع��اره م��لا للإرادة ال�ع��ة على ق�ارات  ل�س��ر�ة،ام� ال��س�ات 

رئ�� ال��ه�ر�ة في �ل ال�الات ال����رة سا�قا ما ع�ا رقا�ة ال����ة ال�س��ر�ة على الأوام� أو 

      .���هاتقول�� مازال� ال����ة في مه�ها ولا ن����ع  الاس���ائ�ة،الق�ارات ال����ة في ال�الة 

  : ل�ل� ی��غي 

ض�ورة ت��ی� �ع� ال���ل�ات ال��ه�ة والغام�ة ل��ان ع�م اساءة اس�ع�ال حالة ال��ار� أو  -

  . ال��ورة ال�ل�ة وغ��ها ال�اه�،ال��� : ال��ار اس�غلالا س��ا م�ل

  .لى ت��ی� حالة ال��ار� أو ال��ارت��ی� ال��اب ال��ل�ب لإعلان ال��ل�ان ال��افقة ع - 

ال�ف�قة ب�� حالة ال��ار� أو ال��ار ن��ا لأن حالة ال��ار أش� م� حالة ال��ار� في ال��اس  - 

  .الأف�اد��ق�ق وح��ات 

ت��ی� ال��اق ال�م�ي لاس��ارة رئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي ورئ�� م�ل� الأمة ق�ل إعلان ال�الات  - 

  .الاس���ائ�ة

ال�ي ت���ها ن��ص ال��اد ل�ئ�� ال��ه�ر�ة في وضع ض�ا�� واض�ة ت�� م� ال�ل�ات ال����ة  - 

  .الاس���ائ�ةال�الات 

خ�ق رئ�� ال��ه�ر�ة م�ة حالة ال��ار� أو ال��ار وال�الة الاس���ائ�ة  ع�ت��ان ال��اء ال���ت�  - 

  .ال����ص عل�ها دس��ر�ا

ئ�� ال��ه�ر�ة ل��نه إع�اء فعال�ة أك�� لل��ل�ان م� خلال إش�اكه إعلان ال�الات الاس���ائ�ة ����ة ر  - 

  .ال��ه�ر�ةحائ�ا على الإرادة ال�ع��ة م�له م�ل رئ�� 
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   :اله�ام�

ال�ع�یل  �إص�ار، ال��عل� 2020د�����  30، ال��رخ في  442 – 20م� ال��س�م ال�ئاسي رق�  97 ال�ادة -1

د�����  30ادرة ب�ار�خ ، ص82، ج���ة رس��ة ، ع�د 2020ال�س��ر�، ال��ادق عل�ه في اس�ف�اء أول ن�ف��� 

2020.  

ال��ار ث� ال�الة  ���ر ال����� أن ه�ه ال�الات واردة على س��ل ال��رج ، ح�� ت��أ ��الة ال��ار� أو - 2

الاس���ائ�ة ال�ي ت��ن ق�ل حالة ال��ب ، وذل� �ال��� إلى الأث� ال���ت� على �ل حالة وال�� ���لف م� ح�� 

  .درج�ه 

س�اع�ل جاب�ر�ي ، ن���ة ال��وف الاس���ائ�ة وض�ا��ها في القان�ن ال�س��ر� ال��ائ�� ا: أن�� في ه�ا ال��د 

، م�لة دفات� ال��اسة والقان�ن ، الع�د ال�ا�ع ع�� ، جامعة قاص�� م��اح ورقلة ، �ل�ة ال�ق�ق ) دراسة مقارنة( 

تار�خ الا�لاع ، www.asjp.cerist.dz : ، ال��قع الال���وني  36، ص  2016والعل�م ال��اس�ة ، جانفي 

  10:12: ، ساعة الا�لاع 2020- 10-01: 

دراسة ( علي هاد� ح��� ال���او� ، اس�اع�ل ساسي ال��ی�� ، ال����� القان�ني لأن��ة الاس���اء / د - 3

�د ال�ال� ، ال��ة ال�ادسة،جامعة �ابل ، الع�اق،  م�لة ال��ق� ال�لي للعل�م القان�ن�ة وال��اس�ة ، الع)  مقارنة 

، 2019-05-10: ، تار�خ الا�لاع https://www.iasj.net/iasj: ، ال��قع الال���وني  18، ص 2014

  .10:30ال�اعة 

���ج� ال�ادة  �1791ا وذل� ���ج� القان�ن ال�ادر في ی�ل�� �ه�ت ف��ة حالة ال��ار� لأول م�ة في ف�ن - 4

م�ه  واق���ت على ت���� حالة ال��ار� الع����ة ال�ي ت�ت�� على الأع�ال الع����ة، ث� ت�سع ف�ها ال���ع  10

�ي الف�ن�ي في م�حلة لاحقة ل���ل أ��ا حالة ال��ار� ال��اس�ة ال�ي ت��� ب�ورها إلى الاض��ا�ات ال�اخل�ة ال

  .ته�د أم� ال�ولة 

دراسة ( م��راتها ، م��وع��ها القان�ن�ة وال�س��ر�ة :  سل�� ال�غ�لي، حالة ال��ار� / د:  ل�ف��ل أك�� أن�� -

، 109، ص 2017، م�لة دراسات قان�ن�ة ، الع�د الع��ون ،كل�ة القان�ن ، جامعة ب�غاز� ، ل���ا، ) مقارنة

، 2020- 12 -03: أ�لع عل�ه ب�ار�خ  ،/http://law.uob.edu.ly/assets/uploads: ال��قع الال���وني

  16:50.: ال�اعة 

  .1992ف��ای�  09، م�رخة ب�ار�خ  10ج���ة رس��ة ، ع�د  - 5

  .��1993ف��  07، صادرة ب�ار�خ  08ج���ة رس��ة، ع�د  - 6

  .��2011ف��  23، صادرة ب�ار�خ 12ج���ة رس��ة ، ع�د  - 7

��ة ماج����� �جل�ل م�ل�د� ، ح�ا�ة ال�ق�ق وال���ات أث�اء حالة ال��ار� أو ال��ام ال�س��ر� ال��ائ��، م -8

ت��� قان�ن دس��ر�، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة ، ق�� ال�ق�ق ، جامعة محمد خ��� ، ����ة ، ال��ائ� ، 

  .14، ص 2010- 2009

  .81، ص 2007عق�لة خ��اشي ، العلاقة ال�����ة ب�� ال��ل�ان وال���مة، دار ال�ل�ون�ة، ال��ائ�،  - 9

ع�� ال���� ال��ار�ي ، ش��� جاد الله ، شائ�ة ع�م دس��ر�ة وم��و��ة ق�ار� إعلان وم� حالة / د - 10

  . 64،  ص 2002ة ، ال��ار� والأوام� الع����ة، م��أة ال�عارف ، الاس���ر�
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ز���ا محمد ع�� ال���� م�ف��، حالة ال��ار� في القان�ن ال�قارن وفي ت���ع ال��ه�ر�ة الع���ة ال����ة، / د - 11

  11، ص  1966ال��عة الأولى ، م��أة ال�عارف �الإس���ر�ة ، م�� ، 

لإن�ان ل��اع�ة ال���اء علي ال�او� ، م�قف ال��ل�ان م� حالة ال��ار�،  ح�لة ج���ة حق�ق ا/ د - 12

،   www.hrcap.org: ، ال��قع الإل���وني 13 - 12، ص ص 2005لإنهاء حالة ال��ار� في م��، القاه�ة،

  .12:15:، ال�اعة 2020-010-12: تار�خ الا�لاع 

 .12جاب� جاد ناص�، ال�س�� في القان�ن ال�س��ر�، دار ال�ه�ة الع���ة، القاه�ة، دون تار�خ ��ع، ص /د -13

14 - Drago , Roland ,l’état d’urgence et les libertés publique, R-D-

P,1955,page :579. 

  .113سل�� ال�غ�لي، م�جع ساب� ص / د - 15

دراسة ( محمد أح�� ف�ح ال�اب ال��� ، سل�ات ال��� الإدار� في م�ال م�ارسة ح��ة الاج��اعات العامة  - 16

  . 417، ص  1993، �ل�ة ال�ق�ق ، جامعة ع�� ش�� ، م�� ،  رسالة د���راه في ال�ق�ق ) مقارنة

م�ع�د ش�ه�ب ، ال��ا�ة الق�ائ�ة لل���ات الأساس�ة في ال��وف الاس���ائ�ة، ال��لة ال��ائ��ة للعل�م / د - 17

  .35، ص  1998، �ل�ة ال�ق�ق،   01القان�ن�ة والاق��اد�ة وال��اس�ة ، ال��ء ال�ادس وال�لاث�ن ، ال��ل� رق� 

، ال����� تق��� حالة ال��ار ،  1991ج�ان  04، ال��رخ في  196 – 91ال��س�م ال�ئاسي رق�  - 18

  .1991ج�ان  12، صادرة ب�ار�خ 29ج���ة رس��ة  ع�د 

إب�ا��� �امة ، ل�ائح ال��� الإدار� ب�� ال�فا� على ال��ام العام وض�ان ال���ات العامة، ا��وحة  - 19

العام، �ل�ة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة ، ق�� ال�ق�ق ، جامعة ابي ��� بلقای�، تل��ان، ال��ائ�، د���راه في القان�ن 

  .193 -192ص ص   2015 – 2014

، ال����� ال�ع�یل ال�س��ر� ، ج���ة رس��ة ، ع�د  2016مارس  06، م�رخ في  01 – 16قان�ن رق�  - 20

  . 2016مارس  07صادرة ب�ار�خ ،   14

  ،رق ، أث� سل�ة ال����ع على ال���ات العامة وض�اناتها ، أ��وحة د���راه في القان�ن العامح��ي ل�  - 21
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  في الجزائرمحفوظة القطاعات ال
Sectors preserved in Algeria  

  1خوادجیة سمیحة حنان

  khouadjia.samihah@umc.edu.dz.الجزائر-1قسنطینة –جامعة الاخوة منتوريكلیة الحقوق 1

2022/مارس: تاریخ النشر 22/12/2021: تاریخ القبول 03/04/2021: تاریخ الإرسال

  :ملخصال

افظة على التراث المعماري وتحقیق التوازن  بین المحمن الاندثار والتلف،نسجة العمرانیة  العتیقةالأمایة لح

مایترتب علیه  ، وهو الاستحداث في شكل قطاعات محفوظةالمشرع الجزائري آلیةأدرجومتطلبات الحیاة المعاصرة،

  .تاریخیة تكتسي جمالا فریدا یوحي بعبقریة  الانسان في أدق التفاصیل كمدینةالعتیقالعمرانيتصنیف النسیج

ل تأخرا  من قبفي الجزائر عرف والریفیة یجب الاعتراف بأن الاهتمام بالمجموعات  العقاریة  الحضریةو 

إجراءات إنشاء القطاعات المحفوظة وتزویدها السلطات العمومیة التي لم تسن نصوص تنظیمیة لتوضیح 

ها في ذلك المركزیة الشدیدة في اتخاذ دع، ولم یسام2003یة سنة غابالمخطط الدائم للحفظ والاستصلاح إلى 

وإشراك المؤسسات المحلیة  اللامركزیةن التوجه الحالي  یفرض قرار استحداث القطاعات المحفوظة رغم أ

، في التكفل بحمایة هذا الجزء من التراثنایات العتیقة الملاك وشاغلي البوتفعیل دوروالحركات الجمعویة،

حان الوقت  لجعل هذا هوفي اعتقادنا أن.تطبیق ماینص علیه القانون في مجال أعمال الصیانة والترمیموإلزامهم ب

ماد على الغنى تقتصاد بالاعافدا من روافد التنمیة  المستدامة ومحركا  أساسیا من محركات الاالجزء من التراث ر 

  .الثقافي  الذي توفره المدن العتیقة  

  المدن العتیقة –التراث الثقافي –الأنسجة العمرانیة –المدینة التاریخیة –القطاعات المحفوظة : لكلمات المفتاحیةا

Abstract:
In order to protect the ancient urban fabric from extinction and destruction, and to 

balance the safeguarding of the ancient architectural heritage and the modern life 
requirements, the Algerian legislator has set-up an updating mechanism in the form of 
safeguarded sectors. This translates into the classification of the urban fabric as an ancient 
historical city of unique beauty that evokes the human brilliance in its tiniest details. 

It must be acknowledged that interest in the urban and rural real estate groups in Algeria 
was delayed by the public authorities that did not enact regulatory texts clarifying the 
procedures of creating safeguarded sectors and provide them with the permanent safeguarding 
and presentation plan until the year 2003. This centralized decision making approach has not 
help in creating the safeguarded sectors. On the contrary, it has become a requirement to 
adopt a decentralized decision making approach along with involving local institutions and 
associations as well as activating the role of ancient buildings’ owners and occupiers in order 
to protect this part of the heritage. Also, the Algerian legislator has not set-up deterrent 
mechanisms that would oblige building owners and occupiers to apply the law concerning 
maintenance and restoration. The author believes that time has come to consider this part of 
heritage as a critical source of sustainable development and a key economic driver based on 
the cultural richness made available by ancient cities.
Keywords: safeguarded sectors; historical city; urban fabric; cultural heritage; ancient
cities.
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  :مقدمة

والمجتمع ،هتمام الحكوماتإافظة على  التراث المادي وغیر المادي یستدعي حصبح موضوع المأ

الذي یسعي إلى توحید الثقافة تیار العولمةزحمة في ظل ،وكل الفاعلینالدولي والمجتمع المدني 

مطلب المحافظة على التراث  صبحأوالعادات والتقالید لحساب نمط واحد في التفكیر، لذلك نسانیة الإ

  .لكل الشعوب التي تعتز بتاریخها  وبأصالتها مطلب

مجموعات عقاریة تتشكل من قدیمة تعد النواة الأولى للمدن،بأنسجة عمرانیةوالجزائر، تحضى

الجنوبفيالقصورمنفمنتشرة في مختلف مناطق البلاد،حضریة وریفیة  ذات أهمیة تاریخیة ومعماریة 

العربي والتقلیدي بالطابعتتمیزالتيالسكنیةالشمال دون إهمال المجموعاتفيالقصباتإلى

من خلالالإنسان،عبقریةتفاصیلهاعلىأبسطتدلنوعهمنفریداجمالاسلامي، وهي  تكتسيوالإ

  .خصوصیتها وطابعها الممیز

وفق تقالید معماریة محلیة تقلیدیة في حقب االذي تم تصمیمهولحمایة هذه المجموعات العقاریة 

في شكل قطاعات محفوظة، وإضفاء هذه الصفة العتیقالعمرانيالنسیجهذا یصنف،تاریخیة متفاوتة

بالتراثالمتعلق04- 98قانونمن 41في المادة جاءحیث ،1تاریخیةكمدینةاتصنیفهعلیهیترتب

لقصباتمثلاالریفیةأوالحضریةالعقاریةالمجموعاتمحفوظةقطاعاتشكلفيتقام":مایلييالثقاف

والجمالیةالمعماریةا ووحدتهبتجانسهاتكتسي،والتيفیهاالسكنیةوالمجموعاتوالقرىوالقصوروالمدن

وإعادةلاحهاــــــــــــوإصحمایتهاتبررأنشأنهامنیدیةـــــــــــــتقلأوفنیةأوعماریةـــــــــــمأوتاریخیةأهمیة

  ."وتثمینهایلهاــــــــتأه

أول ري، لأنئالقانون الجزاالقطاعات المحفوظة  لم یكن مصدرهالإستحداث في شكل غیر أن 

، وهو  Malrauxالمسمى قانون1962أوت 04بتاریخبموجب القانون الفرنسي الصادر كان تنظیم 

من 01Lفقرة313أدرج في المادة ،2نظام لحمایة المعالم التاریخیة المعترف  بها على أنها استثنائیة 

تفادي  و لموجود في هذه المدن ،قافي المبني أو غیر المبني اثقانون العمران الفرنسي لتثمین التراث ال

  .3العتیقة المدینة التقلیدیةنجازات إعلاقة لها  بلاالتي نشاءات نجازات والإالإ

  الإعترافهدفــــب،04- 98قانون فيفوظةــــــطاعات المحـــــــــإستحداث القأدرجت آلیة ،وفي الجزائر

الذي تحتضنهالقدیمعلى التراث المعماريبین المحافظة وتحقیق  التوازن ،لعتیقةبخصوصیة  المباني ا

ظائفه القدیمة، وإعادة تأهیل التراث المعماري لأداء و التطویر المعاصرة،ومتطلبات  القطاعات المحفوظة 

  .تاریخیة ومعماریة وثقافیة ممیزة عبر العصور  ى المباني العتیقة التي تحمل قیمحفاظ علــــــــــاللاسیما

ه من معالم القطاعات المحفوظة أهمیة من حیث إنقاذ الإطار المادي وما تحتویموضوعیكتسيو 

ي تعاني منه لاختفاء مظاهر التدهور الذوالحد من،نقاذ عمقها الاجتماعيلاتاریخیة فریدة، بل یمتد

دینامیتها الاقتصادیة الاعتبار لها، وبالتالي تفعیل وردوالنشاطات الحرفیةالعدید  من الصنائع الأصیلة 

  .تنافس الأقطاب الحضریة  الجدیدة مما یجعلها 
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كقطاعات ،موعات العقاریة الحضریة والریفیة والقصور والمدنالمجتصنیفالاستباق في إن

حمایته لالذي تحتویه هذه القطاعات،المبني العتیقالتراث المعماريظهر المكانة التي یحتلها ، یُ محفوظة

إنشاء مدى فعالیة الإجراءات الحمائیة المتجسدة فيوهو مایثیر التساؤل حول،الإندثار والتلفمن 

وهل فعلا ساهم إنشاء القطاعات ؟التي تم سنها للحفاظ على هذا الموروث الثقافيالقطاعات المحفوظة 

  .التراث ؟ المحفوظة  في رد الاعتبار  لهذا

لمّا تم تزوید القطاعات:المحوریة تساؤلات فرعیة نصوغها كما یليوتندرج عن هذه الإشكالیة 

من التدهور هل عند إعداده تم تحقیق الإستمراریة اوالإستصلاح لحمایتهالمحفوظة بالمخطط الدائم للحفظ

مدیریة الثقافة، وحركة الجماعات المحلیة،(والمؤسسات المحلیة )وزارة الثقافة(الجهات المركزیة بین 

غیر المدرجة في على الأنسجة العمرانیة القدیمة هل وجدت آلیات أخرى للحفاظ. ؟)المجتمع المدني

  .من خلال هذه الآلیات؟الفعّ ـ وهل تدخل مدیریة الثقافة ؟عات المحفوظة القطا

المنهج الوصفي  من أجل توضیح  المصطلحات قتضي إستعمالیة شكالیجابة عن هذه الإإن الإ

وإزالة الغموض إجراءات إنشاء القطاعات المحفوظةوالمفاهیم المهمة وسرد النصوص القانونیة المرتبطة ب

، دون إهمال المنهج التحلیلي الذي یظهر من خلال  تحلیل النصوص والإبهام  الذي أقره الموضوع

  .للوقوف على مدى  كفایتها  ونجاعتها  في تحقیق هذه الغایة قانونیة ال

  :، یتعین  تقسیم  الموضوع  إلى محورینالدراسةلخوض في غمارول

  .الطبیعة  القانونیة للقطاعات المحفوظة - أولا

  .إجراءات إنشاء القطاعات المحفوظة- ثانیا

  الطبیعة القانونیة للقطاعات المحفوظة  : أولا

، ظهر عبقریة التفكیرفت إرثا  ثقافیا كبیرا، یُ خلّ حضاراتفیهوتعاقبتتزخر الجزائر بتاریخ تزاحمت

السلطات تقلت من جیل إلى جیل، وهو ما دفعمعماریة محلیة انوالتي سارت وفق تقالید وروعة التصمیم، 

وتدعیما  لهذه .)1(بعد الاستقلال یر الحمایة لهذا التراث المبنيتدابیر قانونیة وتنظیمیة لتوفلاتخاذ

الذي أرسى آلیة الاستحداث في شكل القطاعات بالتراث الثقافي المتعلق04- 98قانون الحمایة صدر

الوقوف عند تعریف القطاعات مما یقتضي،ا التراث الثقافي الفرید من نوعهیة هذالمحفوظة لحما

، ثم المرور في مرحلة أخرى للأسباب التي أدت  لتدهور القطاعات ) 2(المحفوظة وتحدید مشتملاتها 

  ) .3(المحفوظة 

  :التدابیر القانونیة والتنظیمیة لتوفیر الحمایة للتراث المبني بعد الاستقلال- 1

20فيالمؤرخ  281- 67الأمرهوالعتیقة،للمبانيقانونيإطاربإعطاءسمحنصأولإن

البابفيأدمجهاحیثوالطبیعیة،التاریخیةوالآثارالاماكنوحمایةبالحفریاتالمتعلق1967دیسمبر

التاریخيالمكان'' : مایليعلىبنصهالتاریخيالمكانصفة20المادةافيعلیهوأضفىول،الأالفرعي
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المكانهذایشملأنویجوز،......الوطنیةالمصلحةعلىتنطويأوریفیةحضریةعقاراتمجموعهو

منواحدلكلتابعةالأرضباطنوفیضمنهاالمبنیةأوغیرالمبنیةوالمساحاتوالقرىالمدنأوبعضكل

إلىحینفي كلبالفنونالمكلفأن یوكل الوزیربجوازمنه43المادةكمانصتالأصناف،هذه

أوالآثارالأماكنوصیانةلحفظألازمةتظهرالتيالصیانةأوأوالإصلاحالتثبیتأشغالإنجازمصالحه

لمیقعإنیأذن،أنبالفنونالمكلفللوزیریجوزالاشغالبهذهوللقیامالدولة،نفقةعلىوذلكالمرتبة

كانالنصهذاأنإلا.''.....لهاالمجاورةالعقاراتأوالمرتبةللأمكنةالوقتيبالاحتلالالمالكینمعاتفاق

  .4العتیقة الأحیاءتطورأمامالتطبیقصعب

المساحةفيالتدخللشروطالمحدد  1983نوفمبر26فيالمؤرخ684- 83  لمرسومتلاها

عملیاتتشمل'': فیهامایليجاءوالتيمنه  01المادةفيالتدخلطرائقحددوالذيالموجودة،الحضریة

أنإلا.والترمیمالاعتبار،وإعادةالهیكلة،وإعادةالتجدید،:أعمالالموجودةالحضریةالمساحةفيالتدخل

                                                                          من05المادةلأنمؤكدة،غیرتبقىالحضریةنسجةالأفيالتدخلأعمال

للوظائفالملائمةغیرالأحیاءأوأجزاءالأحیاءعلىیترتب'':مایليفیهاجاء684–83المرسوم

مایجعلوهو،''قدیمافیهاالبناءیكونالتيوكذلكوالنظافةالصحةشروطفیهالاتتوفروالتيالحضریة

خضعتالقدیمةالحضریةالأنسجةالأحوالكلوفيالتدخل،وإجراءاتشروطتحدیدلعدممبهماالأمر

   .  الدراسةقیدبقیتلكنهادراساتلعدة

والتعمیربالتهیئةالمتعلق  1990دیسمبر01فيالمؤرخ  29- 90قانونصدرأخرى،مرحلةفي

نصتحیث،المبنيالمعماريلتراثحمل في مضمونه أحكاما متعددة لحمایة االذيوالمتممالمعدل

على وجوب تحدید وتصنیف الأقالیم التي تتوفر على الممیزات الطبیعیة الخلابة والتاریخیة 46المادة

علىتطبقالتيالخاصةالإلتزاماتوالتنظیمیةالتشریعیةالنصوصتضبط": 47المادةوتضیف،والثقافیة

  البناءیخصفیمالاسیماوتسییرها،الأراضيخدامـــــــــــاستمجالفيأعلاه،المادةفيإلیهاالمشارالمناطق

  والثقافيعيالطبیالتراثمحیطتهیئةو سییجـــــــــــالتوطریقةوالهندسةبنایاتـــــــالوإقامةوالخدمةوالموقع

  :منه  06المادةوتنص،"وتنمیتهوحمایتهوالتاریحي

  وذلكالمجاورةالبنایاتعلومتوسطالبلدیةنمالمعمرةالأجزاءفيلبنایاتعلویتجاوزأنلایمكن"

المعالمبحمایةمایتعلقوخاصةبهالمعمولالتشریعفيعلیهاالمنصوصحكامالأإحترامإطارفي

الأحیاءتحدیدفيالأراضيشغلمخططدورعلىالقانوننفسمن  31المادةوتؤكد،''التاریخیة

توجیهاتإطارفيوإصلاحهاوتجدیدهاحمایتهاالواجبوالمناطقوالمواقعالتذكاریةوالنصبوالشوارع

1994ماي18فيالمؤرخ07–94التشریعيالمرسومصدرثموالتعمیر،للتهیئةالتوجیهيالمخطط

ترقیةعلى 06في المادة الذي حثّ ،المعماريالمهندسمهنةوممارسةالمعماريالإنتاجبشروطالمتعلق

الجماعاتواستعمالعلیهما،والمحافظةالمبنيوالمحیطالحضريالتراثوحمایةالمعماریةالهندسة
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المعمولوالتنظیماتالقوانینیطابقمعماريإنتاجترقیةلالملائمةالوسائلجمیعبالتعمیرالمكلفةالمحلیة

   .  والمحلیةالجهویةوالخصوصیاتالمجالهذافيوالمتخذةبها

المعماريالتراثحمایةمدعّ الذيالثقافيبالتراثالمتعلق  04- 98قانونصدرتالیة،مرحلةفي

ایة الممتلكات الثقافیة العقاریة،     كآلیة لحمالمحفوظةالقطاعاتنظام08في المادة إستحداثخلالمن

أدرج المشرع في الباب السابع المعنون تمویل عملیات التدخل في الممتلكات الثقافیة واستصلاحها، و 

أو إعادةتفید إستفادة الملاك الخواص  لعقارات مشمولة في قطاع محفوظ وتستوجب ترمیما5أحكاما 

ة، ولو كانت  غیر إعانات مباشرة أو غیر مباشرة من الدولة أو الجماعات المحلیمناستصلاح أو تأهیل

  .مصنفة، أما  أعمال الصیانة العادیة لا تستوجب أي دعم مالي  من الدولة 

المؤرخ85- 99التنفیذيالمرسومبموجبإنشاءتمقسنطینة،لمدینةالعتیقةالمبانيتأهیلولإعادة

302-099رقمقسنطینةلولایةالعقاریةالحظیرةتهیئةبإعادةالخاصالصندوق  1999أفریل13في

الضروریةالأشغالنفقاتهبابفيیقیدالحساب،فهذابصرالرئیسيالآمرقسنطینة والولایةفیه ،یكون

   .قسنطینةلولایةالعقاریةللحظیرةالمشتركةوتجدیدالأجزاءالتهیئةلإعادة

بتهیئةالمتعلق2001دیسمبر12فيالمؤرخ  20- 01قانونصدرالحمایة،سیاقنفسوفي

بهدف الحضریةالمساحاتلتهیئةالتوجیهيالمخطط52المادةفيستحدثلیلمستدامة،وتنمیتهاالإقلیم

الجودةومراقبة والتاریخي،والثقافيالطبیعيالتراثلحمایةالعامةالتوجیهاتالخصوصوجهعلىتحدید 

  .  المركزیةالحضریةالمساحاتفيالمبنيللإطارالمعماریة

تخصصلیحدد،20036أكتوبر05فيالمؤرخ322-03رقمالتنفیذيالمرسومصدربعدها،

المقترحةالعقاریةالثقافیةبالممتلكاتالمتعلقةالفنیةالأعمالممارسةفيالمعماریین وتأهیلهمالمهندسین

والجماعاتللدولةالتابعةالإداراتلحسابالإضافيالجردقائمةفيالمسجلةأوأوالمصنفةللتصنیف

وإن فرض هذه التدابیر سببه أن كل التدخلات في مجال التراث كانت تتم العمومیة،والمؤسساتالمحلیة

كانسواءالعملصاحبیكونأنویجب.7ج نظام المراقبة أو الإمتثال لمعاییر التأهیلر خا،2002قبل 

الضروریةلوسائلولهاالتقنیةوالكفاءاتالمهني،والتأهیللشروطفیهاتتوفرمعنویاأواطبیعیاشخص

رأيعلىبناءبالثقافةالمكلفالوزیرویمنح،8المشروعصاحبلحسابالفنیةالأعمالعملیاتلتنفیذ

المعماریینللمهندسینوالمواقعالمعالمفيالمؤهلالمعماريالمهندسصفةللتأهیل،القطاعیةاللجنة

نیثبتونالذيصلاحهاـــــــــــواستوالمواقعالمعالمظـــــــــــحفمیدانفيالتدرجمابعدیةــــــــجامعشهادةالحائزین

  .9مهنیةخبرة

الأحكامتحدیدإلىیهدف2006فیفري20المؤرخفي  06-06قانونصدر،2006سنةفيو 

حیثالمستدامة،وتنمیتهالاقلیمتهیئةإطارفيالمدینةسیاسةعناصرتعریفإلىالرامیةالخاصة

والوطنيوالجهويالمحليإشعاعهاومستوىوظائفهااحسبتصنیفهعلىزیادةالجزائرفيالمدنتصنف 

الحضري المجالفيالمدینةسیاسةأهدافبینومنوالمعماري،والثقافيالتاریخيتراثهاحسب،والدولي
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المحمیةوالمناطقالساحلیةوالمناطقالفلاحیةالأراضيعلىبالمحافظةالمدینةتوسعفيالتحكموالثقافي

  .وتثمینهللمدینةوالمعماريوالتاریخيالثقافيالتراثعلىالمحافظةضمانطریقعن

التنفیذيالمرسومصدر،2006لسنةالمالیةقانونمن69المادةالأحكامتطبیقالسنةنفسوفي

  302- 123رقمالخاصالتخصیصحسابعمللیحدد200610جویلیة04فيالمؤرخ239- 06

،11بالثقافةالمكلفالوزیرالحسابهذابصرفالرئیسيالآمرالثقافي،للتراثالوطنيالصندوقالمسمى

أنشأت الوكالة الوطنیة 201112جانفي 05المؤرخ في 02-11ثم بمقتضى  المرسوم التنفیذي 

للقطاعات المحفوظة باعتبارها مؤسسة عمومیة ذات طابع إداري موضوعة تحت وصایة الوزیر المكلف 

هر على سالدائم لحفظ القطاعات المحفوظة، والمها الأساسیة ضمان تنفیذ المخططمن مها،13بالثقافة 

المنصوص علیها   فیذ عملیات الحفظ والترمیممجة تنالمحافظة  على الطابع التراثي للقطاع المحفوظ، وبر 

في المخطط، ومتابعة تنفیذ العملیات التي تدخل في إطار المخططات  الدائمة لحفظ وتقییم القطاعات 

مقررأصبح152012أفریل01فيالمؤرخ157–12التنفیذيالمرسومبموجببعدها .14المحفوظة

مهمتهلدیه،إنشائهاتملجنةرأيعلىیتوقفمبلغهاوكذابالثقافة،المكلفالوزیرقبلمنالإعانةمنح

الملفاتودراسةفیها،الرأيوإبداءالثقافيللتراثالوطنيالصندوقبعنوانوالتمویلالإعانةطلباتادراسة

وأشغالالدراساتبعنوانالمدفوعةالمصاریف: الصندوقنفقاتبابفيویقید.الماليللدعمالمؤهلة

وإعادةالحقوق،أصحابیمتلكهاالتيالمحمیةالثقافیةالأملاكعلىللحفاظالضروریةالترمیم

العقاریةقافیةـــــــــالثالأملاكعلىالحفاظعملیةسبقـــــــــــتالتيبراتـــــــوالخاتــــــــالدراسوتمویلالاعتبارلها،

  الاعتبارلهاـوإعادةالمحمیة

واتمامالبنایاتمطابقةلقواعدالمحدد2008جویلیة20فيالمؤرخ15-08قانونصدورتلاه،

من  12المادةلیحث في بانسجام،ومهیأجماليمظهرذيمبنيإطارترقیةأهدافهبینمنإنجازها

وترقیته،المحافظةعلیهیستلزمولهذاالغرضالعام،الصالحمنالجماليظهرــــالمعلى اعتبارالقانوننفس

  .  الآنحدإلىیصدرلمالذيالتنظیمطریقالمادةعنتطبیقكیفیاتتحددأنعلى

  دیدـــــأوتجیلــتأهإعادةإلىهدفــــــــــــتالتيغالـــــــــــــالأشالعامبالصالحیصرحغال،ــالأشلأهمیةونظرا

المتعلقةللقواعدالمحدد  04-11رقمالقانونمن13المادةالنصتطبیقالعتیقة،المبانيأوإصلاح

وفیهذهأووجهتها،طابعهاحسبالعقاریةالمشاریعبشأنالعامبالصالحالتصریحیمكن: "العقاریةبالترقیة

ثابتالعقاريالمشروعأنالعلممع،''الدولةإعانةمنالعقاریةالمشاریعهذهتستفیدأنیمكنالحالة

المتعلقةالنشاطاتمجموعة'':باعتبارهالقانون،ذاتمن  09الفقرة  03المادةنصبموجبمدلوله

المخصصةالبنایاتوتدعیمالهیكلةوإعادةالتأهیلوإعادةوالتجدیدوالترمیموالإصلاحوالتهیئةبالبناء

  .. ''البنایاتلاستقبالالمخصصةالأرضیاتتهیئةفیهابماأوالإیجار/وللبیع

سواء في المجموعات العقاریة الحضریة أو التراث الثقافي المبني الترسانة القانویة،هذه رغم أهمیة

جعلته و ساهمت في تراجع وزنها الدیموغرافي وإشعاعها  الفكري والاقتصادي،إكراهات ، یعاني ةالریفی
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النسیج العمراني العتیق فأغلب البنایات مهددة بالانهیار، وأصبح هذا أسیرا لمسلسل  التدهور والتلاشي، 

وتجندهم مافرض تضافر جهود الفاعلینوهو ،یعیش الیوم انحسارا  بعد التوسع الذي تعرفه المدن الحدیثة

  .، مما یقتضي الوقوف عند مفهومها وتحدید مشتملاتها لانشاء  القطاعات المحفوظة

  : وتحدید مشتملاتها فوظة القطاعات المحتعریف- 2

  .  )2- 2(تحدید مشتملاتها، وفي مرحلة ثانیة)1-2(لتعریف القطاعات المحفوظةسنتطرق بدایة

  :حفوظة تعریف القطاعات الم- 1- 2

مجموعة عقاریة حضریة أو ریفیة یتم ضمان حمایتها :"بأنهایمكن تعریف القطاعات الحفوظة

ویتم إعداد بشأنها مخطط الدائم لحفظ واستصلاح  وتطورها بموجب قرار وزاري مشترك یحدد محیطها،

موعة بشكل عام، یعتبر القطاع المحفوظ تدبیر وقائي وفقا للقانون یرد  على مج16" القطاعات المحفوظة

سها ووحدتها  المعماریة والجمالیة أو التاریخیة أو الفنیة، مما ــــــــیة  تتمیز بتجانعقاریة حضریة أو ریفــــ

. ایبرر حمایته

التدهور العام للأحیاء بعد الحرب العالمیة الثانیة، مفهوم القطاعات المحفوظة نتیجة وقد ظهر

هذه العوامل غیّرت العادات الحضریة وخلقت أیضا وما تبعه من تدفق سكاني كبیر  إلى المدن العتیقة،

وللإستجابة لهذه المشاكل، تم إقتراح هدم الأحیاء القدیمة  وغیر الصحیة  والهشة .حاجة للإسكانال

لتحل محلها البنایات الجدیدة وفتح  حركة المرور أمام السیارات، فارتفعت الأصوات لحمایة هذا التراث 
 Andréعلى إسم صاحبه1962أوت 04في Malrauxقانون ، وظهر كما سبق الإشارة  إلیه 17

Malraux،،وإنشاء مخطط دائم للحفظ والتثمین  مركزا  في البدایة الذي أدمج  مفهوم القطاع المحفوظ

صبح یتطور الأمر وی، ل18'' التحفة المعزولة، تحفة میتة'' :على  أرباض  المعالم التاریخیة باعتبار أن

حمایة  التنظیم من بین أهداف إنشاء القطاعات المحفوظة إلى جانب حمایة  المعالم التاریخیة،

  ، بمعنى الحفاظ على الجانب المادي والمعنوي تتمیز بها هذه المباني العتیقةالتيوالمهاراتالإجتماعي 

  .للقطاعات المحفوظة

  المؤرخ  04- 98من قانون 08المادة القطاعات المحفوظة في طلحـــــــظهر مص،أما  في الجزائر

ت اقطاعالاستحداث في شكل الأن التي أشارت على الثقافيالمتعلق بالتراث 1998جوان 15في 

.العقاریة أیا كان وضعها القانونيالممتلكات الثقافیة هو أحد أنظمة حمایةالمحفوظة 

  : مشتملات القطاعات المحفوظة  - 2- 2

تقام في شكل <<: ق بالتراث الثقافي على مایليالمتعل04- 98من قانون   41المادة نصت 

  ىمحفوظة المجموعات  العقاریة الحضریة  أو الریفیة مثل القصبات  والمدن  والقصور  والقر قطاعات 

والمجموعات السكنیة التقلیدیة  المتمیزة بغلبة  المنطقة السكنیة فیها والتي تكتسي  بتجانمسها  ووحدتها 

ها أتن تبرر حمایتها وإصلاحها المعماریة والجمالیة أهمیة تاریخیة أو معماریة أو فنیة  أو تقلیدیة  من شأن

  .   >>وإعادة تاهیلها  وتثمینها
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، بحیث القلعة  التي بنیت في أعلى الجبل، واصطلاحا هي  المدینة التاریخیة،19وتعني القصبة

القصبات الموجودة من أهمهارج  عن طریق أبوابها وأسوارها، و عرف من الخاوتُ تحتوي  على مقر سلطة،

م وهي تعد النواة الأساسیة أو الأم  1993المصنفة عالمیا سنة قصبة الجزائر العاصمةفي الجزائر،

یدي جزائریة لكن بقرار م مشرفة على البحر، وقد بنیت بأ100بنیت على ربوة  یزید ارتفاعها عن للمدینة،

بقصورها م على ید عروج، فهي تشكل تراث ثقافي مادي مفتوح 1516سنة ین شرع ببنائها فيعثماني أ

ركن من أركانها  وظیفة ، ومساكنها  التي صممت لأداء كل ومساجدها وعیونها التي أنشأت بعنایة فائقة

  .تماعیة وثقافیة اج

،        ن تبنى الأحیاء الحدیثة من حولهاهي المدینة القدیمة، أي التي وجدت قبل أعتیقة الةنیلمداأما 

من قبل الغزاة  وتتمیز بنسیج اجتماعي واقتصادي، وتتمیز  بالحفاظ وتتمیز بأسوارها وبواباتها  لتحمیها 

في شمال وجنوب البلاد  لا یكاد یختلفان، ومرد  ذلك ، والمدن العتیقة 20على التراث والصناعات التقلیدیة

الحنیف وعادات السكان المحلیین تجمعهم قواعدفقد كان الدین،العوامل التاریخیة والحضاریة  المشتركة

  .21تنظیمیة مثلى من الدعوة إلى الجهاد  والفتح والدفاع عن أرض المسلمین

ن بالمباني التقلیدیة المنشأة من رجال غیر متخصصی25ترتبط  حسب  بعض الكتابأما القصور،

على تقنیات الأسلاف المعماریین، حیث تعتمد الهندسة المعماریة في القصورأي من غیر المهندسین

في التصمیم، وهي شاهدا على البعد الاقتصادي والاجتماعي ةمحلیة، وتتمیز بالبساطبمواد وتنجز

ویعتبر القصر أقل تحصینا  .بین الأفراد، وبذلك هي هندسة معماریة حیةالشراكة المتبادلة المساعدة و و 

ور  في شهر القصومن أ.26د  البحريلبعدها عن التهدییقة بالشمال  لكون خطرها محلي و من المدن العت

  .بولایة أدرار وقورارةوقصر تمنطیط، 1982المصنفة عالمیا سنة قصور وادي میزاب الجزائر

سواء كانت حضریة أو رانیة العتیقة الأنسجة العمتحتضنعات المحفوظة القطا،وبهذا المفهوم

إلى ، وهي خاضعة من حیث هیكلتها وتخطیطها رت في حقب تاریخیة زمنیة متفاوتةالتي ظهریفیة 

ظروف الحیاة في تلك الحقب، سواء  في الهیكل العام لهذه الأنسجة  أو طبیعة  تصمیم  المسكن ومواد 

  ة انتقلت من یمحلوفق تقالید معماریة جزتــــ، وقد أن تتماشى  مع نمط الحیاة الحدیثةالبناء  وفي الغالب لا

  .27بما یمیزها عن المدن الحدیثةجیل لآخر،

من 41خلال القراءة  المتأنیة للمادة فمن تجاهل  المشرع المدن الاستعماریةإلیه،المهم الإشارة و 

تتمیز یظهر إشكال في مفهوم القطاعات  المحفوظة لأن المادة، كما سبق الإشارة إلیها،04- 98قانون 

للمجموعات العقاریة فالمادة  تشیر إلا ،بعدم إعترافها للمجموعات العقاریة التابعة للعهد الاستعماري

لم الحضریة والریفیة  للقصبات  والمدن والقصور والقرى  والمجمعات  السكنیة التقلیدیة المتمیزة ،مع الع

ستعماریة، وهو مایعكس رفض كل ماتم من الفترة العثمانیة  والاامزیجأن أغلب  المدن العتیقة  تمثل

  .عن الفترة الإستعماریةتوارثه

  حفوظة وما الذي یخرج عن نطاقها بین مایعد من مشتملات القطاعات الموالجزر وبین سیاسة المد 
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ي والتي یرافقها ترسانة قانونیة مهمة للحفاظ علیها شهدت القطاعات المحفوظة تدهورا  مما یقتض،

  .أسباب هذا التدهور الذي یهدد هویتنا الحضریة  الوقوف عند

التي أدت لتدهور یمكن تعداد الأسباب :المحفوظة في الجزائرالقطاعات الأسباب التي أدت لتدهور- 3

ومحدودیة المساهمات )1-3(،من برامج التنمیةالقطاعات المحفوظة في استبعاد هذا الموروث الحضري 

، وتعدد المتدخلین ) 2- 3(ى الحرف المرتبطة بإعادة تأهیلهاعلى مستو عدم توفر  كفاءات بشریة المالیة، و 

  ).3- 3(وجود تنسیق والفاعلین دون 

  : ي تحتضنة القطاعات المحفوظة من برامج التنمیة الذاستبعادالمروث الحضري - 1- 3

د بعض  المهندسین المعماریین عدة عوامل أهمها  الحضري، وقد عدّ ة لا یوجد اهتماما بهذا المروث

، دون إهمال تفضیل الحكومات المتتالیة  بعد 28استبعاده عن برامج التنمیة المحلیة البلدیة والقطاعیة 

الاستقلال التوسع العمراني للمدن التي لا تمت صلة بالطابع التقلیدي أو المحلي  على حساب الأنسجة  

وحدة سكنیة  في 150000وحدة إلى 15000من إنشاء   1967العتیقة، حیث مرت الحكومة في سنة 

  . 29م 2008كنیة في سنة وحدة  س300.000، مرورا إلى 1985سنة 

  :التراث الثقافي المبني الموجود في القطاعات المحفوظةتأهیل لالبشري المؤهل عدم توفر العنصر - 2- 3

ثقافي  بمدى تأهیل  كفاءات بشریة  وماتحتویه من ثراثیرتبط الحفاظ على القطاعات المحفوضة

خصصت في مجال إعادة تاهیل المباني ذات تكوین جید، حیث على الصعید الوطني لاتوجد مقاولات  ت

التقلیدیة، یرافقها  ندرة المعاهد المتخصصة  في هذا المجال لتكوین  تقنیین  في النجارة والرخام والنسیج 

البسیطة ستخدام الاسمنت ومواد لا تتناسب مع المواد الأصلیة ي، وهو مایؤدي إلى تشویهها لاالتقلید

كم في تقنیات  ــــــیقة لعدم التحــــــــــوالمدن العتصباتــــــــفي القصور والق30ات هندسیة ــــــــمغالطفیؤدي ل

  .ومهارات الأسلاف 

  :الأسباب الاجتماعیة- 3- 3

  العتیقةالسكان الحضر والنازحین على الأماكن الشاغرة، وهو ما جعل المدن ، استولمع الاستقلال

  قلیدي الموجودة في المدنــــــــــاني ذات الطابع  التـــــوتركز سكاني ساهم في تدهور المبارهیباغطـــــــــتشهد ض

  .العتیقة  المقاومة   للزمن

دفعهم لإجراء  تغیرات ،عدم اهتمام السكان بهذا التراث وجهلهم بقیمته التاریخیة،یضاف إلى ذلك

، مما ساهم بما یتناسب مع ممارستهم الاجتماعیةداخل وخارج هذه المباني وتحویل عن وجهتها  الاصلیة 

  .في تدهورها 

  :تعدد  المتدخلین  دون وجود تنسیق –4- 3

وضوحعدمإلىوالفاعلینالمتدخلینبینالتنسیقوالتشاوروالتعاونوضعفاستراتیجیةغیابأدى

القدیمةالأنسجةفيوالتدخلاتالعتیقة،المدنمستوىعلىالمنجزةوالصیانةوالحفظالترمیمعملیاتآثار
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المحفوظةللقطاعاتالوطنیةوالوكالةالثقافةوزارة(المركزیةالهیئاتبینتتراوحمتعددة،الفاعلونقبلمن

إهمالدور) المحلیةماعاتـــــــوالجقافةـــــــــالثمدیریة(المحليستوىـــــــالمعلىةــــــــالفاعلیئاتــــــــواله،)

  .المتعددةجانـــــالل

،تضم  وزارة الثقافة 3179-05من المرسوم التنفیذ   02تطبیقا للمادة على المستوى المركزي،و 

دور جوهري  في مجال حفظ وحمایة اخاصة بحفظ التراث الثقافي وتثمینه وترمیمه  لهعدة مدیریات 

في القطاعات التراث المعماريالمؤسسات المكلفة بحفظ وتثمینالتراث الثقافي، وفي إطار تعزیر

17المؤرخ في   419- 92إنشاء دیوان  حمایة وادي میزاب  بموجب المرسوم التنفیذي المحفوظة تم

والذي یسهر على حمایة  الموقع المصنف بوادي میزاب  والمحافظة علیه، وإعداد مخطط 1992نوفمبر 

  .32لاستصلاح الموقع التاریخي المصنف 

- 11تم إنشاء  الوكالة الوطنیة للقطاعات المحفوظة بموجب المرسوم  التنفیذي اث،ووعیا بهذا التر 

وهي مؤسسة عمومیة ذات طابع إداري، مهمتها الأساسیة ضمان تنفیذ المخطط الدائم لحفظ 02

وتعمل بالتنسیق مع السلطات المعنیة بكل الأعمال  القطاعات المحفوظة بصفتها صاحب مشروع مفوض،

  .ات المحفوظة عبالقطاالمتعلقة  

وفيللدولة،ممثلابصفتهالبلديالشعبيالمجاسرئیسصلاحیاتمنالمحلي،المستوىوعلى

القوانینإطارفيوالأوامرالتدابیركلإتخاذ،10- 11البلدیةقانونمن89المادةأحكامإطار

والبنایاتوالعماراتالجدرانلهدمالثقافي،التراثبحمایةالمتعلقالتشریعلاسیمابها،المعمولوالتنظیمات

،10-11قانونثم أحال في حالة تدهور متقدمة،ر أن جزء هام من المباني هشة و باعتباللسقوطالآیلة

- 15يمن المرسوم  التنفیذ86المادةالأحكامتطبیقحیث،یروالتعمالتهیئةلأدواتالمنظمةللقوانین

الآیلةوالبنایاتوالجدرانالمبانيبهدمالبلديالشعبيالمجلسرئیسیوصي،المتعلق بعقود التعمیر19

  باستثناء ، 33الظروفقتضیهاـتالتيالأمنتدابیرإطارفيمهاـــــــــبترمیالأمرضاء،ـــــــــــــالاقتأوعندللانهیار،

  .المباني  الخاضعة للتشریع المعمول به في حمایة  الآثار والمواقع التاریخیة 

  414- 94رقمالمرسومبموجبالولایاتفيالثقافیةمدیریاتأحدثتودائما على المستوى المحلي،

والمعالمالتراثحمایةعلىالسهر03للمادةتطبیقامهامهابینمن،1994نوفمبر23فيالمؤرخ

رئیسمعوبالتشاورالواليسلطةتحتإسنادو علیها،والحفاظصیانتهاوعلىأوالطبیعیةالتاریخیة

مكتبإلىالدائم لحفظ واستصلاح القطاعات المحفوظة إعدادالمخططعملیةالبلديالشعبيالمجلس

الثقافیةلكاتبالممتالمتعلقةالفنیةبالأعمالالخاصللتنظیمطبقامؤهلمعماريأومهندسالدراسات

مختلففيالتشاورجلساتوتنظیم،المداولةعلىالمدنيالمجتمععناصروإطلاع،34المحمیةالعقاریة

تنفیذ المخطط الدائم لحفظ واستصلاح لاسیما المحفوظة، للقطاعاتالدائمالمخططإعدادمراحل

واقع أن العدید  من الولایات لم اللكن . 35البلديالشعبيالمجلسرئیسمعبالتشاورالقطاعات المحفوظة

  ناء والسكن ـــــــــكلفة بالبـــــــــحال مشاریع التأهیل والترمیم  للمدیریات المـــــــــــ، فت36مدیریة الثقافةفیها إنشاءشهدی
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  .والعمران التي تكتسب اكثر  خبرة  في كل ماهو جدید

المرسوممن35المادةبموجبیتم إنشاء على مستوى كل ولایة المؤسساتي،للإطاروتدعیما

التراثحمایةمجالفي37تولىت،المبنيوالتعمیر والمحیطالمعماریةالهندسةلجنة،07- 94التشریعي

الخارجیةالمصالحمعبالتعاونالقیامو وجرده،والمواقعالعناصرحسبهتعریف: ـــبالمعماريالثقافي

حمایةالخاصةلالتعلیماتدفاترإعدادو ،المحلیةوالجماعاتوالثقافةالمعماریةبالهندسةالمكلفةللوزارات

وترقیةالمعماري،التراثعلىبالمحافظةالمكلفةالهیئاتومساعدةعلیه،والحفاظالمعماريالتراث

بتصنیفالمتعلقةالاقتراحاتتكوین ملفاتفيالجماعاتلاسیما مساعدةالمحلیة،المعماریةالخصائص

41، كما أنه تطبیقا للمادة  وإعلامهاالبناءمیدانفيالمتدخلةوالجماعاتومساعدة الإداراتالمواقع،

التعمیر تتابع اللجنة الولائیة للهندسة المعماریة و ،07- 94من المرسوم التشریعي 04و02فقرتانال

الأعمال الرامیة إلى تحسین توجیه عملیات تجدید النسج العمراني ورد الاعتبار لها يوالمحیط المبن

  .تشجیع عملیات تهیئة الإطار المبني للنسج التلقائیة وتحسینهاو وتأطیر ذلك،

بالإضافة  إلى الجهات السابقة، یوجد  في الأنسجة العتیقة  أملاك وقفیة  تصنف إلى مباني دینیة  

التي   والأضرحة والمرافق الملحق بها،خرى سواء كانت مسیحیة أو یهودیة وكذا مباني أومدارس قرآنیة ،

  04- 98من  قانون 04تسییرها  حسب مفهوم المادة ، یخضع تعتبر جزءا لا یتجزأ من  التراث الثقافي

  أفریل  27المؤرخ في   10-91لأحكام القانون المتعلق بالتراث الثقافي1998ن جوا15المؤرخ في 

  . الأوقاف  في التسییر وهومایستدعي تدخل مدیریات،المتعلق بقانون الأوقاف1991

وضعف التعاون والتشاور بین المتدخلین  المحلیین وغیاب جسور التواصل بین السلطات ورغم غیاب 

ترتیب إجراءات لإنشاء القطاعات المحفوظة  لضمان حمایتها، وتزویدها بالمشرعبادرالمركزیة والمحلیة،

  . بمخطط الدائم لحفظ واستصلاح القطاعات المحفوظة  

  :القطاعات المحفوظة نشاءإإجراءات- ثانیا

قصور تتشكل من ،یة لا تقدر بثمن وفریدة في العالم، ثروة تراثنسجة القدیمة في الجزائرالأتشكل 

استصلاحها و هادائم لحفظتزویدها بمخطط ولضمان حمایتها تم ،حضریة وریفیةتاریخیةوقصبات وقرى 

  لقطاعات لإنشاءاذ القرار ـــــــــاتخعلىلطات المركزیة ــــــــــــتعزم السلكن قبیل ذلك ینفذ على عدة مراحل،) 2(

  ،أما الأنسجة القدیمة التي لم تحضى بالإدراج في نطاق القطاعات المحفوظة تخضع لآلیات )1(المحفوظة

  ) .3(موازیة یةئماح

  :إنشاء  القطاعات المحفوظة ة باتخاذ قرار المكلفسلطة ال- 1

تنشأ القطاعات :" المتعلق بالتراث الثقافي على مایلي04-98من قانون 42نصت المادة 

حدودها بمرسوم یتخذ بناء على تقریر مشترك بین  الوزراء المكلفین  بالثقافة والداخلیة  المحفوظة وتعین 

ها  الجماعات المحلیة أو الحركة هندسة المعماریة، ویمكن أن تقترحوالجماعات المحلیة والبیئة والتعمیر وال

  تشارة اللجنة الوطنیة  ــــــــــــــــلقطاعات المحفوظة عقب اسشأ اــــــــــمكلف بالثقافة، وتنـــــــــــجمعویة على الوزیر الــــــــال
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لقسنطینة وتعیین العتیقة نشاء القطاع المحفوظ للمدینة 

  :39كما یلي  ،2005جوان 

  ، 1954نوفمبر المركز الثقافي  محمد العید آل الخلیفة  الموجود  في ساحة أول 

BouananeKentoucheNassira, Le patrimoine  et sa place dans les politiques  urbaine Algeriennes , 

Mémoire pour l’obtention de Magister,

l’Aménagement du territoire , dé

Constantine ,  page 124 . 

ن لأ ا، وهو مایشكل عائق، المركزیة في اتخاذ القرار

مجرد وهم لأن مصطلح  أن مبدأ الدیموقراطیة التشاركیة

ي بذلك ــــــــــ، یوح"لاقتراح القطاعات المحفوظة

القطاعات  إنشاء 04-98من قانون 

الكثیر من المجموعات العقاریة  قصي 

همیة بالأ الإكتفاءوكان من الأحسن 

التي تزود بمخطط دائم ا یبرر إقامة القطاعات المحفوظة 

تمثل في غیاب رؤیة لوضع معاییر واضحة التي یتم الاستناد علیها لإنشاء هذه 

الاستحداث في شكل قطاعات لیة 

  .تقلیدیة حالیا یمكن أن لا یعتبر كذلك  في وقت لاحق 

: المخطط الدائم لحفظ وإستصلاح  القطاعات  المحفوظة 
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 . "  

زیر الداخلیة والجماعات المحلیة،وو  وبناء على التقریر المشترك بین وزیرة الثقافة آنذاك،

نشاء القطاع المحفوظ للمدینة تم إ ،السكن والعمران وزیر

جوان  04المؤرخ في   38 208-05بموجب المرسوم التنفیذي 

  الرومل، مضاییق :الشمال  والشمال الشرقي والشرق

  منحدرات صخریة ،: الشمال الغربي والغرب

المركز الثقافي  محمد العید آل الخلیفة  الموجود  في ساحة أول 

  

BouananeKentoucheNassira, Le patrimoine  et sa place dans les politiques  urbaine Algeriennes , 

pour l’obtention de Magister,Faculté des science de la terre, de G

du territoire , département  d’architecture  et d’urbanisme ,Université  de 

، المركزیة في اتخاذ القرارالقطاعات المحفوظة ستحداثاجراءات 

أن مبدأ الدیموقراطیة التشاركیة كما ،في التسییرالتوجه الحالي یفرض اللامركزیة 

لاقتراح القطاعات المحفوظة معویةـــــــــحلیة والحركات الجـــــــإشراك الجماعات الم

من قانون  41المادة  النقطة الأولى ربط، ویثیر الانتباه نقطتین مهمتین

قصي وهوماقد یُ  والجمالیة، س والوحدة  المعماریةلتجان

وكان من الأحسن  وفر هذا المعیار،المتواجدة في الجزائر من الحمایة المقررة لعدم ت

ا یبرر إقامة القطاعات المحفوظة ممأو التقلیدیة  ماریة أو الفنیة

  

تمثل في غیاب رؤیة لوضع معاییر واضحة التي یتم الاستناد علیها لإنشاء هذه تأما النقطة الثانیة 

لیة لتبریر حمایتها بآباستثناءمعاییر فضفاضة  ة،

تقلیدیة حالیا یمكن أن لا یعتبر كذلك  في وقت لاحق خیة أو یتار  لأنه مایعتبر ذو أهمیة

المخطط الدائم لحفظ وإستصلاح  القطاعات  المحفوظة تزوید  القطاعات المحفوظة ب

القطاعات المحفوظة  في الجزائر      

" . للممتلكات الثقافیة 

وبناء على التقریر المشترك بین وزیرة الثقافة آنذاك،

وزیر التهیئة العمرانیة،

بموجب المرسوم التنفیذي  حدودها،

الشمال  والشمال الشرقي والشرق- 

الشمال الغربي والغرب

المركز الثقافي  محمد العید آل الخلیفة  الموجود  في ساحة أول : الجنوب الغربي

  .حي باردو :الجنوب 

  :المصدر 

BouananeKentoucheNassira, Le patrimoine  et sa place dans les politiques  urbaine Algeriennes , 

, de Géographie et de 

niversité  de Mentouri –

جراءات إد جسّ وتُ 

التوجه الحالي یفرض اللامركزیة 

إشراك الجماعات الم یمكن"

.بل یؤكده

ویثیر الانتباه نقطتین مهمتین

س والوحدة  المعماریةلتجانابمعیار المحفوظة 

المتواجدة في الجزائر من الحمایة المقررة لعدم ت

ماریة أو الفنیةالتاریخیة والمع

  .للحفظ والإستصلاح

أما النقطة الثانیة 

ة،القطاعات المحفوظ

لأنه مایعتبر ذو أهمیة محفوظة،

تزوید  القطاعات المحفوظة ب -2
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للحفاظ على الفن وعمارة التراث الثقافي  الذي تحتضنه القطاعات المحفوظة، تُزود هذه القطاعات 

'' الحفظ ''، أساسه (POS)40بمخطط دائم لحفظها وإستصلاحها یشبه في تفاصیله مخطط شغل الأراضي

تم  توضیح  كیفیة إعداد  وقد،41ره كتلة واحدة غیر قابلة التجزئةوإعطاء الأولیة للموروث الثقافي باعتبا،

05المؤرخ في   324- 03ذي یألا وهو المرسوم التنف،وتنفیذ هذا المخطط  في نص تنظیميودراسة

فظ وإستصلاح القطاعات المحفوظةالدائم لحططــــــــــداد المخفیات إعــــــــــضمن كیــــــــــالمت2003كتوبر أ

  .42معدل والمتممال

طط التوجیهي للتهیئة المخحترامفي إطار إ،43القطاعات  المحفوظةیحدد المخطط الدائم لحفظ

المنشأة في شكل القطاعات المحفوظة، القواعد  للمجموعات العقاریة الحضریة أو الریفیةبالنسبة والتعمیر،

شارة إلى العقارات التي لا تكون محل هدم أو الإن تتضمنأستخدام الأرض  التي یجب إالعامة وارتفاقات

التي یتم على أساسها  كما یحدد الشروط المعماریةالتي فرض علیها الهدم أو التعدیل،أو تعدیل

ظة ت المحفو اعالمخطط الدائم  واستصلاح  القطاالحضري ـ وینص المحافظة  على العقارات  والإطار

الجرد مة العقاریة  المسجلة في قائا المتعلقة بالممتلكات الثقافیةلا سیم،على إجراءات خاصة للحمایة

  . ودة داخل القطاع المحفوظ  التصنیف  أو المصنفة والموجالاضافي  أو في انتظار

لصیانة والترمیم س المخطط للإسهام  في حفظ وإستصلاح  القطاعات التراثیة، والتي هي بحاجة لسَ وقد أُ 

  . 44لأغراض سیاحیة  بما یضمن لها الإستمراریةجیال اللاحقة  وتوظیفها والحفظ  لنقلها للأ

التي طالها المندمجة في القطاعات المحفوظةونظرا لخصوصیة المباني العتیقة والمجموعات 

إعداد2003أكتوبر 05المؤرخ في 324-03المرسوم التنفیذي صدور قبل تموالإهمال،النسیان

على غرار قصبة الجزائر من دراسات المخطط الدائم لحفظ وإستصلاح القطاعات المحفوظة،45مجموعة

، وبعد صدور المرسوم 46) 1998- 1996(، وقصور وادي میزاب بغردایة )2002- 2000(العاصمة 

406-09الوادي كقطاع محفوظ بموجب المرسوم التنفیذي بولایةتمرنةتم تصنیف  قصر324- 03

دون ،47حدودهالمتضمن إنشاء القطاع المحفوظ لقصر تمرنة وتعیین2009نوفمبر 29المؤرخ في 

المنتشرة في مختلف 48صنفة كقطاع محفوظ ــــــــإهمال  المدن العتیقة والمجموعات العقاریة الریفیة الم

  .   أنحاء الوطن

  التشخیصفيتتمثلالأولىالمرحلة:ةــــــــــجوهریمراحلةبثلاثوتسییرهالدائمخططــــــــــالمإعدادیمر و 

تحدیدخلالمنالإستعجالیةالتدابیرمشروعالضرورةعندالمحفوظة،القطاعاتفيالمتواجدةللمباني

تمهیديمشروعوإعدادوتیبولوجيتاریخيبتحلیلترتبطالثانیةالمرحلةأماللانهیار،الآیلةالمباني

الصیغةإعدادفيتتمثلالثالثةالمرحلةحینفيالمحفوظة،القطاعاتوإستصلاحلحفظالدائمللمخطط

  .المحفوظةالقطاعاتواستصلاحلحفظالدائمللمخططالنهائیة

یمر،وتسییرهالمخطط الدائم للقطاعات المحفوظةإعداد مراحل وبغض النظر عن

  المصادقةوبعدها،تشارةـــــــــــمرحلة الإسلثم المرورتقریر إعداده،ــــــ، تبدأ بمتعاقبةمراحلو بإجراءاتالمخطط
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  .وفي الأخیر تنفیذه،العموميستقصاءوالإ

لاح المخطط الدائم  لحفظ واستصیقرر إعداد:لمخطط الدائم  للقطاعات المحفوظةاإعداد تقریر- 1- 2

بعد ،بناء على طلب من الوالي المجلس الشعبي  للولایة المعنیةمنالقطاعات المحفوظة  بمداولة 

المعني  الذي یقوم بنشر جلس الشعبي البلديالوالي رئیس الم، لیعلم 49إخطاره  من الوزیر المكلف بالثقافة

الشعبي وفور المصادقة على المداولة من المجلس، و البلدیات المعنیة أمدة شهر  بمقر البلدیةالمداولة 

  .50بالثقافةلى الوزیر المكلف نسخة  من المداولة  إالوالي رسل، یئيالولا

یس المجلس الشعبي البلدي المعني،سلطة الوالي وبالتشاور مع رئتحت ،الثقافة  للولایةیسند مدیر

52طبقا  للتنظیم الخاص51اأو مهندس معماري مؤهل قانونإعداد المخطط  إلى مكتب الدراساتعملیة

  .اریة المحمیةعمال الفنیة  المتعلقة بالممتلكات الثقافیة  العقللأ

  :مرحلةالإستشارة- 2- 2

رؤساء غرف التجارة  والحرف  لاعیقوم بإطْ ، حیث إختیاريو وجوبي إستشاريدورالثقافةلمدیر 

، بالمداولة  المتعلقة بصفة  إستشاریةوالصناعة التقلیدیة والفلاحة وكذا الجمعیات الناشطة في هذا المجال

، قصد  إبداء رغبتهم  في المشاركةوذلكبإعداد  المخطط الدائم لحفظ واستصلاح  القطاعات المحفوظة،

، بعد هذه المهلة، یحدد الوالي قائمة  الاشخاص المعنویین 53یوما  من تاریخ  إستلام  الرسالة 15خلال 

الذین طلبوا الاستشارة، ثم یعلق القرار في مقر البلدیة او البلدیات المعنیة، ویصدر في یومیتین  وطنیتین 

  .54على الأقل

  صالح  غیر الممركزة  التابعة  للدولة  ـــــــــــــدارات العمومیة  والمبعنوان الإ،55وجوبیةصفةویستشار  ب

المكلفة بالتعمیر والهندسة المعماریة والسكن، والسیاحة والصناعة التقلیدیة، والتهیئة العمرانیة والبیئة، 

لعمویة، والتجارة ، والفلاحة، والري، أما والأملاك العمومیة  والشؤون الدینیة والاوقاف، والنقل، والأشغال ا

بعنوان  الهیئات والمصالح العمومیة المصالح المكلف بتوزیع الطاقة، وتوزرع المیاه  والتطهیر والنقل، 

  .ومصالح حمایة الممتلكات الثقافیة وتثمینها  

  :حلة المصادقة والإستقصاء العموميمر - 3- 2

    فوظة بمداولةــحصلاح  القطاعات المـــــــئم لحفظ واستط الداــــــــــــالمخطصادقة  على مشروع  ــــــــتتم الم

  لیغه  إلى مختلف  الادارات ــــــتب: الأولالإجراء،ئینابإجر المجلس  الشعبي  الولائي  المعني، لیقوم  الوالي

تاریخ  تبلیغها، وإذا لم تجب بتداء من یوما إ30لمصالح العمومیة السابق ذكرها  لإبداء رأیها في أجل وا

المخطط  الإعلان عن مشروع یتمثل في الثاني ما الإجراءأبعد انقضاء المهلة  یعتبر رأیها  موافقا،

المحافظین طلاع على مشروع المخطط، تعیین المحافظ المحقق أومكان الإ:یتضمنمنهبقرار

  .56وكیفیات إجرائهخ انتهائه،ستقصاء العمومي وتارینطلاق مدة  الإإالمحققین، تاریخ 

القرار خلال هذه الفترة   ، ویعلق یوما)60(مدة ستین العمومي ستقصاءیخضع مشروع المخطط للإ

مشروع المخطط الذي لتعلیقـلكن الواقع لا ینتبه المواطنین ،بمقر الولایة ومقر البلدیة أو البلدیات المعنیة
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یمكن تدوینها في سجلالإنتباه وإبداء ملاحظات ، وفي حالةیعد ملف تقني لا یفهمه إلا المتخصصین

  . 57كما یمكن  الإدلاء بها شفهیا أو كتابیا للمحافظ المحققخاص  مرقم وموقع علیه من الوالي، 

وقع من قبل المحافظ ستقصاء المُ سجل الإ، یقفل یوما60بالمحددة ند إنقضاء المهلة القانونیةوع

لمعني  ستقصاء  ویرسله  إلى الوالي  الموالیة  بإعداد  محضر قفل  الإایوم15لالالذي یقوم خالمحقق 

ستقصاء العمومي ومبدأ یجعل عملیة الإوما،الكامل للإستقصاء مع استنتاجاتهمصحوبا بالملف

رأي المحافظ المحقق  لا یتعدى الاستنتاجات، یرافقه  أن أنى ورق علاحبر الدیموقراطیة التشاركیة 

یعتبر  ،وبعد إنقضاء  المهلةبتداء  من تاریخ  إستلام الملفیوم إ15الوالي مكلف بإبداء رأیه  في أجل 

  .58رأي الوالي  موافقا

في مرحلة تالیة، یخضع مشروع  المخطط الدائم لحفظ واستصلاح القطاعات المحفوظة مصحوبا 

واستنتاجات  المحافظ المحقق التي لا تعد  إلزامیة مما ستقصاءومحضر قفل الإستقصاء،الإبسجل

لمصادقة المجلس  الشعبي الولائي، ثم ،وكذا رأي الواليیجعل إجراء تعیین المحافظ المحقق لا أهمیة له،

  .59والي إلى الوزیر المكلف بالثقافةیرسل الملف  من قبل ال

یتكون المخطط  الدائم لحفظ : مشتملات المخطط الدائم  لحفظ وإستصلاح  القطاعات المحفوظة- 4- 2

اقد یتخذ وقتوذي،والیبرره أهمیة التراث المعماريتبر فوظة  من ملف معستصلاح  القطاعات المحوإ 

  :60مایليالملف یتضمنمعتبرا لجمعه، 

تماعیة  التي حدد من اجلها ـــــــــــالوضعیة الحالیة للقیم المعماریة والحضریة والإجرزیبالتقریر التقدیمي

    للمخططكما یبرز بالإظافة  إلى الإشارةالقطاع المحفوظ، ویبین  التدابیر المتخذة  لحمایته وإستصلاحه،

  :التوجیهي للتهیئة والتعمیر إذا وجد الجواني  الملخصة الآتیة 

  المبنى،وضعیة حفظ- 

وضعیة وخط  مرور الشبكات الطرق والتزوید بالمیاه الصالحة للشرب والري وتصریف میاه الأمطار - 

  والمیاه القذرة،

  تصریف  النفایات الثقیلة وإزالتها، عند الإقتضاء، - 

  الإقتصادي،–الإطار الدیموغرافي والإجتماعي- 

  الأنشطة الإقتصادیة والتجهیزات الموجودة،- 

والإقتصایة وكذا برنامج  الطبیعة القانونیة للممتلكات الثقافیة العقاریة والآفاق الدیموغرافیة والإجتماعیة- 

  .التجهیزات العمومیة  المتوقعة 

 تحدد القواعد العامة لاستخدام الأرض والإرتفاقات وكذا العملیات المقررة في إطار   ئحة تنظیملا

.إحترام الأحكام  المتلعقة بالمخطط  التوجیهي للتهیئة والتعمیر 

لائحة التنظیم وتبرز المناطق تبین الشروط المنصوص علیها في ،البیانیةوالوثائقالملاحق

: وتضم كذلك ،المتجانسة



خوادجیة سمیحة حنان                                                                     القطاعات المحفوظة  في الجزائر      

290

  ، 5.000/1إلى 2.000/1بیان الموقع بمقیاسطمخط- 

  ،1000/1إلة 500/1مخطط طوبوغرافي  بمقیاس - 

  مخطط العوائق  الجیو تقنیة،- 

  200/1إلى 500/1طط الإرتفاقات بمقیاس مخ- 

إلى 500/1وضعیة الحفظ  تبین درجة  وطبیعة وأسباب تلف المباني  والمناطق غیر المبنیة بنقیاس - 

1000/1  

- حفظ شبكات الطرق والتطهیر زالمیاه الصالحة للشرب  والري والطاقة والهاتف خط مرور ووضعیة - 

  ـ 1000/1بمقیاس 

  ، 1000/1طریقة تصریف النفایات الصلبة وإزالتها  بمقیاس - 

  ،500/1البنایات  بمقیاس إرتفاع- 

  ،500/1ها  بمقیاسالتعرف على الأنشطة  التجاریة التقلیدیة والصناعیة  وتحدید موقع- 

  ، 1000/1إلى 500/1ووقدراتها بمقیاس تعریف  وتحدید موقع التجهیزات العمومي- 

  ،500/1الطبیعة القانونیة للملكیات بمقیاس - 

  تحلیل دیموغرافي وإجتماعیوإقتصادي للشاغلین لهذه الملكیات، - 

  ـ1000/1إلى 500/1حركة المرور والنقل بمقیاس - 

500/1المملتكات الأثریة الظاهرة والباطنیة المعترف علیها أو المحتمل  وجودها بمقیاس تحدید موقع - 

  ،1000/1إلى 

 دراسة تاریخیة تبرز مایأتي:

  مختلف مراحل تطور القطاع المحفوظ  زبیئته  المباشرة،- 

المناطق التابعة مواد وتقنیات البناء المتداولة والتي یمكن ملاحظتها من المكونات المعدنیة  للمنطقة أو 

  للقطاع المحفوظ ،

  ،طرق وتقنیات  وخط مرور شبكات التزود بالمیاه  الصالحة للشرب والري- 

  ،رالأمطاومیاهالمستعملةالمیاهصرفمرورالشبكاتوخطوتقنیاتطرق- 

  لمستعملة وإزالتها،طریقة صرف النفایات الصلبة والمیاه ا- 

لاسیما تلك التي اثرت  زمني موجز لأهم الأحداث  التاریخیة،ن ترفق هذه الدراسة بتسلسل أیجب - 

  .على التشكیلة  الخالیة للقطاع المحفوظ 

معد على أساس دراسات تاریخیة  ووجود سابق تم غحصائه  داخل وخارج القطاع تیبولوجيلیتحلیل

المرفولوجیة التي تمیز غبراز تقنیات البناء ومواده وكذا التركیباتأنواع المبنى معالمحفوظة  یُعرَف 

.المهارة  التقلیدیة المحلیة 

  .61تدون النتائج في شكل كتاب یستعمل كدلیل في مختلف أشغال الحفظ والترمیم- 
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صلاح ــــــــــطط الدائم لحفظ وإستــــــــــبدأ مرحلة تنفیذ المخـــــــــــــابقة، تــــــــــعد المرور بكل المراحل الســـــــــــب

  .القطاعات المحفوظة

  :تنفیذ  المخطط الدائم لحفظ واستصلاح القطاعات المحفوظة - 5- 2

الذي ینشر في  الجریدة یجب أن یوضح  المخطط الدائم لحفظ وإستصلاح القطاعات المحفوظة 

  : 62، مایأتي89-04بقرار وزاري مشترك أو بمرسوم تنفیذي طبقا للقانون حسب الحالة،الرسمیة،

  وضع المخطط الدائم لحفظ واستصلاح  القطاعاتالمخفوظة تحت تصرف الجمهور ،تاریخ- 

تصلاح ــــــــــــوإسلحفظمخطط الدائم  ـــــــــلاع على الــــــــــــكن فیها الإطـــــــــــــالتي یمالمكان أو الأمكان- 

  ،فوظةالقطاعات المح

  یتكون منها الملف،الوثائق المكتوبة  والبیانیة  التي قائمة - 

فوظة  ــــــــــتصلاح  القطاعات المحــــــــحفظ  واســـــــــتاریح بدء التنفیذ الذي یجعل  تدابیر المخطط الدائم ل- 

  .قابلة للتطبیق 

ویكلف بتنفیذ المخطط الدائم لحفظ واستصلاح القطاعات المحفوظة، والسهر على حمایة التراث  

  02- 11المنشأة بموجب المرسوم التنفیذي لة  الوطنیة للقطاعات المحفوظة الوكاالثقافي المحفوظ ،

المسؤولة عن التنفیذ بالتشاور مع 63، بعد أن كانت مدیریات الثقافیة للولایة 2011جانفي 05المؤرخ في 

غیر أن ،بالتشاور  مع رئیس  المجلس الشعبي البلديتكلف ،المعنیةالمجلس الشعبي البلدي  وتسییره 

  .یحول دون تنفیذ مهامها على أكمل  وجه  ) مؤسسة عمومیة  ذات طابع إداري(طبیعة الوكالة 

  التي توحي بالغموض و324- 03وم التنفیذيـــــــــــــمن نفس المرس18مادة النصــــــت،من جانب آخر

، وكذا رخصة الهدمعلى إمكانیة أن یكون طلب رخصة البناء ورخصة التجزئة  أو ،وعدم الدقة

هیئة على العقارات  أو جزء منها  تقع داخل  القطاع المحفوظ، محل طلبات  الترخیص بأشغال الت

قرارتأجیل من طرف السلطات المحلیة المعنیة للفترة الممتدة بین نشر المرسوم  المتضمن إنشاء مخطط 

  .واستصلاح  القطاعات المحفوظة وفترة نشر المخطط  الدائم لحفظ ن حدوده،القطاع المحفوظ وتعیی

لتجاوزات المجالإلزامیة التأجیل یفتحعدموالعمرانیة،الرخصتأجیل طلباتإن هذا التردد في 

  طاعـــــــالقشاءــــــــــإنوأهمیة محتوىیفرغبماعماريــــــالمللتراثالماديللتغییرجالــــــــــــالمفتحوإمكانیةعدیدة

یجب على مدیریة  ، الطلباتتأجیلسؤولیة بــــــــــــلین والسلطات  بالممثــــــوفي حالة  تحلي الم، المحفوظا

  الثقافة للولایة 

  .64لیغه إلى المعنیین  بالأمربتخاذ  قرار بشأن جمیع الطلبات  المؤجلة وتإالمعنیة 

المحفوظة، تقیید التصرفات ومن آثار إعداد وتنفیذ  المخطط  الدائم لحفظ واستصلاح القطاعات 

المادیة من خلال إخضاع أي أشغال مقررة إلى المراقبة التقنیة  التي تمارسها مصالح الوزارة  المكلفة 

عد ببشأن الأشغال التي تتمإلى غایة نشر مخطط الحمایة والاستصلاح، وهو مایثیر الغموض65بالثقافة

بتشویه  المنظر أدى في كثیر من الأحیان م  القانونیة نشر  المخطط الدائم، وعدم الوضوح  في الأحكا
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من ،66استعمال مواد لا تمت صلة مع المواد الأصلیة الجمالي لبعض البانایات  العتیقة من خلال 

تقیید التصرفات القانونیة للملاك والشاغلین سواء استحداث القطاعات المحفوظة یترتب علیهجانب آخر

  .67كان التصرف  بمقابل أو بدون مقابل

والملاحظ  في كل مراحل إعداد  وتنفیذ مخطط  الدائم لحفظ واستصلاح القطاعات المحفوظة، 

ن  القطاع الخاص  ت المحفوظة، رغم أاحنایا القطاعوتجاهل مشاركة الملاك  المتواجدین  فيإقصاء

وهو ،68الدولةملكا من البنایات تعد%18مقابل %82الذي یشغل البنایات  العتیقة یمثل نسبة 

ج العمراني یبهدف حمایة هذا النسالذي نادرا ماتم استخدامه ،69حق الشفعة الإداریةینظمماجعل المشرع 

مخططا دائما لحفظ واستصلاح القطاعات ) 20(ن عشرو من بین أنه70، كما تبین حسب بعض التقاریر

. ا  متنفیذهو   إثنان فحسب تم المصادقة علیهما،ةالمحفوظ

فيتساهمقانونیةتترسانةوجد،المحفوظةقاعاتالدائم لحفظ وإستصلاح المخططجانبإلى

  .  المحفوظةالقطاعاتتضنةتحالذيالمعماريالتراثعلىالحفاظ

لیة الوحیدة لحمایة الأنسجة عد الآات محفوظة لا یالإستحداث في شكل قطاعنهایة المطاف،في 

أدرج المشرع مخطط التدخل في الأنسجة  لتارخیة أو المعماریة أو الفنیة، بلالعقاریة  القدیمة ذات المیزة ا

حد الأنظمة غیر المعنیة بأ،العمرانیة القدیمة  لتشمل  المباني العتیقة التي لها قیمة تاریخیة أو فنیة

  ، بمعنى غیر المدرجة في القطاعات المحفوظة 04- 98في إطار قانون مقررة ال

  :غیر المدرجة في القطاعات المحفوظةنسجة  العمرانیة القدیمة الأ حمایة آلیات  - 3

مخطط التدخل في الأنسجة أوجد المشرع،حداث في شكل  القطاعات  المحفوظةإلى  جانب الاست

تتطلب الأنهسنتطرق لها بشیئ مختصر )2(غیر المدرجة في القطاعات المحفوظةالقدیمةة العمرانی

غیر عملیة التدخل  في الأنسجة العقاریة الحضریةونطاق بحث منفرد، لكن قبیل ذلك سنتناول مفهوم 

  .)1(المدرجة في القطاعات المحفوظة

غیر المدرجة في القطاعات عملیة التدخل في الأنسجة العقاریة الحضریة القدیمة ونطاق مفهوم- 1

  :المحفوظة

  فیاتــــــــوكیشروطددــــــــیحالذي  2016فیفري01فيؤرخـــــــالم  55-16فیذيـــــالتنالمرسومصدر

حیث استثنت المادة ،هتدخلمنه حددت نطاق 06المادة إلا أن،القدیمةالعمرانیةالأنسجةفيالتدخل

المحمیة  في إطار و البنایات ذات المنفعة التاریخیة أو الثقافیة أو المعماریة الخاصة المصنفة 06

نطاق تطبیقه  یشمل المباني 55-16مفهوم المخالفة  المرسوم التنفیذي ب،04-98أحكام القانون 

أحكام قانون إطارالمقررة في الحمایةغیر الخاضعة لأحد أنظمةالعمرانیة القدیمة والأنسجةالتاریخیة  

.في شكل قطاعات محفوظةالمباني  المدمجة بما فیها ،0471- 98

، فوظةمحقطاعات في شكل تصنف یمكن إفتراض أن المباني التاریخیة والأنسجة القدیمة لم وبذلك 

لیوضح إجراءات التدخل في    2016فیفري 01المؤرخ في   55- 16وبالتالي جاء  المرسوم التنفیذي 



خوادجیة سمیحة حنان                                                                     القطاعات المحفوظة  في الجزائر      

293

مجموعةباعتبارهاالتدخلموضوعالقدیمالعمرانيالنسیجمفهوممنه02المادةحددتلقدو .هذه الانسجة 

بالنظرنقائصوبهاالنظافةشروطفیهاولاتتوفروتدهورقدمحالةفيهيالتيوالبنایاتالعمارات

والمساحاتوالتجهیزاتالقاعدیةوالهیاكلوالأمنوالراحةالسكنصلاحیةمنحیثالتنظیمیةللمتطلبات

والأشغالالأعمالمجموعةفيالعامالصالحذاطابعاتكتسيالتيالتدخلعملیةتتمثلو ،72العمومیة

تأهیلإعادةإلىالتدخل یهدفو ،73والریفیةالحضریةالعمرانیةالهیكلةأوإعادة/ووالتجدیدالتأهیللإعادة

السكني،استعمالهاقابلیةوشروطومنظرهاودیمومتهامقاومتهاتحسینقصدالقدیمةالعمرانیةنسجةالأ

والبنایاتوالعماراتالشبكاتحالةوتجدیدتأهیلوإعادةهیكلةإعادةخلالمنالقدیمةیاءالأحدوتجدی

  .العمومیةوالمساحاتوالتجهیزاتالقاعدیةوالهیاكل

من 02وبمفهوم المادة من خلال التعاریف السابقة  مصطلح إعادة التأهیل،ثار إنتباهناوقد أ

، هو كل عملیة تتمثل في التدخل في بنایة أو مجموعة من البنایات  من أجل إعادتها إلى 04- 11قانون 

واستعمال تجهیزات الإستغلال ، وهي عملیة لا غبار علیها وتساهم حالتها الأولى وتحسین شروط الرفاهیة 

02بمفهوم المادة ؤدي والذي یمكن أن ی''مصطلح إعادة الهیكلةو في إعادة البنایة إلى حالتها الأصلیة،

، إلى الهدم الجزئي لتجزئات أو تغییر خصائص الحي  من خلال  تحویل  النشاطات  نفس القانونمن

طرا للنسیج العمراني خ، وهو الذي قد یشكلوإعادة تخصیص البنایات من أجل إستعمال آخرنواعها أبكل 

  .التي تكــــــــــــتسیها  البنایات العتیقةساس بجوهر  القیمــــــــــــتوارث، ذلك أن العملیة  قد تؤدي للمــــــــــالم

وتصنیفإحصاءیجبأولىمرحلةفيمراحل،بعدةالحضریةالأنسجةفيالتدخلعملیةوتمر

النظافةشروطتوفرهاعلىوعدمتدهورها،درجةحسبالولایةطرفمنالقدیمةعمرانیةــــــــــــــالالأنسجة

  :بتحدیدوذلك

بها،القیامینبغيالتيالخاصةوالأعمالنهیاربالإالمهددةالبنایات  

ترمیمفيتتمثلثقیلةتأهیلإعادةبعملیاتتتطلالتيالأولویةذاتالقدیمةالعمرانیةالأنسجة

  الأساسات،وتعزیزاتأ/ والهیاكل

العمرانیة،الهیكلةأوإعادة/ والتجدیدعملیاتتتطلبالتيالقدیمةیةالعمرانالأنسجة  

تتمثلمتوسطةهیلأتإعادةفیهاعملیاتالتدهورتعملیاتستدعيالتيالقدیمةالعمرانیةالأنسجة

  التقنیة،والتجهیزاتوالشبكاتالمشتركةالأجزاءترمیمفي

  ترمیمفيتتمثلیفةــــــــــخفتأهیلإعادةعملیاتتطلبــــــــــــتالتيالقدیمةعمرانیةــــــــــالالأنسجة

.  والمساكةالواجهات

  القدیمة ومتابعتها وتنشأ قصد  المشاركة في عملیة تسییر برامج التدخل  في الأنسجة العمرانیة

ولجنة تقنیة،74اق تدخلها على مستوى الولایةنطیترأسها الوالي،لجنة إشراف:لجنتینتقییمها و 

.75مكلفة بعملیات التدخل  في تراب البلدیة یترأسها رئیس المجلس الشعبي البلدي 
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:مخطط التدخل في الأنسجة الحضریة القدیمة - 2

الدراسات التي تبین بالتفصیل العملیات والأعمال  التي یجب و مخطط التدخل هو مجموعة الوثائق 

القیام بها وكیفیة التدخل والمخططات والتنظیمات الضروریة والتركیب  المالي لهذه  العملیات التي تم 

  . 76إعدادها على أساس تشخیص وتحلیل معطیات النسیج العمراني القدیم

رئیس المجلس الشعبي البلدي  المعني بإخضاع إجراءات إعداد مخطط التدخل تبدأ عند قیام 

لتحقیق عمومي  أي لجنة الإشراف،المشروع، بعد الموافقة على الدراسة التنفیذیة من طرف اللجنة التقنیة ور 

  .77یوما45لمدة 

لإبداء الرأي، عندما یشتمل صة لوزارة الثقافةوع مخطط التدخل على المصالح المختیعرض مشر 

ي هو أمر أوهو مایجعل هذا الإجراء غیر فعال لأن الر ،78ت أو ممتلكات تابعة لهامنشآالتدخلمحیط

، كما أن وزارة الثقافة لاتتدخل  في الأنسجة العقاریة القدیمة مادامت غیر مصنفة ، لأن مجال  غیر إلزامي

لایحق لها أن تتدخل أو تسجل أي عملیة بخصوص ، وبالتالي79تدخلها لا یشمل إلا التراث المصنف

  . الترمیم أو التأهیل أو إعادة الإعتبار

یوضع مخطط التدخل موضوع  القرار تحت تصرف الجمهور للإعلام، وترسل في مرحلة أخرى ،

ویصیر مخطط التدخل  الذي وافقت علیه لجنة الإشراف نافذا بعدنسخة منه إلى الوزارة المكلفة بالعمران،

  . 81فوراالذي یترتب علیه الإستفادة من إعانة الدولة 80صدور قرار الوالي

  :یمكن مراجعة أو تعدیل مخطط التدخل بنفس إجراءات إعداده  والموافقة علیه، في الحالات التالیة

إنجاز مشروع مهیكل ذي منفعة وطنیة، عدم تجسید عملیة تدهور البنایات على إثر ظواهر طبیعیة،

  .جال المحددة في الآالتدخل 

  :تتم تغطیة تمویل عملیات التدخل على الخصوص  في الأنسجة العمرانیة القدیمة  عن طریق 

الذي عنوانه الصندوق الخاص لاإعادةالإعتبار للحظیرة 302-114حساب التخصیص الخاص رقم - 

  العقاریة لبلدیات الولایة ،

  إعانات من الدولة والجماعات المحلیة ،- 

العملیات الخاصة بمیزانیة التجهیز للدولة والمخصصة للتكفل بالقیام بالدراسات والأشغال الخاصة - 

  بعملیات التدخل  في الانسجة  العمرانیة القدیمة، 

  الإعانات العمومیة  الممنوحة في إطار إعادة التأهیل،- 

وهو الذي یطرح إشكال التحصیل الإلزامي غالـــــــــشساهمة المالكین في إطار مشاركتهم  في الأــــــــــــم- 

  .لهذه المساهمات 

  .الهبات والوصایا - 
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  :خاتمة

السلطات العمومیة إهتمامعدم القدیمة واجهت یجب الإعتراف أن المباني والمراكز الحضریة 

الثقافیة إنشاء سكنات وأحیاء جدیدة لاتمت صلة بالخصوصیة وبالمقابل التركیز على المحلیة،والجماعات 

، بل ثبت من الزمنااللذان تم تبنیهما  عقدالمساران لتي تشهدها المراكز القدیمة، وهماأو التاریخیة ا

غیاب إستراتیجیة لحفظ وتثمین  التراث العقاري  الثقافي، وحدوث عدم التوازن  في أشغال الترمیم أین 

رغم أن بعض هذه المجموعات ة،هملت المناطق الجنوبیسد وأُ حظیت المناطق الشمالیة بحصة الأ

  .في التراث العالمي للإنسانیة1982سنةصنفت وادي میزاب بغردایة العقاریة  ومنها 

بالذات،الحالةهذافيیترجموهو ماللمباني،المتواصلالتدمیر الإرادي یرافق التدمیر عن جهل،و 

  .الموروثةالعمرانیةالأنسجةالحفاظ على مجالفيبالجزائرالعمرانیةالسیاسةتعرفهاالتيالمأساةكل

وقد بدأ الإهتمام بعد أن شهد التراث المعماري الذي تحتضنه  القطاعات المحفوظة  التلف 

والإندثار، فأدركت السلطات العمومیة، وباشرت بإتخاذ القرار لإنشاء القطاعات المحفوظة وتزویدها  

إجراءات، إلا أن 324- 03حتى قبل صدور المرسوم التنفیذي بالمخطط الدائم  للحفظ والإستصلاح

یفرضالحاليالتوجهأنرغم القرار،اتخاذفيالشدیدة المركزیةتمیزت بالمحفوظة،القطاعاتستحداثإ

  .التسییرفياللامركزیة

في لاعهم للمشاركة یتم إطْ المجتمع المدنيمكونات نلأ،أن الدیموقراطیة التشاركیة  غائبةهیرافق

، كما أنه في مرحلة بصفة إستشاریةعداد المخطط الدائم لحفظ وإستصلاح القطاعات المحفوظة إ

یرافقها التردد في تأجیل طلبات الرخص لا یعد إلزامیا،فیهاالإستقصاء العمومي رأي المحافظ المحقق

راوحة مابین نشر المرسوم المتضمن إنشاء في الفترة المت'' .... یمكن تأجیل '':العمرانیة من خلال عبارة 

  . المخطط وتاریخ نشره

مدیریة الثقافة  على مستوى  الولایة من بینها إشراك،عض المحاسنل بورغم المساوئ فهناك بالمقاب

من باعتبارها الوسیط بین السلطة السیاسیة والمؤسسات المحلیة ، حیث تتدخل في مختلف مراحل الإعداد 

وهي ،مهمة إعداد  المخططأو مهندس معماريإلى مكتب الدراساتتحت سلطة الوالي سنادإخلال 

بموجب هذه المكانة تراجعتنأیر ،غزمن طویل ذمنحتلها یجب علیها أن تالمكانة الطبیعیة التي 

للمرسوم لمتممالمعدل وا201182كتوبرأ05المؤرخ في 01- 11للمرسوم التنفیذي التعدیل الجدید

حیث ، فوظةحالمتضمن كیفیات إعداد المخطط الدائم لحفظ وإستصلاح القطاعات الم324- 03التنفیذي 

لهذ الغرض أمؤسسة عمومیة تنشمن إختصاصهوالمخطط تنفیذ ضمانلمعدلة، ا17تطبیقا للمادة 

تتمثل في الوكالة الوطنیة لحفظ القطاعات المحفوظة ،بیةبالتشاور مع رئیس أو رؤساء  المجالس  الشع

- 03المرسوم التنفیذي من 19المادة كذلك،ریة الثقافة عن تنفیذ المخططوهو مایدل  على  رفع ید مدی

ت بموجب ألغیوالفصل فیها من قبل مدیریة الثقافةالمتضمنة البت في طلبات تأجیل الرخص324

  ) مؤسسة عمومیة ذات طابع إداري(بیعة القانونیة  لهذه الوكالة ــــیر أن الط، غ01-11نفیذي ــــالمرسوم الت
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  .سیحول دون تنفیذ مهمها على أكمل وجه في مجال تنفیذ مخطط الدائم للقطاعات المحفوظة  

فيالقانونعلیهماینصبتطبیقالبنایاتوشاغليمُلاّكتلزمردعیةآلیاتغیابكل ذلك یرافقه،

أخذناإذالاسیماالتراثي،البعدذاتالقدیمةبالبنایاتیتعلقفیماخصوصاوالترمیم،الصیانةأعمالمجال

تعدالمبني،والمحیطالتراثوحمایةوإدماجهاالبنایاتنوعیةاعتبرقدالجزائريالمشرعأنالاعتباربعین

الإیجابیة والسلبیة  التي تؤدي فعال بل إنه لا توجد نصوص عقابیة رادعة  تجرم الأ،عامةمنفعةذات

  .لتلف هذه المراكز والأنسجة الحضریة القدیمة  

لَةالعائلاتإسكانلإعادةأو إطار قانوني مكانةعدم تخصیصیضاف إلى ذلك، خلال الـمُرَحَّ

.عملیات الترمیم والتأهیل

  : الإقتراحاتبعضتفرض علینا وضع إن هذه النتائج 

لعقاریة في الأنسجة التدخل وزارة الثقافة للسماحو على الأقل تعدیل الموجود أوضع إطار قانوني - 

  .تصنف الحضریة سواء صنفت أو لم 

تى وإن لم ح،سییر وإنشاء  القطاعات المحفوظةإشراك وإعطاء مدیریة الثقافة مكانة متمیزة في مجال ت-

  . یكن لها الخبرة الكافیة، مع إمكانیة إشراك معها مؤسسات  أكثر تجربة  

  .ت المخفوظة مجال حفظ وإستصلاح القطاعاوالغائبة فيیعتبر الحلقة الجوهریةإشراك المواطن الذي-

بمعنى فرض إیجاد إطار قانوني، لأجل فرض إلزامیة مساهمة  السكان المالكین في المراكز القدیمة، - 

رسوم على الملاك القاطنین باعتبارها تحضى بقیمة تاریخیة وثقافیة، وفي حالة رفض دفع المستحقات 

  .وعدم تمكنهم عن الدفع إمكانیة طلب التنازل عن المباني والسكنات الموجودة في المراكز  القدیمة 

ات الترمیم والصیانة، لأن ذلك وضع إطار قانوني واضح لإعادة إسكان العائلات المُرحَلة  خلال عملی- 

لقدیمة  في المدن مما یعیق كل سیساهم في رفع عائق  عزوف الساكنین عن الترحال من المراكز ا

  .ملیات إعادة الإعتبارع

فرض عقوبات جزائیة ردعیة  في حالة التدمیر العمدي أو غیر العمدي سواء على الخواص أو - 

  .تعد النواة الأولى للمدن  السلطات العمومیة  لهذه المراكز  التي

  

  

  

  

  

  



خوادجیة سمیحة حنان                                                                     القطاعات المحفوظة  في الجزائر      

297

  :الهوامش

الجریدة الرسمیة للمداولات، الفترة التشریعیة  الخامسة الجمهوریة الجزائریة الدیموقراطیة الشعبیة، مجلس الأمة،-1

فریل أ15، طبعت بمجلس الأمة، 2012س مار 15، المنعقدة یوم 02، السنة الثالثة، الدورة الربیعیة، العدد 

  .05، ص 2012

2-Instaurée par la loi française du 4 aout 1962 baptisée depuis par la loi Malraux, la 
notion de secteur sauvegardé est un régime de protection créé conséquemment aux 
nouvelles visions des centres historiques, auxquels on reconnaissait "un caractère 
exceptionnel », voir :AZAZZA Hafiza,ROUAG-SAFFIDINE Djamila,LA 
MORPHOLOGIE URBAINE: PREALABLE INELUCTABL A LA 
REHABILITATION DANS UN SECTEUR SAUVEGARDE, Sciences & 
Technologie D - N°35, Juin (2012). pp. 28.

3-Les secteurs sauvegardés ont été créés pour mettre en valeur et conserver larichesse 
patrimoniale (bâtie ou non) des centres historiques de nombreuses villes de France. 
Leur encadrement est régi par le Code de l’Urbanisme (Article L.313-1). Ces secteurs 
ont été spécialement introduits par la loi Malraux en 1962 ,afin d'éviter leur 
destruction systématique au bénéfice d'une reconstruction sans aucun rapport avec la 
ville traditionnelle, voir : le site internet : https://www.loi-malraux-immobilier.fr/loi-
malraux-qu-est-ce-qu-un-secteur-sauvegarde-482.php , consulté le 09/11/2019 .
4- Yassine Ouageni , la politique de sauvegarde et ses outils , article publié sur le site 

internet :www.planum.net – the European journal of Planning , consulté le 22/1/2019 .

17المؤرخة في 44عدد  الجریدة الرسمیة،1998جوان 15المؤرخ في 04-98من قانون 86المادة -5

  . 1998جوان 

  2003أكتوبر 8المؤرخة في 60عدد الجریدة الرسمیة-6

7- « Toutes les interventions sur le patrimoine bâti protégé ont été réalisées en dehors 
de tout système de contrôle de conformité et de critères de qualification des 
intervenants », voir : République Algérienne et Démocratique , MINISTERE DE LA 
CULTURE, Direction de la Restauration et de la Conservation du Patrimoine Culturel  
,Direction de la Protection Légale des Biens Culturels et de la Valorisation du 
Patrimoine Culturel, Rapport  intitulé LE SCHEMA DIRECTEUR DES ZONES 
ARCHEOLOGIQUES ET HISTORIQUES,Aout 2007 , page 27 . 

المتضمن ممارسة الأعمال الفنیة 2003أكتوبر 05المؤرخ في   322-03من المرسوم التنفیذي 05المادة -8

  .المتعلقة  الممتلكات الثقافیة العقاریة  

  .من المرسوم التنفیذي السابق الذكر  11المادة -9

  . 2006جویلیة 09المؤرخة في   45ج ر عدد -10

المحدد لكیفیات تسییر حساب 2006جویلیة 04المؤرخ في 239-06من المرسوم التنفیذي 02المادة -11

  .المعنون الصندوق  الوطني للتراث  302-123التخصیص  الخاص رقم 

  . 2011جانفي 09المؤرخة في 01الجریدة الرسمیة  عدد-12

  المتضمن إنشاء  الوكالة الوطنیة   2011جانفي 05المؤرخة في 02-11من المرسوم التنفیذي 03المادة -13
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  .للقطاعات المحفوظة  وتحدید تنظیمها  وسیرها 

المتضمن إنشاء الوكالة الوطنیة للقطاعات المحفوظة 02-11من نفس المرسوم التنفیدي 04المادة -14

  .وتحدید تنظیمها  وسیرها

  .2012أفریل 04المؤرخة في 20الجریدة الرسمیة  عدد -15

16- ‘'Les secteurs sauvegardés peuvent être définis comme étant « un ensemble urbain 
ou rural dont la protection et l’évolution sont assurées par un périmètre délimité par un 
arrêté interministériel, pour lequel un document d’urbanisme de détail est élaboré : le 
plan de sauvegarde et de mise en valeur », voir :kAROUS Lydia , Nessark Sarah , 
Oufriche Yasmina , le centre historique  de Bejaia ; pour  la sauvegarde  et la 
périnnisation d’un patrimoine  Urbain Séculaire , Mémoire  pour l’obtention  du 
diplôme  de  master  en  Architecture , Faculté  de technologie , département 
d’Architecture,« Architecture , Ville et territoire’’ ,Université Abderrahmane Mira –
Bejaia ,page 28 .

17-voir :KAROUS Lydia , Nessark Sarah , Oufriche Yasmina , le centre historique  de 
Bejaia ; pour  la sauvegarde  et la périnnisation d’un patrimone  Urbain Séculaire , 
Mémoire  pour l’obtention  du diplôme  de  master  Architecture , Faculté  de 
technologie , département d’Architecture , « Architecture , Ville et territoire’’ 
université Abderrahmane Mira – Bejaia ,page 28 .

18-il confirme à cet effet, qu’un « chef-d’oeuvre isolé risque d’être un chef-
d’oeuvremort », KAROUS Lydia , Nessark Sarah , Oufriche Yasmina , le centre 
historique  de Bejaia,opcit ,page 29.

قد بكلیة العلوم الاجتماعیة وطني منع، قصیة  الجزائر رمز ومعلم الهویة الحضریة، ملتقى ةوداش ضاوی-19

.25، ص2014-11-27-26لة بتاریخ  العلوم الإنسانیة، جامعة ورقو 

20-https://www.marefa.org/.

المخطط الدائم لحفظ المتضمن  2003أكتوبر 05المؤرخ في   324-03من المرسوم التنفیذي 05المادة -21

  .)2003اكتوبر 08المؤرخة في   60الجریدة الرسمیة عدد (واستصلاح القطاعات المحفوظة،

المتعلقة عمال الفنیةالمتضمن ممارسة الأ،2003أكتوبر 05المؤرخ في 322-03المرسوم التنفیذي رقم -22

  المحمیة بالممتلكات الثقافیة العقاریة 

  .المشار إلیه سابقا   324-03من   المرسوم التنفیذي 02فقرة 06المادة -23

،  مذكرة "حاة قسنطینة "لعریبي صالح، البیئة الحضریة داخل الأنسجة العمرانیة العتیقة والتنمیة المستدامة -24

ص تسییر  التقنیات الحضریة، جامعة المسیلة، السنة الجامعیة یوم مكملة لنیل شهادة الماجستیر، تخص

  . 45، ص 09/03/2010

25-N.ASSAM-BALOUL, M.DAHLI,Le patrimoine ksourien du Twat-Gourara (sud 
ouest algérien) un potentiel de développement local durable,Colloque international: Le 
patrimoine bâti et naturel au regard de la question du développement durable et du lien 
social : ressources, pratiques, représentations Rouen, les 17-18 mars 2011, page 03 .

، مرجع "حالة قسنطینة "لعریبي صالح، البیئة  الحضریة داخل الأنسجة العمرانیة  العتیقة والتمیة المستدامة -26

  . 46سابق، ص ص
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  . 24المرجع السابق ، ص-27

28- «Les architectes du patrimoine énumèrent plusieurs facteurs de dégradation qui 
fragilisent la stabilité structurelle des sites et de leurs aspects architecturaux. Les 
principaux facteurs cités sont Les facteur  politique à travers l’exclusion du patrimoine 
des programmes communaux et sectoriels de développement local » ,voir : 
AissaMerah et Ismail Bendebili, Communiquer sur l’authenticité d’un patrimoine 
architectural : le cas du grand ksar de Temacine dans le Sud-Est algérien », 
Communiquer [En ligne], 16 | 2016, mis en ligne le 01 septembre 2016, consulté le 28 
janvier 2020. url: http://journals.openedition.org/communiquer/1851 ; DOI : 
10.4000/communiquer.1851.
29-Fatima Mazouz, Le renouvellement du patrimoine bâti vétuste en Algérie.Le cas du 
centre-ville d’Oran, Droit et Société 89/2015 , page 152.
30-Yazid Ben Houneet SandraGuinand, La restauration des QSUR :institution du 
patrimoine  et enjeux de mémoire ,Revue  Espace et sociétés , n°128-129, page 161.

الجریدة (تضمن تحدید صلاحیات وزیر الثقافة،الم26/02/2005المؤرخ في 79-05المرسوم التنفیذي -31

  .  )16الرسمیة عدد 

المتضمن إنشاء الدیوان   1992نوفمبر  17المؤرخ في   418-92من الرمسوم التنفیذي 04المادة-32

  .)1992مبر نوف18میة عدد  المؤرخة في الجریدة الرس(لحمایة وادي میزاب، الوطني  

المحدد لكیفیات  تحضیر عقود التعمیر  وتسلیمها، الجریدة   19-15التنفیذي من المرسوم   86المادة -33

.2015فیفري 12المؤرخة في  07الرسمیة  عدد 

المتضمن المخطط الدائم لحفظ 2003أكتوبر 05المؤرخ في 324-03المادة  من المرسوم التنفیذي -34

  . واستصلاح القطاعات المحفوظة 

  .سوم التنفیذي السابق الإشارة إلیهمن المر 17المادة -35

36- YassineOuageni , la politique de sauvegarde et ses outils , article publié sur le site 
internet :www.planum.net – the European journal of Planning, page 4 , consulté le 
22/1/2019 .

مؤرخ في 06-04،معدل بالقانون رقم 1994سنة ماي18المؤرخ في 07-94المرسوم   التشریعي -37

، یتعلق بشروط الإنتاج المعماري وممارسة مهنة 2004أوت سنة 14الموافق 1425جمادى الثانیة عام 27

  .المهندس المعماري

  .2009جوان  05المؤرخة في   39الجریدة  الرسمیة عدد -38

المتضمن إنشاء  القطاع 2005جوان 04المؤرخ في 208-05فیذي من المرسوم التن  02المادة -39

  .المحفوظ  للمدینة  العتیقة لقسنطبنة  وتعیین حدوده

40 -« La nouveauté de la loi de 1998 réside dans la reconnaissance de la spécificité des 
centreshistoriques par l’introduction d’un instrument à caractère urbanistique 
assimilable au Pland’occupation des sols mais basé sur la «conservation» à travers la 

priorité donnée au respect de lacontinuité typologique  du bâti hérité », voir : Yassine 

Ouageni , la politique de sauvegarde et ses outils , article publié sur le site 
internet :www.planum.net – the European journal of Planning, page 2 , consulté le 
22/1/2019 . 
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الجریدة (المتعلق بحمایة التراث الثقافي،    1998جوان 15المؤرخ في 04-98من  قانون   43المادة -41

  ).  44الرسمیة عدد 

المعدل والمتمم  بموجب المرسوم  التنفیذي   2003أكتوبر  08المؤرخة في  60عدد الجریدة  الرسمیة   -42

  . 2011جانفي 09المؤرخة في   01عدد الجریدة الرسمیة ، 20011جانفي 05المؤرخ في 11-01

المتضمن كیفیات إعداد   2003اكتوبر 05المؤرخ في 324-03من المرسوم التنفیذي 02المادة -43

  .المخطط الدائم  لحفظ واستصلاح  القطاعات المحفوظة

أثریة  في المخطط الدائم لحفظ حمایة  التراث المبني بالجزائر  من خلال قراءة عبد الكریم خبزاوي،-44

  .258، ص 2016وإستصلاح القطاعات المحفوظة، مجلة آفاق فكریة، العدد الخامس، خریف  

45- Yassine Ouageni , la politique de sauvegarde et ses outils , article publié sur le site  
internet :www.planum.net – the European journal of Planning , consulté le 22/1/2019 .

سنوات 6،غیر أن الأمر تطلب الانتظار مدة 1998إلى 1996إعداد  الدراسة المخطط تمت بین فترة -46

  .2005الذي یصنف وادي میزاب  كقطاع محفوظ في سنة 05/209المرسوم التنفیذي رقم لإصدار 

  .2009دیسمبر 02المؤرخة في   71عدد الجریدة الرسمیة-47

المتضمنة تصنیف العدید من المدن العتیقة 2009دیسمبر 02المؤرخة في 71الجریدة الرسمیة -48

، والمدینة العتیقة ) 403-09المرسوم التنفیذي (المجموعات العقاریة الریفیة، على غرار المدینة العتیقة لتلمسان و 

  ) .405-09المرسوم التنفیذي (تصنیف قریة أیت القاید ـو ) 409-09المرسوم التنفیذي (یلة لم

المتضمن كیفیات إعداد   2003اكتوبر 05المؤرخ في 324-03من  المرسوم التنفیذي 03المادة -49

08في المؤرخة   60الجریدة الرسمیة عدد (،حفوظةــــــــــصلاح  القطاعات المــــــــــــــالمخطط الدائم  لخفظ واست

  ) .2003أكتوبر 

  .من  المرسوم التنفیذي السابق الإشارة إلیه 02ة فقر   04المادة -50

. السابق الإشارة إلیه  324-03من المرسوم التنفیذي 05المادة -51

المتضمن ممارسة الاعمال الفنیة  المتعلقة ،2003أكتوبر 05المؤرخ في 322-03المرسوم التنفیذي رقم -52

  ) .2003أكتوبر 08المؤرخة في   60الجریدة الرسمیة عدد (كات الثقافیة العقاریة المحمیة، بالممتل

المتضمن كیفیات إعداد  المخطط الدائم لحفظ 324-03من  المرسوم التنفیذي 02فقرة 06المادة -53

.واستصلاح القطاعات المحفوظة

  .  من  المرسوم التنفیذي  السابق  الذكر  06المادة-54

  . من  المرسوم التنفیذي السابق الذكر 07المادة-55

  .الإشارة إلیهمن المرسوم السابق    10المادة -56

  .  الإشارة إلیه من المرسوم السابق11المادة -57

  .الإشارة إلیهمن المرسوم التنفیذي السابق 03فقرة 12المادة -58

  . الإشارة إلیهمن المرسوم التنفیذي السابق 13المادة   -59

  .  الإشارة إلیهمن  المرسوم  التنفیذي  السابق 14المادة -60

  . الإشارة إلیهالفقرة الأخیرة من المرسوم التنفیذي السابق14المادة -61
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  . السابق  الإشارة إلیهمن نفس المرسوم التنفیذي16المادة -62

  . السابق الإشارة إلیهمن نفس المرسوم التنفیذي 17المادة -63

.السابق الذكرمن المرسوم التنفیذي 19المادة -64

  .1998جوان 15المؤرخ في   04-98من قانون التراث الثقافي 06فقرة 31المادة -65

66-Bounoua Lynda ,Plan de sauvegarde et de mise en valeur du secteur Derb –
Tobbana , Master academique , Archetecture et patrimoine , Faculté  des science et de 
la Technologie, Département  de genie civile  et d’archetecture , Année 2016 -2017 , 
page40.

  . المتعلق بالتراث الثقافي 04-98من قانون49المادة   -67

68 –BounouaLynda ,opcit , page 38 .

یمكن دمج الممتلكات  <: المتعلق بالتراث الثقافي على مایلي  04-98من القانون 05نصت المادة -69

طریق الاقتناء بالتراضي، أو الثقافیة  العقاریة  التابعة للمكلیة الخاصة في الأملاك العمومیة  التابعة للدولة عن 

عن طریق نزع الملكیة من أجل المنفعة العامة، أو عن طریق ممارسة الدولة حق الشفعة أو عن طریق 

  .>>..الهبة

70 – Union Européene , document relatif à l’action  pour le programme d’appui  à la 
protection  et à la valorisation  du patrimoine cultirel en Algérie – Projets de sites 
pilotes  (Patrimoine2) , page 04 .

التصنیف  –) المتلعق بالتراث الثقافي04-98قانون المن 10المادة (التسجیل في قائمة  الجرد الأضافي -71

-98القانون من41المادة ( تحداث في شكل  القطااعت المحفوظةالاس–) 04-98من قانون 16المادة (

04(.  

المحدد لشروط وكیفیات التدخل في 2016فیفري 01المؤرخ في 55-16من المرسوم التنفیذي   02المادة -72

  ).2016فیفري 07المؤرخة في 07ج ر عدد (الأنسجة العمرانیة القدیمة،

  . 55-16من المرسوم التنفیذي 02فقرة02المادة -73

  .یذي السابق التنفمن  المرسوم 14المادة -74

  .السابقمن  نفس المرسوم التنفیذي 15المادة -75

  . من المرسوم التنفیذي السابق 02/03المادة -76

  .السابقمن المرسوم التنفیذي25المادة -77

  .من نفس المرسوم 02فقرة 25المادة -78

الجریدة الرسمیة للمداولات، الفترة التشریعیة  الجمهوریة الجزائریة الدیموقراطیة الشعبیة، مجلس الأمة،-79

15، طبعت بمجلس الأمة، 2012مارس 15،  المنعقدة یوم 02الخامسة، السنة الثالثة، الدورة الربیعیة، العدد 

  .05، ص 2012أفریل 

  . السابق  الإشارة إلیه   55-16من المرسوم التنفیذي   26المادة -80

  .وم التنفیذي السابق الإشارة إلیه من المرس35و27المادة -81

  .2011جانفي 09المؤرخة  في 01الجریدة الرسمیة عدد -82
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  ) دراسة مقارنة(
Constitutional controls to restricting rights and freedoms of individuals: a basic 

guarantee for their protection (A comparative study)

  1فاطمة الزهراء رمضاني
  ، )جزائرال(تلمسان-جامعة ابي بكر بلقاید-ق والعلوم السیاسیةكلیة الحقو1

fatimazohra.ramdani@univ-tlemcen.dz 

2022/مارس: تاریخ النشر 09/01/2022: تاریخ القبول 10/05/2020: تاریخ الإرسال

  :الملخص

وحریات حقوقتقیید ة بالضوء على موضوع حدود القواعد الدستوریة المتعلقلتسلیطذه الدراسة، تهدف ه

من كلّ تعسّف عند " الحقوق والحرّیات"حصانة إشكالیة ، فهي تعالج في عینة من الدول)حدود التحدید(الأفراد 

تجاوب المؤسس الدستوري الجزائري عن ، التحلیلبعــــــدوقد كشفت .الحدّ منها من طرف السلطات العمومیة

ـــــــنة دسترة حدود تقیید ومنها كثیرة للحقوقإقرار ضماناتبمقارنةوالتجارب المع المطالب الحقوقیة، 2020لســــ

لافـــــــخوعلىیر أنهـــــغقانون، ــــــــأهم معالم دولة التها الذي یعد من ـممارسفي دعم اهم ـــــــــما یس، وهو المشرع لها

واسعةاعتمدت مفاهیمة،مقتضبفي بعض الدساتیرالتقییدبهارداو قد تكون الصیاغات الالتونسي،الدستور

التناسب عنصريلىالنص عالوطنيإغفال المؤسسبالإضافة إلى ، ...العامة، الأمنوالآدابكالنظام العام

مما قد یمثل إفراغا القید الموضوع من المشرع؛معقولیةإدراكنستطیعفقطخلالهمامِنواللذینوالضرورة،

وتقدیم ایة بصیاغة القواعد الدستوریة المتعلقة بحقوق الأفراد وحریاتهم بضرورة العنوانتهت إلى القول.لمضمونها

  .توصیات لإثرائها

  .الدستوري؛ تقیید الحقوق؛ ضوابط المشرع؛ رقابة القیود؛ الدفع بعدم الدستوریةالمؤسس :الكلمات المفتاحیة

Abstract:
This study aims to shed light on the issue of the limits of the constitutional rules related 

to the restriction of the rights and freedoms in a sample of countries. It addresses the problem 
of immunity of “rights and freedoms” from all abuse committed by the public authorities
when they limited them. It revealed the response of the Algerian constitutional founder for the 
year 2020 to human rights demands and comparative experiences by adopting many 
guarantees for rights, including the constitution of the limits of the legislator’s restriction of 
them, and concluded by saying the need to pay attention to drafting constitutional rules 
relating to the rights and freedoms of individuals and to make recommendations to enrich 
them.

Key words:  The constitutional founder; Restriction of rights; Legislator's restriction ; 

Control restrictions; The plea is unconstitutional.
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  :مقدمة

تهتم التعدیلات الدستوریة الحالیة بمنظومة حقوق الإنسان، فبعدما كانت مهمة الدساتیر هي ضبط 

، على فكرة الحقوق والحریاتها ینصب عمل السلطات الحاكمة في إدارة شؤون الحكم، أصبح اهتمام

راطیة تتطلع لأسس ، وهو ما من شأنه التأسیس لمجتمعات دیمق1تطور وانتشار نظریة دولة القانونبفضل

  . الدولة القانونیة

مشكلة حقوق وحریات الأفراد داخل المجتمعات غیر أنه بالرجوع للممارسة العملیة، یتضح جلیا أن

اتیر لها ــــــفایة إقرار الدســــــــــــع، وهو ما یجعلنا نتساءل عن كــــــــــــهاكها على أرض الواقـــــــــتكمن في انت

  تها؟لضمان فعالی

إذا كان معلوما أنه غالبا ما تكتفي السّلطة التأسیسیة بوضع المبادئ العامّة والخطوط العریضة ف

للمواضیع التي تنظمها صلب الدستور، تاركة المجال للمشرع لیتكفّل بتحدید شروط تطبیق أحكامها بنوع 

نّ سلطة إ، فة اعتباراتموضوع حقوق وحریات الأفراد الذي یحجزه الفقه له لعدلاسیما من التفصیل، 

لمنع المشرع من المغالاة في تنظیم هذا الموضوع، تلجأ الدساتیر إلى ف.المشرّع لیست مطلقة في ذلك

جمیع الأنظمة ه فيفي هذا الخصوص أن"  بیرنستورف"الأستاذ ذ یرىإ، تقییده في ممارسة اختصاصه

رسات القضائیة المتصلة بها، حق البرلمان في الراسخة حالیا، تحد النصوص الدستوریة والمماالدیمقراطیة 

ت الدراسات المقارنة، أن التطور أثبت،  كما 2تقیید الحریات المنصوص علیها في صكوك الحقوق المعنیة

المشرعبهایلتزمالتيالقیودتحدیدفيوقواعد مختلفةالدستوري في هذا المجال أدى إلى إنتاج مناهج

، بلورتهافيكبیردورالدستوريقضاءاللفقهكانوالتيممارسة الحقوق،لالمنظمةللقوانینسنهعند

د خاصة، ومنها ما یوضح وافمنها من یقوم بوضع قیود خاصة بممارسة كل حق أو حریة على حدة في م

مثلا، أو الدستور 20144التونسي لسنة متلما هو الحال بالنسبة للدستور 3عامةهذه القیود في مادة

، وهو ما سار علیه المؤسس الجزائري من خلال التعدیل 20146والمصري لسنة 20055ة لسنعراقيال

  .20207الدستوري لسنة 

  :أهمیة البحث في الموضوع وأهدافه

حقوق تقیید المتعلقة بللقواعد القواعد الدستوریة حدیداستهدفت الدراسة تسلیط الضوء على موضوع ت

لدراسة غرض المؤسسین من المسألةهمیةا لأمنإدراكاً ، ظمة لهاقوانین المنمن خلال الوحریات الأفراد 

أوهاعلیاعتباطیةقیودفرضتفاديً وهو بصدد تقیید الحقوق والحریات، وهو بضوابطتقیید المشرع

، ء وضمان التمتع بهااعتداأيمنالحقوقتلكحمایة جوهرلقد تؤدي إلى درجة الحرمان منها، مفرطة

میة البحث في هذا الموضوع بالإضافة لعدم سبق تناوله في الفقه الجزائري نظرا لتغیر وهذا ما یبرز أه

عامةبط الحقوق والحریات من خلال تبني مادة ــــــــــــــوع تحدید وضـــــــــــــمؤسس الجزائري لموضـــــــــــــمنظور ال

  . فیها الخصوص
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وف على الطرق المختلفة التي یصوغ بها ذا الموضوع الوقفقد حاولنا من خلال البحث في ه

محل –المؤسس الدستوري القواعد الدستوریة المتعلقة بتقیید حقوق وحریات الأفراد في مجموعة من الدول 

عمل البرلمان عند تنظیم حقوق وحریات والتعرف على المعاییر المختلفة التي یقید من خلالها- الدراسة

لدستوریة المقارنة بغیة الوقوف على ما قد یعتري هذا الموضوع من نقص الأفراد، والاستفادة من التجارب ا

ترحات والتوصیات لإثراء ها مستقبلا، وذلك ـــــــــــقد یؤثر على ممارسة حقوق وحریات الأفراد، وتقدیمنا المق

  :من خلال

لقوانین المتعلقة كیف یتدخل المؤسس الدستوري لحمایة حقوق وحریات الأفراد عند سن ا: إشكالیة أساسیة

  :وفي محاولة للإجابة عنها نقترحبتنظیمها؟ 

  :فرضیات الدراسة

ربما یكون تدخل المؤسس الدستوري بوضع ضوابط عند صیاغة القواعد الدستوریة المتعلقة بتقیید -1

هو ، لهاقیدةقوانین المأساسیا لحمایتها، فغایة المؤسس من تقیید المشرع عند سنه الحقوق وحریات الأفراد 

ها، والحیلولة من التعدي علیها لكفالة التمتع بها في أرض الواقع، وهو ما سار علیه جوهر الحفاظ على 

  .، اقتداء بمجموعة من الدول السباقة في هذا الخصوص2020المؤسس الدستوري لسنة 

في تقیید على العكس من ذلك، قد تكون الصیاغة المائعة للقواعد الدستوریة المتضمنة قیود المشرع -2

، سببا في التعدي علیها من المشرع، فاستخدام المصطلحات )حدود الحد من الحقوق(الحقوق والحریات 

الفضفاضة ذات الدلالات العامة كالنظام العام مثلا، قد تحول دون التمتع بها، وهو ما یوحي بالرغبة في 

الدستوریة للمشرع عند تقییده لحقوق الانتقاص من الحقوق والحریات، فلیس هناك تبریر لاعتماد الضوابط 

  .وحریات الأفراد، سوى الإیهام بمسایرة الدساتیر الدیمقراطیة المتبنیة مبادئ دولة القانون

ــــــــــالتأكد من صحة أو دحض الفرضیتین، اعتمدنا و  ــــــــــــي تحلیلنــــــــ علــــــىفــــــ ــــــــد نطاق الدراسة تحدیـــــ

في دساتیر بعض الدول كالعراق، ، مقارنة ببعض التطبیقات2020في التعدیل الدستوري الجزائري لسنة 

  :وذلك في المبحثین التالیینمصر، تونس،

  .الشروط الدستوریة الشكلیة لتقیید الحقوق والحریات من قبل المشرع: المبحث الأول

  .الشروط الموضوعیة المفروضة على للمشرع عند تقییده للحقوق والحریات وضماناتها: المبحث الثاني

    :ىــــــــما یلـــــــــك

  

  .الشروط الدستوریة الشكلیة لتقیید الحقوق والحریات من قبل المشرع: المبحث الأول

یقصد بالشروط أو الضوابط الشكلیة، تلك القواعد التي وضعها المؤسس الدستوري التي تبرز من 

هو " لشك"خلالها عملیة تقیید حقوق وحریات الأفراد، فالمعنى اللغوي المناسب في هذه الحالة لكلمة 

إلزام الشيء والتزامه، فهو ما یوضع لیلتزم به، وما لا یتم ) جمعه شروط(أما الشرط 8المظهر الخارجي

، وعلیة یكون المعنى الدقیق للشروط الشكلیة هو تلك القیود الظاهرة المفروضة على كیفیة 9الشيء إلا به
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ري إلى المشرع، لذا نتعرض التدخل لتنظیم موضوع الحقوق والحریات، المحال من المؤسس الدستو 

للطریقة التي تحیل الدساتیر من خلالها للمشرعین مسألة تقیید حقوق وحریات الأفراد، ثم الوقوف على 

، ثم نتناول بعدها القالب الشكلي )المطلب الأول(مدلول التقیید الذي قد یتشابه مع بعض المصطلحات

الحریاتتقییدأنعلىالدساتیرجمیعتتفقإذ،"القانون"المتضمن تقیید حقوق وحریات الأفراد، وهو 

صادراً إلا من یكونأنینبغيقد یبدو أنه لا ،المفهوموبهذابقانونإلایتمأنیمكنلاالدستوریةوالحقوق

غیر أن ذلك قد لا یكون كافیا لضمانة الحقوق والحریات عند تقییدها من طرف التشریعیة،  السلطةطرف

في القوانین المقیدة الخصائصمنینتقص منها، ما دفع المؤسسین إلى اشتراط جملة المشرع الذي قد 

  ).المطلب الثاني(للحقوق والحریات

  .طریقة المؤسس الدستوري في منح المشرع اختصاص تقیید الحقوق والحریات: المطلب الأول

الدستور، وذلك من تعد ألمانیا أول دولة تُدخل مفهوم الضوابط المتعلقة بالحقوق والحریات في

، والذي یوجب اتخاذ أي إجراء حكومي خاص للحد من حق دستوري كحریة التعبیر "التناسبیة"خلال مبدأ 

مثلا، مع الهدف الذي تسعى الحكومة لتلبیته، وتعد فقرات الضوابط عنصرا أساسیا وربما المكون الأكثر 

موضوع ضبط ازداد الاهتمام بوقد .10الحاليأهمیة، في حمایة الحقوق في الوثیقة الدستوریة في الوقت 

الحدیثة، إذ اتجهت أغلبیة التغییرات التي انتجتها الثوراتنتیجة المشرع عند تقییده للحقوق والحریات

من والحریاتالحقوقتنظیممجالالقانون فيتدخلسلطةمنالحدالتعدیلات الدستوریة الحالیة إلى

بما یضمن أنه حتى ،)الفرع الأول(لقواعد الدستوریة المتضمنة لهاخلال أسالیب مختلفة تنص علیها ا

المؤسسات الدیمقراطیة المنتخبة انتخابا مباشرا، لا یسمح لها بتقیید الحریات المكفولة على نحو مفرط أوّ  

فما المقصود بتقیید الحقوق والحریات عند تنظیمها الممنوح للمشرع تقویضها من خلال سن التشریعات، 

  ). الفرع الثاني(سطة القانون؟ بوا

  .منهجیة المؤسس الدستوري في وضع حدود للحقوق والحریات: الفرع الأول

في تقیید المشرع عند وضعه ضوابط للحقوق والحریات بموجبمناهجثلاثةتتخذ الدساتیر الحدیثة

من الحقوققحبكلخاصةث توضع قیودیالأول بسن مواد خاصة بكل حق على حذة، حیكونالقانون،

حریة تشكیل من الدستور المغربي حول 7الفصل ویمكن الاستشهاد في هذا المقام ب،11للتقییدالقابلة

من الدستور الإماراتي عن حریة العبادة، والتي ضبطها 32وكذا الفصل والمادة الأحزاب السیاسیة، 

یقومبینما، من الدستور التونسي27بالنظام العام، والآداب والعادات المرعیة، وفي نفس الإطار الفصل 

تتضمن 12للتقییدالقابلةلجملة من الحقوقعامةقیوداً مادة واحدة، عامة تحددوضععلىالثانيالمنهج

من دستور36التي اعتمدها الفصل وهي الطریقة. الضوابط المنطبقة على جملة من الحقوق والحریات

  .1996جنوب افریقیا لسنة 

المنهجین المذكورین، مثلما فعل المؤسس الدستور التونسي بینالجمعفيالثالثنهجالمیتمثلفیما

منه بالإضافة للشروط الخاصة ببعض الحقوق والحریات، وهو نفس توجه 49، في الفصل 2014لسنة 
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كما قد لا تشتمل . 2014المصري لسنة من الدستور92والمادة ، منه46المؤسس العراقي في الفصل 

لا یفرض دستور الولایات المتحدة الأمریكیة، أیة قیود أو لدستور أي قیود للحقوق والحریات، إذ مواد ا

  .  اشتراطات، بل تقع مهمة تحدید القیود المسموح بها، على كاهل القضاء

فرغم أهمیة ودقة المنهج الأول مثلا، ة، دذه المناهج لانتقادات عدیهنا إلى تعرض ههیجذر التنویهو 

الأساسیةللحقوقحدود مشتركةلوجودنظراً وذلكالقانونیة،التقنیةمستوىعلىیطرح صعوبةنه أإلا 

منها، كما یطرح المنهج الثاني التساؤل حول توحید القیود الخاصة بجمیع الحقوق، بالبعضخاصةوحدود

وهوما قد حدة؟والهاالمحددةالقیودتكونأنتسمحبطریقةقابلة للتحدیدوالحریاتالحقوقفهل كل

  .بینهمایدفعنا للتوصیة باعتماد الجمع

تحدید قیود خاصة بممارسة "بالرجوع إلى المؤسس الدستوري الجزائري، نجده قد تبني المنهج الأول 

ر دستو ، الذي كان میزة الدساتیر الجزائریة السابقة، ك"والتمتع بكل حق أو حریة ضمن مادة خاصة به

، والتي ةنص على شروط خاصة بكل حق أو حریة على حدحیث ، 2011613المعدل في سنة 1996

:51كالمادة " وفق ما یحدده القانون:" تضمنت في أغلب الحالات الإحالة إلى التشریعات بالصیغة التالیة

المتعلقة بممارسة مثلا 54المادة وهو ما احتفظ به التعدیل الدستوري الحالي من خلال الكثیر من المواد ك

ونشیر هنا أن التعدیل الدستوري ،...المتعلقة بحریة انشاء الأحزاب السیاسیة57حافة والمادة حریة الص

استحدث بابا خاصا بالحقوق الأساسیة حیث التصمیم الشكلي للوثیقة، ، قد أحدث تغییرا في 2020لسنة 

ندرج ضمن الفصل والحریات العامة والواجبات هو الباب الثاني، بعدما كان موضوع الحقوق والحریات ی

،2016في التعدیل الدستوري لسنة "المبـادئ العـامـة التـي تـحكم المـجتـمع الجـزائـري: "الرابع للباب الأول

العامة، أما الثاني تحت عنوان والحریاتالحقوق الأساسیةإلى فصلان الأول تحت عنوانكما تم تجزئته

ةالجدیدة المتعلقة بشروط عامة ینبغي توافرها للإمكانی34بالمادة، وقد تم استفتاح هذا الباب 14الواجبات

تقیید الحقوق والحریات بالإضافة لالتزامات یتعین على المشرع تضمینها في القوانین المتضمنة هذه 

هجین ــــــــمع بین المنــــــــس الدستوري الجزائري في الجــــــــالحقوق والحریات، وهو ما یوضح توجه المؤس

  .ار إلیهماالمش

  .المقصود بإمكانیة تقیید الحقوق والحریات من قبل المشرع: الفرع الثاني

الأفراد بإقرارها في متن أو دیباجات وحریاتبحقوقیتم الاعترافهي أنكانت القاعدة العامةإذا

تسعلا تالدستوریةالفنیة من جهة ولكون النصوصالصیاغةبحسنتتعلقالدساتیر، إلا أنه ولأسباب

غیر أنه بالرجوع إلى .15تنظیمهاصلاحیةالعاديالمؤسس للمشرع، یمنحمواضیعهاتفاصیلكافةلبیان

بشرط ،لى الفوضىإؤدي قبول ذلك ین لألا یمكن تصور اطلاقها،حقوقهم وحریات الأفراد محل التنظیم، 

یرى جانب من الفقه أن الحریة إذ. لى مصادرة الحریة أو الحرمان من التمتع بهاهذا التنظیم إیؤدي أن لا

، وفي 16و لتحقیق مصلحة حیویةألضرورة استثنائي، لا یستعمل إلا في حالة امر أید یقتن الأصل و هي الأ

هذا الاتجاه ذهبت العدید من الاتفاقیات الدولیة بالاعتراف بإمكانیة تقیید بعض الحقوق والحریات بموجب 
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من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لسنة 29من المادة 2ة نصت الفقر قوانین صادرة من المشرع، حیث 

التي یقررها إلا للقیودلا یخضـع أي فرد، في ممارسة حقوقه وحریاته، / 2:".....على ما یلي1948

مستهدفا منها، حصراً، ضمان الاعتراف الواجب بحقوق وحریات الآخرین واحترامها، والوفاء القـانون

  . 17"لفضیلة والنظام العام ورفاه الجمیع في مجتمع دیمقراطيبالعادل من مقتضیات ا

تنظیم العمل یعني ترتیبه أن ، "نَظَم"من المصدر المشتقة "یمظتن"كلمة لاللغوي معنىالیفیدو 

تولي مسألة ؛و الحریة معناهأ، وعلى هذا الأساس یكون تنظیم المشرع للحق 18وتدبیره بطریقة معینة

كلمة مدلول حكام بغیة ممارستها، بینما یشیر أالتمتع بها وكل ما یحیط بها من ترتبیها وتبیان كیفیة 

یَّتَهُ   قَیَّدَ :، فیقالمُقیَّد، والمفعولمُقیِّد، فهوتقییدًا،إلى قیِّدمن الناحیة اللغویة "تقیید" أَعَاقَهُ، ضَیَّقَ : حُرِّ

  .ا وإعاقة ممارستهاوعلى هذا الأساس معنى تقیید الحریات تكبیله، 19عَلَیْهِ 

لأنه ، مدون تنظیبمرا ملازما للحریة ولا یمكن تصور وجود حریة أفانطلاق من ذلك یكون التنظیم 

ذ حاول التمییز بین إا ومساعدا على ممارستها، وللدكتور السنهوري في هذا المجال رأي قیم هدعمأساس 

یتضمن یرد على كیفیة استعمال الحریة ولان المقصود بالتنظیم هو الذي أفیرى،تنظیم الحریة وتقییدها

التنظیم ، وعلیه یكون صل الحریة فینتقص منهاأنه یرد على إما التقیید فأ،عدوانا علیها بالانتقاص منها

  . جائزا بخلاف التقیید

المادة "(ضوابط"وتختلف صیاغات المواد المتعلقة بالتقیید، فبینما استخدم المؤسس التونسي كلمة 

، والتي یفید "تقیید"، والجزائري كلمة )92المادة (، والمصري )46المادة (دم المؤسس العراقي ، استخ)49

معناها التكبیل والتضیق والإعاقة، بینما یفید معنى ضوابط؛ یقال عمل مضبوط أي مؤطر، وهي الكلمة 

اعل القانوني ، صیغة الف" تقیید"غیر أن تضمین الصیاغات التي تبنت كلمة , الأنسب حسب وجهة نظرنا

المؤسسغل ید المشرع عند تنظیمه هذا الموضوع، لأنالمنفي تعبر عن رغبة المؤسس الدستوري في 

أنه یشترط أن لا تمس هذه القیود بجوهر من الدستور الجزائري مثلا، 34من المادة 3بین في الفقرة 

. الحق وتقییده، السابق الإشارة إلیهفي تفرقته بین تنظیم " السنهوري "الحق، وهذا ما یخالف ما ذهب إلیه 

ونحن نعتقد أن غرض هذه المادة لیس منع المشرع من التصرف في موضوع یدخل في مجال 

  اختصاصه، بل جاءت

.الحقوق والحرّیاتعند وضعه لضوابط20لتأطیر حریته، ورسم معالم سلطته التقدیریة

  .ریاتالقانون أداة المشرع لتقیید الحقوق والح:المطلب الثاني

العاديالمشرعالدستور، قد یمنحصلبفيوالحریاتالحقوقعلىالنصیتمأنالأصلكانإذا

لا تتسعالدستوریةالفنیة من جهة ولكون النصوصالصیاغةبحسنتتعلقتنظیمها؛ لأسبابصلاحیة

یجعله ممثلا أمینا عن إرادة الأمة) نظریا(، كما أن اعتبار المشرع المعبر 21مواضیعهاتفاصیلكافةلبیان

العامةحریاتهمممارسةللمواطنینیضمنأنعنهالصادرةفي نقل مطالبها، إذ یحرص من خلال القوانین

، إلى جانب الكثیر من الاعتبارات الأخرى التي تبرر إحالة المؤسس الدستوري تنظیم 22ویسربسهولة



  فاطمة الزهراء رمضاني                          ضمانة أساسیة لحمایتها       : الضوابط الدستوریة لتقیید حقوق وحریات الافراد

308

ساسي من وجود آلیات الإحالة، هو التأكید الأموضوع الحقوق والحریات للبرلمان بواسطة قوانین، والهدف 

، 23على اختصاص السلطة التشریعیة، في تنظیم موضوع من الموضوعات الواردة في أحد مواد الدستور

نظیم ممارسة الحریات والحقوق موضوع محجوز للبرلمان، وحق أصیل له لا یمكن للسلطة وعلیه یكون ت

هذه القاعدة التي تثبت التجربة تجاوزها 24مشوبا بعدم الدستوریةالتنفیذیة اقتحامه ابتداء وإلا كان عملها 

باستخدام بعض الصیغ في القواعد الدستوریة المحیلة للمشرع بتنظیم موضوع ما، مما یفهم منه إمكانیة 

، أما )الفرع الأول(تفویض المشرع لاختصاصه في تنظیم الحقوق والحریات، وهو ما سنتطرق له في 

لزم المؤسس الدستوري الجزائري وجودها في القوانین المنظمة أراسة الضوابط التي الثاني فسنخصصه لد

  ).الفرع الثاني(للحقوق والحریات 

  .حجز موضوع تنظیم الحقوق والحریات للقانون: الفرع الأول

یرتبط حجز موضوع حقوق وحریات الأفراد للبرلمان تاریخیا بالمعاییر التي حاول المؤسس 

ي الاسترشاد بها، لتنظیم العلاقة بین السلطتین التشریعیة والتنفیذیة، على إثر الانقلاب الدستوري الفرنس

ختصاصات ، فالمؤسس الدستوري عند قیامه بعملیة توزیع الا195825القاعدي  الذي جاء به دستور سنة 

الیة بین السلطات، یعتمد على تصنیف المواضیع إلى مواضیع ذات أهمیة بالغة، وذات درجة خطورة ع

ختصاص اتصالها بحیاة الأفراد وحقوقهم وحریاتهم، وكذا المؤسسات الدستوریة في الدولة فیجعلها من لا

وهو ما تبنته أغلب .26ةالبرلمان، ومواضیع أخرى أقل أهمیة، یجعلها تدخل في مجال السلطة التنفیذی

من التعدیل الدستوري 139المؤسس الدستوري الجزائري، خاصة من خلال المادة دساتیر الدول، ومنها

البرلمانیشرع:"ة فقرتها الأولى التي تنص علىـــ، التي تحجز مواضیع بعینها للبرلمان خاص2020لسنة 

-:الآتیةالاتلمجافيوكذلكالدّستورلهیخصّصهاالّتيالمیادینفي وواجباتهمالأشخاصحقوق 1)

  .......... "المواطنوواجباتالفردیّةالحرّیّاتمایةوحالعمومیّةالحرّیّاتنظامسیّمالاالأساسیّة

إلقاء نظرة على الدساتیر المقارنة، یوضح أن المؤسسین یستخدمون صیغا مختلفة كما أن 

تفید منح المشرع فإذا كانت عبارات النص قطعیة، فهي ، والحریاتبالحقوقالخاصةالدستوریةللنصوص

، وتمنع السلطة 27تقیده عند التدخل لتنظیمهاقوق والحریات، و الاختصاص المنفرد لتنظیم موضوع الح

" إلا بناء على قانون : " ، أما إذا كانت عبارات النص من قبیلالتنفیذیة من ذلك أو حتى التفویض إلیها

فیجوز هنا للمشرع تفویض سلطته للسلطة التنفیذیة في تنظیم موضوع حقوق " إلا في حدود القانون " أو 

لا":العبارة التالیة46في الفصل   2005سنةالصادرفقد نص الدستور العراقي . 28رادوحریات الأف

بناءً أوإلا بقانونتحدیدهاأوالدستورهذافيالواردةوالحریاتالحقوقمنأيٍ ممارسةتقییدیكون

توریة العلیا ، وقد سبق للمحكمة الدس"الحریةأوالحقجوهروالتقییدالتحدیدذلكیمسألاعلى،علیه

لاعتبارات ... التفویض للسلطة التنفیذیة المكلفة بسن اللوائح":المصریة أن أوضحت أن معناها یجیز

  .29"تقدرها السلطة التشریعیة وفي الحدود والشروط التي یعینها القانون الصادر منها
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عبارة قطعیة، فهل هذه ال" قانونبموجبإلا " ، عبارة 2020وقد استعمل المؤسس الجزائري لسنة 

تفید عقد الاختصاص بتنظیم وتقیید ووضع الضوابط المتعلقة بموضوع الحقوق والحریات للبرلمان من 

  خلال تشریعات، أم یمكن للسلطة التنفیذیة اقتسام هذا الاختصاص معها؟

إلا بمقتضى القانون،: یفید أن معناها" إلا بموجب قانون:" إن الوقوف على المعنى اللغوي لعبارة

الصادرالنصّ القانونویعني.30ومقتضى الشيء أي متطلباته، فمقتضى القانون؛ یعني ما یتطلبه القانون

التشریعیّة، فوفقا لذلك، تفید الصیاغة المختارة من السلطةأيالقوانینلإصدارالمؤهّلةعن السلطة

ت إلا بقانون صادر من ، أنه لا یجوز تقیید الحقوق والحریا2020المؤسس الدستوري الجزائري لسنة 

البرلمان، وعلیه تكون العبارة قطعیة، فلا یجوز للسلطة التشریعیة تفویض هذا الاختصاص للسلطة 

التنفیذیة، لأن هذه التقنیة غیر مأخوذ بها في المنظومة الدستوریة الجزائریة، كما لا یجوز لرئیس 

مراسیم رئاسیة حسب المادة (طته التنظیمیة الجمهوریة اقتحام هذا المجال وتنظیم هذا الموضوع بموجب سل

لكن یمكنه التدخل في هذا الموضوع من خلال وإلا كان عمله غیر دستوري، ) من الدستور141

: وذلك في حالتینمن الدستور، 142الممنوح له بمقتضى المادة ) التشریع بأوامر(اختصاصه التشریعي 

أو في الحالة ود مسائل  مستعجلة  عند شغوره،حلول رئیس الجمهوریة محل البرلمان في حالة وج

، ففي مثل هذه الحالة یكیف )وهذه الأخیرة تخص الحالة الاستثنائیة(  98المنصوص علیها في المادة

الفقه أن الاعمال الصادرة عن السلطة التنفیذیة تبقى ذات طبیعة تشریعیة، ویضفي علیها صفة القانون 

أما بالنسبة للوزیر الأول .31ته ومكانته في سلم التدرج القانوني للقواعدالصادر من البرلمان، ویكسبها قو 

أو رئیس الحكومة، فیكون تدخله في هذه الحالة بطریقة غیر مباشرة، من خلال الدور المنوط به دستوریا 

وهنا یجب أن147حسب المادة المتعلقة بتنظیم حقوق وحریات الأفرادالمتعلق بتقدیم مشاریع القوانین

یكون للبرلمان دور في مرحلة مناقشة وإدخال التعدیلات لصالح حقوق وحریات الأفراد، أو أن یكون 

  ).112/3المادة (بطریقة مباشرة من خلال اختصاصه الدستوري المتعلق بإدخال النصوص حیز التنفیذ 

  .لحقوق وحریات الأفرادممیزات القانون المقید :الفرع الثاني

إنالقانون، بلبموجبإلاوالحریاتللحقوقتقییدأيهناكیكونألاینبغيبأنهالقولیكفيلا

الخصائص تجعل منه تشریعا جیدا، الذي یعد منجملةالقانونفيتتوفرأنیحتمّالشرعیةمبدأاحترام

العبارة فيوالدقةالمعنىفيالوضوحالتحدید،على وجهوهي،32أداة لدعم الإدارة الرشیدة وتعزیزها

فبینما لم تولي الكثیر من الدول العنایة بهذه الجزئیة، نص المؤسس الجزائري .روالانسجام مع الدستو 

صراحة على هذه الممیزات التي ینبغي تضمینها في التشریعات المقیدة للحقوق والحریات من خلال الفقرة 

لتشریع المتعلق بالحقوق ، عند وضع ا، تسهر الدولةتحقیقا للأمن القانوني:" 34المادةالأخیرة من 

التي 2بینما تضمن الدستور العراقي المادة ، "والحریات على ضمان الوصول إلیه ووضوحه واستقراره

معیتعارضقانونسنیجوزلا- 2الدیمقراطیة؛ مبادئمعیتعارضقانونسنلایجوز-1:"تنص على

  عنالحدیثعندذلكإغفالكنــــــیملافإنهيوبالتال"الدستور؛هذافيالواردةیةـالأساسوالحریاتالحقوق
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  .والحریاتللحقوقالقانونتقییدضوابط

الجزائري للوصول إلیه بفرض جملة المؤسس الدستوريهدف الذي یسعى الن الأمن القانوني هو إ

ر هو حق كل فرد في الشعو " والمقصود بهالتشریعات المتعلقة بالحقوق والحریات، وضع عند من المعایر 

، كما ألزم 33"بالأمان من القانون أو القاعدة القانونیة، وحقه في استقرارها وعدم تعرضها للتغییر المفاجئ 

؛ أي العمل على تسهیل مسألة توصل المواطنون به، على ضمان الوصول للقانونالمؤسس الدولة بالسهر 

نین المتضمنة هذه الحقوق بمعنى تمكین الأفراد مادیا من خلال على العمل على اصدار ونشر القوا

أي كما یشتمل واجب الدولة أیضا، تسهیل الوصول المعنوي للقانون، والحریات في الجریدة الرسمیة، 

وهو ما ألح علیه ، وفهمههلتسهیل عملیة استیعاباعتماد لغة جیدة غیر معقدة في صیاغته،ضرورة 

مات والعبارات عن المقصود بسهولة أن تعبر الكلالمؤسس في ضرورة أن یكون القانون واضحا؛ أي 

ویسر بحیث یستطیع القارئ أن یقف على حقیقة المراد من النص دون عناء، فاللغة المستخدمة في 

، )34(التشریع یجب أن تكون سلیمة ومنضبطة ودقیقة بحیث تضع مرامي القاعدة الأصولیة موضع التنفیذ

ذلك أن الأفراد یتوقعون وانین المتعلقة بهذا الموضوع، بالإضافة إلى هذا ألزم المشرع بمراعاة استقرار الق

أوضاعهم على ضوئها، دون التعرض ترتیبوفقها بباطمئنان یتصرفون هذه القواعد، وهو ما یجعلهم

  .35استقرار أوضاعهم القانونیةلتصرفات مباغتة تهدم توقعاتهم المشروعة وتزعزع

بالحقوقالمتعلقةالقوانینتتخذأنستورالدمن 65بالفصلالمؤسس التونسي أوجبللإشارة

لكن العضویة،وهي المعروفة في المنظومة القانونیة الجزائریة بالقوانین أساسیةقوانینشكلوالحریات

للأسف الشدید لم یسند المؤسس الجزائري مسألة تنظیم وتقیید الحقوق والحریات للقوانین العضویة، حیث 

، بحجز مواضیع یتم تنظیمها بقوانین عضویة 140الدستور ثم المادة اكتفي من خلال مواد متفرقة في

منها على سبیل المثال الحق فب الانتخاب، تأسیس الأحزاب السیاسیة، ولا یخفى علینا ما یمكن أن یقدمه 

مثل هذا المقترح لدعم حقوق وحریات الأفراد بالنظر لطریقة اتخاذ هذا النوع من القوانین، والنصاب 

  .للمصادقة علیهاالمطلوب

  الشروط الموضوعیة المفروضة على للمشرع عند تقییده للحقوق والحریات وضماناتها: المبحث الثاني

التشریعي لها، التنظیموجوبعلىوكفالتها، یقوموالحریات،بالحقوقالدستوريالإقراركانإذا

لكبح المشرع ف، زن مع حفظ النظام العاموبما یحقق التواالعملیةالناحیةمنبممارستهایسمحالذيبالشكل

یؤدي إلى المبالغة في التمتع بها أو إلىالذيوالحریات، بالشكلتنظیمه للحقوقفيیغاليالذي قد

مجموعة من ذا نجد الدساتیر تخرص على إیراد ل.منها، لا بد من ضبط تدخلهالانتقاصأوتقییدها

وتتمثل هذه الضمانات في شروط جوهریة دأب الفقه ،یاتالضمانات ترافق عملیة تقیید الحقوق والحر 

، )المطلب الأول(ت، وهو ما سنفصل فیه في المقارن على تسمیتها بحدود القیود المتعلقة بالحقوق والحریا

لننتقل بعدها للتعرض للضمانة الأساسیة التي یعضها المؤسسین والتي من خلالها یراقبون المشرعین في 

وق وحریات الافراد، ومدى التزامهم للقیود المفروضة علیهم، أو الانحراف عنها، وهي عملیة تنظیمهم لحق
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ضمان انسجام واتّساق باحترام مبدأ سمو الدّستور، التي یتم من خلالها السهر علىالرقابة الدستوریة

ق والحرّیات المنظومة القانونیة مع القواعد الدستوریة من جهة، بالإضافة لصلتها الوثیقة بحمایة الحقو 

لا وجود لمبدأ ": " Pierre Fraicois Gonidec"بوصفها لبّ دولة القانون وجوهرها، على حد قول 

الشّرعیة في ظلّ غیاب هرمیّة القواعد القانونیة، فالشّرعیة هي ضرورة حتمیة تفترضها مقتضیات دولة 

وراءها ضمان علویة الحقوق ، وعلیه وجود عدالة دستوریة تعنى بضمان علویة الدّستور ومن"القانون

)المطلب الثاني(والحرّیات یعتبر ضرورة تحتمّها مقتضیات مجتمع دیمقراطي قوامه دولة القانون

حدود القیود المتعلقة بالحقوق والحریات : المطلب الأول

مبدأ دستوري یعرف بانفراد المشرع بتنظیم وبالتالي تقییدلدساتیر المقارنة تشیر إلىإذا كانت ا

صادرة عن البرلمان،) قوانین(موضوع حقوق وحریات الذي لا یقبل الفقه أن یكون إلا من خلال تشریعات 

فما ،36بتنظیم حقوق وحریات الأفرادالمشرع وحده متفق على اختصاصالإداري والدستوريإذا كان الفقه

تنظیمه تمتع الأفراد بها مكن للمشرع أن یقید من ممارسة الحقوق والحریات، من خلال الذي یحد هو ال

للإجابة عن هذا السؤال نتعرض لما تفرضه الدساتیر من التزامات او شروط بواسطة القوانین التي یسنها؟

، بعد ان نستعرض الأسباب المنطقیة )المطلب الثاني(تقید بها المشرعین عند تقیید الحقوق والحریات 

  ).المطلب الأول(لحقوق والحریات للمشرع والعملیة التي تجعلنا نقبل بإسناد مهمة تقیید ا

  مبررات منح المشرع إمكانیة تقیید الحقوق والحریات : الفرع الأول

يیكمن ف )والحریّاتللحقوقالمحدّدةالأحكام(تقیید الحقوق والحریات وراءإن الأساس المنطقي

والحریاتالحقوقممارسةلاق ، فإط37الجمیعیقوّض حریّةأنیمكنللبعضالمطلقةالحریّةإتاحةأنّ 

ا تصورنا ممارسة نفس الحق من قبل شخصین وتمسك كل ذ، لأنه إاجتماعیّةفوضىقد ینتح ضوابطدون

منهما به بصفة مطلقة، سیكون ذلك سببا في عدم الاستمتاع بها لكلیهما، وقد أشار إعلان حقوق الإنسان 

تكمن الحریة في القدرة على فعل ":الرابعةي مادته لهذه النقطة إذ ورد ف1789والمواطن الفرنسي لسنة 

كّل ما لا یتسبب في إیذاء الآخرین، وذلك یعني أنّ حدود الحقوق الطبیعیة للإنسان تقف عند حقوق 

  38.."الآخرین

كما أن الطابع الأناني للنفس البشریة، قد تدفع الفرد إلى التمادي في التمتع بحقوقه وحریاته، وحتى 

الغیر من أجل التمتع التام بها، فمن هنا تبدو أهمیة وضع حدود وضوابط لكبح تصرفاتهم التعدي على

  .اللامسؤولة

والحریاتالحقوقبینالتعایشمنوالحریاتالحقوقمنالتحدیدضرورةتنشأإلى جانب هذا 

تصریفهاحالفيتدخلالمطلقفيبینهاالمفاضلةإلىسبیللاالتيالحقوقبعضأنّ حیثالمختلفة

منیكونبحیث" ةالأساسیّ الحقوقبینالتصادم"بحالةالألمانيالقانونفيعبر عنهیصارختعارضفي

بالخدمةالمنتفعوحقّ الإضرابفيالعاملحقّ بینمثلانوفّقالآخر فكیفلصالحأحدهانفيالمستحیل

جسدهافيالتصرّففيالحاملالمرأةوحقّ الحیاةفيالجنینحقّ بیننوفّقوكیفتلقّیها؟فيالعمومیّة



  فاطمة الزهراء رمضاني                          ضمانة أساسیة لحمایتها       : الضوابط الدستوریة لتقیید حقوق وحریات الافراد

312

بالحیاةالمساسدونالمعلومةعلىالحصولفيالحقضمانإلىالسبیلوماإجهاض؟بعملیّةوالقیام

39وحرمتها؟للأفرادالخاصّة

  المتطلبات الدستوریة لتمكین المشرع من تقیید حقوق وحریات الأفراد: الفرع الثاني

ن، حیث القانو علیهاینصالتيالحقوقوضوابطبحدودإلاترفیعلاالدستوريؤسس المإن

،والحریاتالحقوقعلى المشرعین الالتزام بها لتقیید الموضوعیةالحدودأوردت بعض الدساتیر جملة من 

الحصرسبیلعلىجاءتسواء من خلال المواد العامة، أو المواد المتعلقة بكل حق أو حریة على حدة، 

. فیهایتوسعأوعنهایخرجأنللقانونیمكنلابحیثوالحریات،الحقوقبجوهرلمساعدمضمانبهدف

العامة لإمكانیة ضبط وتقیید الحریاتتوافرهاالواجبالشروط(ما یتطلبه المؤسسون إیجازویمكن

العراق، مصر، تونس، : دساتیرمن 3و2فقرتینال34، 49، 92، 46: الموادمن انطلاقا ، )والحقوق

  :لجزائر على التوالي فیما یليا

، فغیاب أي االعناصر الضروریة لممارستهأي:بجوهر الحقوق والحریاتعدم جواز مساس التقید -1

في تقییده للحقوق ، وعلیه یمنع على المشرع ایؤدي إلى استحالة التمتع بهاعنصر ضروري لممارسته

  .لمصري والعراقي بهذا الشرط، حیث اكتفى المؤسسین ا40لدرجة اعدامهاها تحریفوالحریات 

  وهو الشرط الذي تبناه كل من: لحفظ النظام العام والأمنإلا والحریات تقیید الحقوقعدم جواز - 2

للقوانین المتعلقة ، فلا ینبغي أن تتعارض 34من المادة 2الجزائري في الفقرة المؤسس التونسي، و 

لكن المفهوم . جوهریة التي یقوم علیها المجتمعمع المبادئ الالحریات الصادرة من البرلمانو بالحقوق 

.غیر المضبوط لفكرة النظام العام قد یشكل دریعة للسلطات للانتقاص ممارسة الحقوق والحریات

  نص على هذا الشرط المؤسس : إلا لمقتضیات الدفاع الوطنيوالحریات تقیید الحقوقعدم جواز - 3

الدولةبقاءحمایة"تقید منها لضرورة أنقة بالحقوق والحریات مكن لتشریعات المتعلینه أبمعنى التونسي، 

، وما یلاحظ 41باستخدامهاالتهدیدأوالقوّةاستخدامضدّ السیاسياستقلالهاأوالإقلیمیّةسلامتهاأو

للمؤسس الدستوري الجزائري أنه لم ینص على فكرة الدفاع الوطني، بل نص على فكرة الأمن، بالنسبة 

الوضعیة التي لا یكون فیها أيوالتي قد تشیر إلى تشتمل فكرة الأمننظام العام في حد ذاتها فكرة اللكن 

  .شخص أو أي شيء معرضا لأي خطر ولأي اعتداء بدني، أو حادث أو سرقة، أو تلف وشیك

فرد بأنه في مأمن من الخطر وبأنه مطمئن، في هذه الحالة الأمن شعور یحس به الیشعر معناه أن ف

قترن بالدفاع عند ما ، وقد ید داخل المحیط الذي یقیم فیه وقد یتعلق الأمر بأكثر من دلالة لهذا الجانبالفر 

  .42والمحافظة على سیادتهاللدولة من التهدیدات الخارجیة،ةالاستراتیجییتعلق بحمایة المصالح 

را على الحقوق خطرا كبیغیر أن هذا السبب المبیح لإمكانیة تقیید الحقوق والحریات قد یشكل

قرته مبادئأما بعند التعسف في استخدامه لتقییدها، وفي هذا الخصوص یمكننا الاستناد والحریات

یجوزولاوالتعسّفیّةالغامضةالتقییداتلفرضحجّةالقوميّ الأمناستخدامیجوزلا"أنه سیراكوزا

.43"الاستعمالإساءةضدّ للانتصاففعّالةوسبلكافیةضماناتوجودفيلا إبهالاحتجاج
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عندهتقفالذيالحدالغیرحقوقتمثل:الآخرینتقیید الحقوق والحریات لحمایة حقوق وحریات-4

استعمالفيوالتعسفبالغیرالإضرارإلىتؤديألاینبغيالحقوق،ممارسةإنَّ حیثالمواطن،حقوق

  .بحریة الآخرینالمساسق، فتمتع الفرد بحریته، مقید بعدم الح

في من الأسباب المجیزة لتقیید الحقوق والحریات: تقیید الحقوق والحریات لحمایة الثوابت الوطنیة-5

المرتكزات المترسخة والمستقرة في ضمیر المجتمع الجزائري، والتي من شأنها الدستور الجزائري، وهي

ضرورة "وهما : 49قد أضاف المؤسس التونسي شرطین آخرین في الفصل و .تعزیز الوحدة الوطنیة

وشرط التناسب؛ أي أن یكون القید المفروض على الحق أو الحریة ملائم لتحقیق " تفتضیها دولة مدنیة

  .الغرض من القانون الصادر

  الرقابة الدستوریة على احترام القوانین لضوابط تقیید للحقوق والحریات: المطلب الثاني

أحكامِ معالقوانینِ اتفّاقِ مدىقبة لمراةمعینیةآلادِ إیجإلىالقوانیندستوریّةِ علىالرّقابةدفته

إماأمامهاالرقابةتحریكیتمقضائیةأو ذج الفرنسيحسب النمو سیاسیةهیئات شرها إماوتباالدُّستورِ،

تبنى 2020لدستوري الجزائري لسنة ومن خلال التعدیل ا. فرعيدّفعأومباشرة،أصلیةدعوىطریقعن

من خلال والرّقابة اللاّحقة (Le contrôle à priori)ن من الرّقابة؛ الرّقابة المسبقةنموذجیالمؤسس

الذي قد یلعب فیه القاضي الدستوري دورا مهما من  (le contrôle à postériori)الإخطار المباشر 

و ، أ)ولالفرع الأ(خلال تقنیة التفسیر التي یهدف من خلالها على المحافظة على حقوق وحریات الأفراد

، والمعزز من 2016المستحدث على إثر التعدیل الدستوري لسنة “ الدّفع بعدم الدّستوریة”حتى من خلال 

انین، بما من شأنه أن، وطبعا هذا التشعب من شأنه توسیع مجال رقابة دستوریة القو خلال التعدیل الحالي

إخطارفيالمواطنحقتكریسیضمن حمایة للحقوق والحرّیات المنصوص علیها في الدستور، لأن 

ضمان عدمخلالمنالدستور،لاحترام سمو أمر ضروريالدستوري بطریقة غیر مباشرةالمجلس

  )الفرع الثاني(.  حریاتهموالأفرادلحقوقالتعرض

  دعم لالتزام المشرع بضوابط تقیید الحقوق والحریات: تفسیر القضاء الدستوري:الفرع الأول

ه لتسهیل وتیسیر تطبیق القوانین، الوقوف على معناها ومضمونها، نأقهاً وقضاءمن المسلم به ف

مجبرا على استخدام عقله ) القضاة غالبا(هذه المهمة التي تجعل من القائم على تطبیق القواعد القانونیة 

لتفسیر اف. للتمعن وتفحص وتأویل وتفسیر القاعدة القانونیة المعروضة علیه لحل النزاع المعروض علیه

فهمیة اتخلفیة علمیة وقدرة فكریة وفطنة ذهنیة وإمكانیمعقدة تعتمد على قوة معنویة كبیرة، و عملیة عقلیة 

وهي عملیة محفوفة بمخاطر الوقوع في والإحاطة بملابساتها، مرجعیاتهاعلى تحلیل النصوص، وإدراك 

أمام العدید من التحدیاتجیة، إذ تبقى حتى ببعض التأثیرات الخار بطریقة التأویل، أوالأخطاء المتعلقة

     .القائم بها
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  توریة القوانین والتنظیمات، من ـــعند قیامه برقابة دسالتفسیریقوم القاضي الدستوري الجزائري بمهمة 

قبل المصادقة (أو الاختیاریة سواء كانت قبلیة) 190/5المادة(خلال إخطاره في إطار الرقابة الوجوبیة 

والتنظیمات، 142المادة على الأوامر (أو بعدیة)190/2المادة ، بل الإصدار للقوانینللمعاهدات وق

عمله الرقابي، حیث یقوم بمقاربة النصوص ، فهذه العملیة ملازمة بل لب وأساس )193/3المادة 

القانونیة المعروضة علیه لرقابتها مع نصوص الدستور، فیقوم بتأویلها بغرض الوقوف على معناها 

سبق للمجلس الدستوري الجزائري أن ابتدع دورا جدیدا له لمقارنة مع نصوص الدستور، وفي هذا الاطار با

، یتمثل في مراقبة مدى مطابقة القوانین للمعاهدات، وقد اعتمد المجلس الدستوري 1989في ظل دستور 

ما أسماه الفقه ، لیجعل المعاهدة نصا مرجعیا، ویقحمها فی1989من دستور 123على تفسیر المادة 

    .44الكتلة الدستوریة

الدستور ومضمونها، فیكون التفسیر في كما یقوم بهذه المهمة  أیضا للوقوف على مدلولات قواعد

حمایة حقوق وحریات الأفراد،  فقد تجد الهیئات الدستوریة فيوالفعالة هذه الحالة، من الآلیات المهمة

الأصل في النص الدستوري ، لأنه وإن كان 45بتفسیر الدستورنفسها مضطرة للاستعانة بالهیئة المختصة

غیر أنه قد یصعب الوقوف على معاني بعض مواده، فیكون أن یكون واضح الدلالة على المراد منه، 

وفي هذا التوجه سار عمل . ها أمرا ضروریادستوریة لطلب رأیها بخصوص تفسیر عندها اللجوء للمحكمة ال

192المادة، بمنح المحكمة الدستوریة هذه المهمة من خلال 2020ي لسنة المؤسس الدستوري الجزائر 

ونشیر هنا أن المؤسس الدستوري قصر إمكانیة طلب تفسیر مواد الدستور على الهیئات ،من الدستور

، وقد  سبق للمجلس الدستوري الجزائري وان اعترف 193المكلفة بالإخطار المنصوص علیها في المادة 

سیر الدستور من خلال إصداره مذكرة تفسیریة، بعد اخطاره من طرف رئیس الجمهوریة، بنفسه بحق تف

  . 46تتعلق بالأحكام الدستوریة المتعلقة بالتجدید الجزئي لأعضاء مجلس الأمة المعینین

لاالدساتیرمعظمأنّ إلاالدستوري،النشاطجوهرالتفسیرعملیةاعتبارعلىیُجمعالفقهكانإذاو 

  یبتكرأوینتقيأنالمفسرعلىیتوجّبذاا، لتفسیرهعملیةخلالهامنتتمالتيوالمنهجیاتلیاتالآتحدد

یمثلقده الذي نفسالنصفيالمستتر المعنىعنالكشفهيالمفسّرغایة، فالتفسیرلهذاالمناسبةلآلیّة

وبالرجوع للممارسة .47أخرىةتار واقتصادیةاجتماعیةتاریخیةعواملخلاصةأوتارةً،النصصائغنیّة

قد توسعة، فالأصلیؤسسالمنیّةستنباطلابالاستنتاجالتفسیرالدستوري یقوم بالعملیة نجد أن القاضي 

المجلس الدستوري الجزائري في شرح مضمون الحقوق والحریات التي فهم مدلولاتها على ضوء ما عبرت

تفسیر (المتحدةالأمممنظمةرعایةتحتأبرمتسان، التيالمتعمقة  بحقوق الإنالدولیةالاتفاقیاتعنه

كما قام 0148- 89لال قراره الأول لسنة المتعلق برقابة قانون الانتخابات خمن ،)موسع لمضمونها

باستنتاج العدید من المبادئ والأهداف الدستوریة تتعلق بممارسة المجلس في إطار عمله المتعلق بالتفسیر

، 49المتعلق بمراقبة القانون العضوي المتعلق بالانتخابات2004لسنة 1ثلا في رأیه رقم الحقوق السیاسیة م

وهكذا یبدو جلیا أن استخدام تقنیة .كما یستخدم القاضي التحفظات التفسیریة، للإبقاء على النصوص
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نصوصتفسیر"في تإذ توسعالحقوق والحریاتتدعیمفيستعطي دفعا للمحكمة الدستوریة التفسیر 

الفقه الدستوري متفق أن التفسیر الحقیقي هو الذي یفصح عن خاصة وأن ، بما یتماشى معها، "الدستور

  .50نیة المشرع الحقیقیة من إنشاء النص دون التقید بحرفیته

  دإقرار الدفع بعدم دستوریة القوانین الماسة بحقوق وحریات الأفرا: يالفرع الثان

ل الممارسة، حیث اتخذ القضاء فيمن خلالدستوریةابعدمفعالدطریقعنالرقابةظهرت

الولایات المتحدة الامریكیة موقفا في النظر في مدى دستوریة قانون معروض علیه في القضیة المعروفة 

ولذلكللدستور،المخالفالقانونتطبیقعنالامتناع، التي كان من نتائجها )ماربیري ضد مادسون"

عنالنزاعأمامهاالمطروحالمحكمةتمتنعحیث،51اعالامتنبرقابةریةالدستو علىالرقابةهذهسمیت

الدعوى، وقد تأخر المؤسس الدستوري الجزائري أطرافیقدمه أحددفعبموجبالقانون الفاصل فیهتطبیق

، الذي لم یكن إلا بمقتضى التعدیل الدستوري للأفرادكثیرا في منح الاختصاص بتحریك المسالة الدستوریة 

المعیاري الداخلي من جهة النظامفيالدستوریةالقاعدةسمومبدأوهذا ما من شأنه تحقیق.2016نة لس

إصدارها وتطبیقها واكتشاف بعد، من خلال تنقیة المنظومة القانونیة من التشریعات الغیر دستوریة 

م حقوقهعنلدفاعلنللمتقاضیهذا الحقإعطاءنأ، إلى جانب عیوبها الناتجة في الممارسة العملیة

الإطارإلى سد النواقص المتعلقة ببالإضافةالتشریع، عملیةفيمباشرةغیریجعل منهم شركاء بطریقة

خطار، وضیقة المدى بالنظر للوقت التي تبقى مجردة، ومحصورة في جهات الإالقبلیةللراقبةالضیق

، فالدفع بعدم )أو بمدة قصیرة بعد إصدارهإصداره، وقبلالقانونتشریعبعد(القوانینفيللطعنالمحدد

ولیس التأثیرات، وهو ما یثبت التطبیقضروراتأفرزتهاقانونیةوبدوافعأكبربهدوءسیكونالدستوریة،

  .فعالیتها في حمایة حقوق وحریات الأفراد، في حالة الدفع بعدم دستوریة قانون یتضمنها

حقوقجمیعبكفالتها للأفرادإذاإلاالدیمقراطيابعالطوإذا كانت الأنظمة الدستوریة لا تكتسب 

الجهاتمختلفالأساسیة، أماموحریاتهمحقوقهمعندفاعاالتقاضيفيالحقرسهاوعلىالمواطنة

فقد سار المجلس الدستوري الجزائري في هذا السیاق من ،)والدستوريوالإداريالعاديالقضاء(القضائیة

، في قراراه الأول من قانون الإجراءات الجزائیة 416المادةالفقرة أولى مندستوریةخلال فصله بعدم

من 160المادةلأحكامخرقایشكل تطبیقها، لأن 2019نوفمبر 20المؤرخ في ، 2019لسنة 

كان و الجزائیة، المسائلفيعلى درجتینالتقاضيیضمنهذا القانون لا أنأساسعلى، 2016دستور

للشروططبقا00003/19تحت رقم فهرس 23/7/2019في العلیاالمحكمةمنحالةإعلىبناءذلك 

- 18العضويالقانونفيعلیهاالمنصوصوالأحكامالدستورمن 188المادةالتي أقرتها والإجراءات

  .52دستوریةبعدمالدفعتطبیقوكیفیاتلشروطالمحدد 2018سبتمبر2، المؤرخ في 16

  :خاتمة

تدخل المؤسس الدستوري بوضع ضوابط عند صل إلیه بعد هذا التحلیل المتواضع أنما یمكن التو 

موضوع على قدر كبیر من الأهمیة حقوق وحریات الأفرادصیاغة القواعد الدستوریة المتعلقة بتقیید 
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ها، جوهر هو الحفاظ على لها، قیدةقوانین الملحمایتها، فغایة المؤسس من تقیید المشرع عند سنه ال

حیلولة دون الاعتداء علیها من قبل السلطات الدستوریة المختلفة، لغرض تمكین الأفراد من التمتع وال

مسایرته لكن المسألة لیست بهذا 2020الفعلي بها، وهو ما حاول المؤسس الدستوري الجزائري لسنة 

اء كانت مقصودة أو سو (للقواعد الدستوریة أو المائعة ةالقدر من البساطة، حیث قد تسبب الصیاغة السیئ

المتضمنة قیود المشرع في تقیید الحقوق والحریات هي المكنة التي ستقوم السلطات من ) بحسن نیة

من مضمون ومجال ممارسة الحقوق والحریات بذریعة الالتزامات المفروضة علیها من صخلالها بالانتقا

أویلها بالتضییق من جوهر المؤسس الدستوري، الذي استعمل عبارات ومصطلحات مرنة تسمح في ت

:الحقوق والحریات، وتتمثل أهم النقاط التي استنتجناها في

  :النتائج الأساسیة التالیة: أولا

مهم ، منح الدساتیر الاختصاص التشریعي المنفرد للمشرع في تنظیم وتقیید حقوق وحریات الأفرادإن -1

مما سیدفعه للعمل على اصدار قوانین مكرسة لكونه المعبر على الإرادة العامة، جدا، وهو ضمانة لها

  .للتمتع الفعلي بها، والحرص في تقییدها على عدم الانتقاص من مضمونها

في تكلیف المشرعین بتنظیم وتقیید حقوق وحریات الأفراد، نصیغ المعطاة من قبل المؤسسیــاختلاف ال-2

مناهج المتخذة من قبلهم سواء كان ة أو لا، وتنوع الهمة مع السلطة التنفیذیــــــوالتي قد تسمح بتقاسم هذه الم

ل تخـــصیص القیود الخاصة بكل حق أو دة او من خلاـــــــــــــص على القیود في مادة واحــــــــنذلك من خلال ال

  .حریة لحالها

لم یكتفي المؤسس الدستوري في الدول محل الدراسة بمنح المشرع الاختصاص بتقیید الحقوق -3

، وفي هذا )حدود التقیید(ریات بل قیده هو الآخر بمجموعة من الالتزامات للحد من إمكانیة تقییده والح

  .2020المسار كان توجه المؤسس الجزائري لسنة 

المغالاةتكمن الغایة من تقیید المشرع بضوابط في حالة تقییده لحقوق وحریات الأفراد إلى منعه من -4

التصرف في موضوع یدخل بمضمون الحقوق وجوهرها، ولیس منعه منة في عملیة التقیید التي قد تمس

  .في مجال اختصاصه

الحقوق ورسم معالم سلطته التقدیریة، عند وضعه لضوابطة المشرعتأطیر حریتهدف المواد إلى -5

بحمایة جوهر الحق، من خلال عدم السماح له بتقیید الحقوق والحریات إلا لأسباب تتعلق (والحرّیات 

، حمایة الثوابت الوطنیة، حمایة الحقوق والحریات ، الدفاع الوطنيفظ النظام العام والامنبح

الحقوق والحریات، تحقیقا تنظیم موضوع عند الشروط مجموعة من یه فرضت عل، حیث )...المضمونة

.لجودة هذه التشریعات

دّستوریة لحقوق الإنسان، إلا أنه لا المنظومة الأخیرا، نقول انه رغم ما قد تحققه هذه الضوابط لدعم       

  : تقدیمیدفعنا ل، مما تكون في الممارسةینبغي أن نشیر إلى بعض الثغرات التي قد 



  ضمانة أساسیة لحمایتها                                 فاطمة الزهراء رمضاني: الضوابط الدستوریة لتقیید حقوق وحریات الافراد

317

ــــــــــةا: ثانیا   :لمقترحــــــــــاتالتالی

أول تحفظ تراء لنا من خلال هذا التحلیل المتواضع، هو استخدام بعض المؤسسین لبعض -1

تسبب قد ، التي "الثوابت الوطنیة، جوهر الحقالنظام العام، "فضفاضة من قبیل المصطلحات ال

بفعل بعض التأثیرات مثلا أو أن تكون (جدلا خول تفسیرها وهو ما قد یجعل المشرع یتوسع 

مجال في تقیید الحقوق والحریات وبالتالي التضییق من ) القوانین عبارة عن مبادرات حكومیة

  .ا بضبطهاها، وهو ما یدفعنا للمناشدة بإعادة النظر فیهانطباق

تعبر هذه المواد في متن الدساتیر على توجه السلطة التأسیسیة في تبني فلسفة حقوق الإنسان في -2

الدساتیر وتكریس ضمانة أساسیة لها، لكن تطبیقها في أرض الواقع یبقى رهین الإیمان الحقیقي بها 

  .ویرتبط بإرادة سیاسیة حقیقیة

، والحرص على إلزام السلطات الدستوریة علىالأفرادأن التجسید الحقیقي لحقوق وحریات -3    

لنقلها من نص الدستور إلى ارض الاقع بدءا بصیاغتها، مما الكفیلة الوسائل توفیر احترامها، یتطلب 

الأفراد من اللجوء یجعلنا نوصي بإیلاء العنایة بهذا الموضوع، بالإضافة على توفیر الآلیات التي تمكن

، سواء العادي او المتخصص "الحارس الأمین للحقوق والحریات"القضاءخاصة ،إلیها لحمایة حقوقهم

  .كفالة وضمانة استقلالیته الفعلیة، لذا لابد من العمل )الدستوري(
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من التعدیل الحالي الهیئات التي یمكنها طلب 192من هذه الحادثة وتجنبا لا مكانیة حدوثها حددت المادة 
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إالدستوريله، اما البعض الآخر فیرى ضرورة اعتماد التفسیرین، حیث على القاضي الدستوري تحري القاضي

مجدي: انظر. روحهباستیحاءأوالحرفیة للنصالبنیةسوآءا بتقصيأرادها بدقة،التيرادته بتحدید المعاني

الجدید،الجلاءمكتبة، دار)مقارنةدراسة(الدستوري القضاءالدستوریة فيالنصوصسیرتفالنیري،مدحت

  40ص،2003المنصورة، مصر

، ص 1983الدستـوري، دار النـهضة العـربیة، الطبـعة الثـانیة، للقـانون رمـزي طه الـشاعر، النظریة العامة -51
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) م.ف(بواسطة محامیه) ع.ح(الطاعنیدفعدستوریةمبعدبالدفعبطعنالمجلس الدستوريإخطارتم-52

جهةأمامالاستئناففيحقهمنیحرمهالتشریعيالحكمأناج مدعیاقمن 416المادةدستوریةبعدم)م.ت(و

قابلةتكونیأتيماعلىالتشریعيالحكمهذاوینصالدستور،لهیضمنهحقهمن أنبالرغمعلیاقضائیة

على هذا وبناءدج 20000تتجاوزغرامةأوحبسعقوبةقضتإذاالجنحموادفيالصادرةللاستئناف الأحكام

بغرامةفیهتدینهقضائیاحكماحقهفيابتدائیةمحكمةأصدرتالذيالطاعنیمكنلانهإفالتشریعيالحكم

المجلسإلىةالمقدموملاحظاتهفي مذكراتهالطاعنیدعيبحیثالحكمهذایستأنفأندج 20000قیمتها

الدستور، جاء في أحد حیثیات قرار المجلس من 160مع المادةتتعارضبداعيالمادةدستوریةعدمالدستوري

نه إن القانون یضمن التقاضي على درجتین، فأواعتبارا أن المؤسس الدستوري حین نص :" الدستوري ما یلي

كیفیات تطبیقه دون ان تفرغه تلك الكیفیات من جوهره یقصد إلزام المشرع ضمان ممارسة هذا الحق، بأن یحدد له 

  "ولا أن تقید أو تستثني أحد
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قراءة : واقع حریة الصحافة الجزائریة في ظل التعددیة السیاسیة والإعلامیة

  في التشریع والممارسة

The reality of free Algerian press under political pluralism and media: read the 
legislation and practice  

  ، 1مصطفى ثابت

tabet.moustafa@univ-ouargla.dz،)جزائرال(جامعة قاصدي مرباح ورقلة 1

2022/مارس: تاریخ النشر 09/01/2022:تاریخ القبول 17/06/2021: تاریخ الإرسال

  :الملخص

السـائد العامل السیاسي في البلدان النامیة عـاملا مـؤثرا یتـدخل فـي كـل مـرة لیحـدد نـوع ومهمـة الإعـلامیعد 

فیها، ویتجلى ذلك من خلال التبعیة للسلطة السیاسیة والسیطرة على المضمون الإعلامي، ویلاحـظ أن بلـدان العـالم 

الثالث ومنها الجزائر في الغالب تبسط سیطرتها على مجموع مكونات العملیة الإعلامیة، بل وتتفـق عدیـد الدراسـات 

زائــر مــرتبط بشــكل وثیــق بمختلــف المراحــل السیاســیة والاقتصــادیة أن تطــور الصــحافة والممارســة الإعلامیــة فــي الج

التي عاشتها الجزائر، ویؤكد البعض أن العامل السیاسي كـان لـه دورا بـارزا فـي تطـور الصـحافة الجزائریـة وقوانینهـا 

مـن هـذا والسیاسـیة،الإعلامیـةبالتعددیـة الإقـرارالتنظیمیة، وفي خطهـا الافتتـاحي وتوجههـا التحریـري خاصـة عقـب 

التعددیـــة خـــلال مرحلـــةواقـــع حریـــة الصـــحافة والممارســـة الإعلامیـــةلدراســـة تســـعى هـــذه الورقـــة البحثیـــةالمنطلـــق 

البنیـــة التشـــریعیة وذلـــك بتحلیـــلبـــالتحولات السیاســـیة والاقتصـــادیة وحتـــى الأمنیـــة، اوعلاقتهـــالسیاســـیة والإعلامیـــة، 

  .في تلك المرحلةحفي للمؤسسات الإعلامیة ومهنییهالصالنشاط اوالسیاسة الاتصالیة الجزائریة المتعلقة ب

  .قانون الإعلام،  النظام الإعلامي، الممارسة الإعلامیةحریة التعبیر،،حریة الصحافة: الكلمات المفتاحیة

Abstract:

The Political factor in devloping countries an infeluencing factor in which it 
intervenes every time and détermines the type of the prevailing media, this is evidenced by 
controlling, the media in the devloping countries like Algeria, all the studies agree that the 
devlopment of  journalism in Algria is linked to the different  political and economical stages.

The political stages is considered as the first and the important factor in the 
development of journalism in Algeria and acknowledgment of media pluralism.
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From this point of view seeks to study the reality of freedom of press and 
information during the political and media phase, and its relation to political and economic 
transformations and even security by analyzing the Algerian legislative structure and 
communication policy on journalist activity of media and professionals at that stage.

Keywords: Freedom of the press; Freedom of expression; Media law; Media of  system; 
Informative practice.

  مقدمة

بأبعادها المختلفة على المستوى المهني والاجتماعي أحد أشكال التعبیر تعتبر حریة الصحافة 

ویذهب البعض إلى ، وركیزة أساسیة بنیت علیها المبادئ الدیمقراطیة،ووجه من أوجه حریة الرأي،الحر

كتوبة حافل وشاهد تاریخ الصحافة المو لب جمیع الحریات الفردیة والجماعیة الأخرى، اعتبارهاحد 

والتشریعاتوتكریس مبادئها في المواثیق،ضد الأنظمة الاستبدادیةفي سبیل حریتهالنضالها وكفاحها

العالم النامي فيالعالمیة والإقلیمیة أو الوطنیة والمحلیة، لكن واقع حال هذه الحریة ومكاسبها خاصة 

  .عهودها ومراحلها التاریخیةن جهات عدة في مختلف مضدها یدون لائحة غیر منتهیة من الانتهاكات والعربي

وحدت ،التي حاصرتهاالقیود القانونیة والسیاسیة والاجتماعیة بمجموعة منقد كبلت هذه الحریة ف

صا في خصو مكانتها وأدوارها الاجتماعیة المختلفةالنهایة إلى فقدانبها فيمما أدىمن ممارستها

النظام الحاكم على الصحافة وحریتها بینیةیكشف بصدق تأثیر هذا ماو ، المجالات الحساسة والحاسمة

التي ما فتئت تمر بمرحلة من مراحل تطورها التاریخي و ،كما الحال بالنسبة للصحافة المكتوبة في الجزائر

یخدم أهدافها بدرجة أولى فرض في كل مرحلة نظاما إعلامیا تبالسلطة التيإلا وترجمت حقیقة علاقتها 

  .على حساب مبادئ وأسس الصحافة ووظائفهاولو

السیاسي رؤیة خاصة للصحافة باعتبارها وسیلة لتحقیق هاأفرز وضعالجزائرمنذ بدایة استقلالف

من الزمن، المشروع التنموي للجزائر المستقلة تحت رایة توجه أیدیولوجي أحادي ساد لأكثر من عقدین

المتضمن القانون الأساسي 68/525الأمر م من خلالتجلى فیه التنظیم القانوني لقطاع الإعلا

لكنه لم ینظم النشاط الإعلامي أو و ،للصحفیین المحترفین بهدف تقنین الحیاة المهنیة للصحفي المحترف

الذي عجز هو الآخر عن إعطاء دفع حقیقي لحركة 1982یحدد الإطار العام للمهنة، ثم قانون الإعلام 

أخذ الصحافة وسیلة لتنفیذ مخططاته، وبعد فشل السیاسیات حیثالحاكم الإعلام نظیر هیمنة الحزب

المنتهجة في ظل الحزب الواحد كان لزاما إحداث تغیرات جذریة لتجاوز الصراعات التي ظهرت مع نهایة 

الثمانینات كمرحلة تمهیدیة لمرحلة التعددیة في الجزائر تجسدت في إطار تشریعي تمثل بدایة  في دستور 

الذي أقر التعددیة الإعلامیة، ووضع حدا لاحتكار الدولة للصحافة 1990ثم في قانون الإعلام 1989

، إلا أن هذه الفترة الذهبیة لم تعمر طویلا إذ ومع وحركیة كما وكیفاالمكتوبة التي شهدت آنذاك ازدهارا 

نون حالة الطوارئ وقانون تم تجمید قانون الإعلام لیعوض بقا1992بروز الأزمة السیاسیة والأمنیة منذ 



مصطفى ثابت                    قراءة في التشریع والممارسة: واقع حریة الصحافة الجزائریة في ظل التعددیة السیاسیة والإعلامیة

324

وغیر ذلك من الإجراءات التي أعادت وضعیة الصحافة وحریتها إلى نقطة ،احتكار الأخبار الأمنیة

الذي كان أداة صریحة لتقیید 2001البدایة بقیود واحتكارات تشریعیة تعززت لاحقا بقانون العقوبات 

  .السلطة للصحافة والنشاط الإعلامي

وزیادة ،بوادر الاستقرار الأمني والانتعاش الاقتصاديول للألفیة الثانیة ظهرت ومع نهایة العقد الأ

توظیف التكنولوجیات الحدیثة للإعلام والاتصال في شتى المجالات مما دفع بالسلطة إلى مواكبة هذه 

هذا التطورات بإحداث إصلاحات سیاسیة وإعلامیة لإیجاد بیئة قانونیة وتشریعیة تستجیب لهذه الظروف، ل

المتعلق بالإعلام قصد تجاوز 12/05بادرت برفع حالة الطوارئ أولا، ثم إصدار القانون العضوي 

معضلات الصحافة التي عرفتها سابقا، وهو القانون الذي خلف جدلا واسعا في الأوساط المهنیة 

  . والأكادیمیة حول مدى استجابتها لتطلعات حریة الصحافة والممارسة الإعلامیة

ي خضم تغلیب المركزیة والسلطویة في التشریع الإعلامي الجزائري، وتغییب الأطراف لهذا وف

الفاعلة في العملیة الإعلامیة من مهنیین ومتخصصین وحتى جمهور وسائل الإعلام فیه، فإن حریة 

م الصحافة تطرح نفسها كأحد المواضیع الهامة في الدراسة على الساحة في إطار القوانین المستمرة لتجری

هذه الحریة وتقییدها والحد من ممارستها، مبرزة أن أوضاع حریة الصحافة في الجزائر تعرف صراعا 

، من هذا المنطلق متواصلا بین أطرافها رغم تعدیل القوانین أو تغییرها وتجدیدها نتیجة تناقض تطبیقها

  :تبرز إشكالیة هذه الورقة البحثیة كالآتي

حریة في الجزائر على سیاستها الاتصالیة و والإعلامیةیة كیف أثرت مرحلة التعددیة السیاس- 

  تشریعاتها الإعلامیة؟و الصحافة

  :وتندرج ضمن هذه الإشكالیة جملة من التساؤلات الفرعیة تتلخص كما یلي

قـوانین الإعـلام الجزائریـة فـي فتـرة هي خلفیة الظـروف والضـغوطات التـي كانـت وراء صـدور ما - 

التعددیة الإعلامیة 

السابقة؟والإعلامیةالمراحل السیاسیة عن لذي یمیز هذه المرحلة ما ا- 

كیف تفسر العلاقة بین السلطة والصحافة في هذه المرحلة؟- 

هل سـاهمت السیاسـة الاتصـالیة للجزائـر وقـوانین الإعـلام خـلال مرحلـة التعددیـة فـي خلـق منـاخ - 

ملائم لحریة الصحافة والممارسة الإعلامیة؟

لنقابیــة دورا فعــالا فــي الــدفاع عــن حقــوق الصــحفیین وحریــة الصــحافة فــي هــل كــان للتنظیمــات ا- 

الجزائر خلال تلك الفترة؟

: أهداف البحث. 1

  :عدة أهداف علمیة أهمهابلوغإلى الورقة البحثیةسعت هذه 

دراسة طبیعة العلاقة بین السلطة الجزائریة والصحافة، وحجم اهتمامها بحریتها ضمن سیاسـاتها - 

.خلال مرحلة التعددیة السیاسیة والإعلامیةالاتصالیة 
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.الوقوف على آثار الأزمة الأمنیة والاقتصادیة على الصحافة ومهنییها في تلك الحقبة- 

.معرفة مساهمة الصحفیین ورجال الإعلام في سن القوانین المنظمة لمهنتهم خلال تلك المرحلة- 

ــ-  ي واجهتهــا الصــحافة الجزائریــة تشــخیص مشــكلات وقیــود حریــة الصــحافة والعمــل الإعلامــي الت

.عقب إقرار التعددیة السیاسیة والإعلامیة، وبقیت كتحدیات أمام المشرع تنتظر الفصل فیها

: أهمیة البحث. 2

  :لهذا البحث أهمیة سواء من الناحیة النظریة أو العملیة تتمثل في الآتي

الثمانینــــات والتــــداعیات الكشــــف عــــن التحــــولات الدیمقراطیــــة التــــي عاشــــتها الجزائــــر مــــع نهایــــة - 

.التي صاحبتهاوالإعلامیةالسیاسیة 

خـــلال مرحلـــة التعددیـــة السیاســـیة والإعلامیـــة، تحلیـــل البنیـــة التشـــریعیة الإعلامیـــة فـــي الجزائـــر - 

.ومبادئ سیاساتها الاتصالیة المنظمة لعلاقة السلطة بالصحافة

ائریـة، وكـذا وظـائف الصــحافة معرفـة مكانـة الصـحفي وحریــة الصـحافة فـي البنیـة التشــریعیة الجز - 

.وأدوارها الاجتماعیة

.رصد واقع النضال النقابي لرجال الإعلام، ودوره في ترقیة حریة الصحافة والدفاع عنها- 

في الجزائر عقب التعددیة السیاسیة الإعلامموضوع تطور تشریعات بما أن: المنهج المستخدم. 3

یلیة التي تهدف للحصول على المعطیات والمعلومات المتعلقةیندرج ضمن البحوث الوصفیة التحلوالإعلامیة

تحلیل الحقائق في الوقت ذاته، وتعرف الدراسات إلىإضافةبالجوانب النظریة والتطبیقیة للموضوع، 

الوصفیة على أنها تلك البحوث التي تركز على وصف وتحلیل طبیعة وسمات وخصائص مجتمع معین 

، ولأن البحوث الوصفیة في مجال البحث العلمي تعتمد على عدة 1ة وتكرار حدوث الظواهر المختلف

  :یليمناهج فقد وقع الاختیار من بین تلك المناهج التي تحلل الموضوع وتجیب عن تساؤله المطروح ما

الذي یستخدم لوصف وتحلیل النصوص التشریعیة والقانونیة المنظمة لمهنة :المنهج المسحي-

والسیاسیة مع التركیز على الجوانب الایجابیة والثغرات الإعلامیةظل التعددیة الصحافة في الجزائر في

بشكل عام، حیث یمثل الوصف خطوة لابد الإعلامیةالقانونیة التي أثرت على مهنة الصحافة والممارسة 

ثیر دراسة علاقة التأإلىمنها اذ لا یمكن الانتقال مباشرة من مستوى استكشاف الظاهرة محل الدراسة 

ة تمكن من الحصول صفي الذي یمثل خطوة تصویریة دقیقوالتأثر بین متغیراتها دون المرور بالمسح الو 

على معلومات كافیة عن الظاهرة المدروسة من حیث العوامل المشكلة لها والعلاقات السائدة داخلها كما 

  2.هي في واقعها

انطلاقا من الوثائق أحداثهبتفحص بناء الماضي إعادةویقصد به عملیة :المنهج التاریخي-

في مجال البحوث العلمیة أهمیة، لذا فهو یعبر عن التدوین الموثق للأحداث الماضیة وله 3رشیفوالأ

القانونیة خصوصا تلك التي تهتم بالوقائع والظواهر القانونیة المتغیرة، بالتالي فهو یساعد في الحصول 
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نة الصحافة في الجزائر من بیئتها القانونیة المرجعیة، ومن ثمة على المعلومات والبیانات المتعلقة بمه

  .الوطنیة عبر المحطات التاریخیة التي عاشتها مهنة الصحافة في الجزائرالإعلامیةالفهم المعمق للتشریعات 

فقد حدد المجال الزماني لهذه الدراسة بمرحلة التعددیة السیاسیة في الجزائر خلال الإطاروفي هذا 

وهي الفترة التي عرفت فیها الجزائر تحولات سریعة أفرزت ، 2012إلى1988رة الممتدة من سنة الفت

، أین فتح المجال أمام الحریات الدیمقراطیة كحریة والإعلامیةمرحلة من الحكم تتمیز بالتعددیة السیاسیة 

ممنوعة في السابق، أي والتعبیر وتأسیس الأحزاب أو الجمعیات ذات الطابع السیاسي بعدما كانت الرأي

صیاغة عدة مفاهیم وردت في النصوص السیاسیة والقانونیة السابقة كحقوق الإنسان، الحریات إعادة

  .الأساسیة والدیمقراطیة وحریة الرأي والتعبیر

  :التشریع الإعلامي الجزائري في ظل التعددیة السیاسیة والإعلامیةتطورات . 4

  :1992-1988عهد جدید للصحافة و میةالتعددیة الإعلامیلاد مرحلة1.4

ومـا تلاهـا مـن تحـولات سـریعة واقعـا جدیـدا تجسـد فـي بـروز إطـار 1988أفرزت أحداث أكتوبرلقد 

، والذي نص على ضـرورة الانتقـال إلـى التعددیـة 1989فیفري23تشریعي تأسیسي جدید تمثل في دستور 

والتعبیــر وتأســیس الأحــزاب أو ة كحریــة الــرأيالسیاســیة، وتضــمن فــتح المجــال أمــام الحریــات الدیمقراطیــ

صــیاغة عــدة مفــاهیم وردت فــي القــوانین الســابقة بشــكل أكثــر وضــوحا، كحقــوق أعــادالجمعیــات، وبالتــالي 

  .الإنسان، الحریات الأساسیة والدیمقراطیة، حریة الرأي والمعتقد

رة هــو مــیلاد قــانون وحســب المتخصصــین فــي الشــأن الإعلامــي الجزائــري فــإن أهــم مــا میــز هــذه الفتــ

ــــة بــــین ممثلــــي حركــــة الصــــحفیین الجزائــــریین والحكــــومتین 1990الإعــــلام  عقــــب حــــوارات ســــاخنة وطویل

  4.المتعاقبتین ونواب المجلس الوطني

106عقــب ضــغوطات اجتماعیــة وسیاســیة واقتصــادیة متضــمنا 90/07لقــد صــدر قــانون الإعــلام 

طــورا خاصــا لقطــاع الإعــلام بعــد تغییــر طبعــة النظــام مــادة موزعــة علــى تســعة أبــواب، وحــاملا فــي طیاتــه ت

السیاســي، إذ فــتح البــاب أمــام الحریــات العامــة مــع تراجــع احتكــار الدولــة لمیــدان إصــدار الصــحف وإبعــاد 

صـفات الموظـف والمناضـل عـن الصـحفي، محـاولا تكــریس فكـرة الحـق فـي إعـلام موضـوعي سـواء بالنســبة 

  .و الجمهورلرجال الإعلام أو مؤسساتهم الصحفیة أ

وعــن محتــوى هــذا القــانون بشــكل عــام فــإن الصــحفیین الجزائــریین لــم ینكــروا الجوانــب الایجابیــة التــي 

جــاء بهــا خاصــة وأنهــم ســاهموا مــع اللجنــة التقنیــة التــي صــاغت مشــروع قــانون الإعــلام الأول فــي فیفــري 

حافة المكتوبـة، بالإضـافة ، وأن هذا القانون وضع حدا للاحتكار الكلي لوسائل الإعلام خاصة الصـ1989

  .إلى تضمینه لأول مرة بند الضمیر الذي ینظم العلاقة المهنیة بین الصحفي والمؤسسة الإعلامیة

ورغم المبادئ التي حاولت الانتقال بالممارسة الإعلامیة في الجزائر إلى مرحلـة التعددیـة إلا أنهـا لـم 

رف عـدة نقـائص جعلـت منـه محـل انتقـاد مـن عـ90/07تعكس طموحات الإعلامیین، لأن قانون الإعـلام 

قبل الصحفیین والباحثین وحتى رجـال السیاسـة، بحیـث وصـف هـذا الأخیـر بقـانون عقوبـات لاحتوائـه علـى 
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، والواقـع المیـداني للعقوبـات 87و86المواد التي تصرح بعقوبـة السـجن المباشـر للصـحفیین خاصـة المـادة 

القـرار لیسـت مـن صـلاحیات القاضـي ولا وزیـر الداخلیـة إنمـا المطبقة على الصحافة یبـین أن سـلطة اتخـاذ

  5.من قبل قوى خفیة تأمر القضاة بتنفیذ العقوبات على الصحفیین

كمــا أن غمــوض بعــض مفاهیمــه اســتعملت مــن طــرف الســلطات العامــة لأغــراض تعســفیة أدت إلــى 

ة لرئاسـة الجمهوریـة والجهـات اعتقال العدیـد مـن الصـحفیین بتهمـة القـذف والتشـهیر، وسـمحت للنیابـة العامـ

  .الحكومیة بفرض رقابة صارمة على الصحفیین

وحســب رأي الصــحفیین دائمــا فــإن الصــحافة لــم ترقــى إلــى الموضــوعیة لارتباطهــا بــالخط السیاســي 

  6.والربح السهل، كما أن الصحفي لم یحظ بالمكانة اللائقة به وأصبح مجرد موظف لا رجل إعلام

نها هــذا القــانون جعلــت الممارســة الإعلامیــة فــي صــراع خلــق عــدة مشــاكل إذن فالنقــائص التــي تضــم

للصــحافة وحـــدود ممارســـة وظائفهـــا، وجعلهـــا تصـــدر فـــي محـــیط مـــن الضـــغوط السیاســـیة والاقتصـــادیة، مـــا 

جـاء لتنظــیم التعددیـة الإعلامیـة لكـن فــي نفـس الوقـت یعــزز 1990یسـمح بـالحكم علـى أن قــانون الإعـلام 

  .ل الإعلام نظیر العراقیل السیاسیة والأزمة الأمنیة التي عاشتها البلاد آنذاكاحتكار السلطة لوسائ

إلا انــه أظهــر لأول مــرة خطابــا جدیــدا للســلطة حــول 1990عمومــا ومهمــا قیــل فــي قــانون الإعــلام 

مهمــة ووظیفــة الصــحفي، فبعــد أن كــان فــي الســابق یعتبــر موظــف ومناضــل، أضــحى بحكــم هــذا القــانون 

  .یة المهنیة ولیس من الناحیتین السیاسیة والأیدیولوجیةمسؤولا من الناح

كما أن أهم ما میز هذه الفترة هو الربط المتعجل بین التعددیة السیاسیة والدیمقراطیة الذي تمخض 

عنه إنشاء العدید من الأحزاب السیاسیة، كما أطلق العنان أیضا لإصدار عشرات الصحف، ولم تكن 

كم عملیة إصدار الكثیر منها، وكذلك مستوى وشروط الممارسة المهنیة هناك ضوابط وقیود واضحة تح

فیها، وأدت تلك الوضعیة إلى اختفاء عدد هام من الصحف الجدیدة في بدایة هذه التعددیة بنفس سرعة 

  .المنافسة بین مع العناوین الثقیلة في السوقضغطوكذا ،7والتوزیعالإنتاجإصدارها بسبب ارتفاع تكالیف 

ظهر الصراع بین 1991ن في أواخر هذه المرحلة وبعد تولي سید أحمد غزالي رئاسة الحكومة لك

السلطة السیاسیة والصحافة الخاصة واتخذ طابعا قضائیا، وكان هذا الصراع غیر مباشر ناتج عن 

محاولة السلطة الضغط على هذه الصحافة لتحقیق أغراض ومصالح سیاسیة معینة، وتزامن هذا الوضع 

ع بروز بوادر أزمة أمنیة وسیاسیة، والتي أرخت بدورها لمرحلة مهمة وحاسمة في تاریخ الصحافة م

.  المكتوبة الجزائریة ألا وهي مرحلة الاستقرار الأمني والسیاسي

  :1999-1992الصحافة المكافحة والمرحلة العصبیة مرحلة2.4

26نتخابـــات التشـــریعیة التـــي جـــرت فـــي تمیـــزت هـــذه المرحلـــة سیاســـیا بإلغـــاء نتـــائج الـــدور الأول للا

لیحـل محلـه المجلـس 1992جـانفي 11واستقالة رئیس الجمهوریـة الشـاذلي بـن جدیـد یـوم 1991دیسمبر 

92/44جانفي من نفس السنة، ثم إعلان حالة الطوارئ بموجـب المرسـوم الرئاسـي 14الأعلى للدولة یوم 
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جـــوان 29رئـــیس المجلـــس الأعلـــى للدولـــة یـــوم ، واغتیـــال محمـــد بوضـــیاف1992فیفـــري 09المـــؤرخ فـــي 

  . المتضمن قرار السلطات لاحتكار الأخبار الأمنیة1994جوان 07وإصدار القرار المؤرخ في 1992

أقدم 1992، وفي سنة 1990وقانون الإعلام 1989هذه التقلبات السیاسیة جمدت العمل بدستور 

لمجلـس الأعلـى للإعـلام، لیفـتح بـذلك البـاب واسـعا أمـام رئیس الحكومة آنذاك بلعید عبد السلام علـى حـل ا

مضــایقات جمــة علــى الصــحافة ومهنییهــا وإن كــان المجلــس فــي الواقــع لــم یقــم بالــدور المنــوط بــه بشــهادة 

  8.العدید من الصحفیین

وبقـرار مـن السـلطة السیاسـیة ودون اللجـوء إلــى القضـاء تعرضـت مختلـف الصـحف التابعـة للأحــزاب 

للتوقیف أو الحجز أو الرقابة المستمرة، لأن قانون حالة الطوارئ تحـدث عـن تهدیـدات النظـام السیاسیة إما 

العــام لكنــه تــرك للحكومــة المجــال واســعا لتكییــف تلــك التهدیــدات، وبالتــالي فــرض الســیطرة علــى الصــحافة 

  9.بشكل مباشر

والجماعــات المحلیــة المــؤرخ ویعتبــر القــرار الــوزاري المشــترك بــین وزارتــي الثقافــة والاتصــال والداخلیــة 

من أهم الإجراءات التي كان لهـا الأثـر علـى مسـتقبل العدیـد مـن الصـحف، إذ اواحد1994جوان 07في 

بموجب هذا القرار الموجه إلى ناشري ومسؤولي الصحف الوطنیة قررت السلطات احتكار الأخبـار الأمنیـة 

  10.ومنع نشر كل خبر لا یأتي من القنوات الرسمیة

ر بعــض الدراســات أن قــرارات تعلیــق الصــحف فــي تلــك الفتــرة نــادرا مــا تكــون نتیجــة رفــع دعــوى وتشــی

قضــائیة مــن قبــل أشــخاص معنیــین بــذواتهم، بــل غالبــا مــا تصــدر مباشــرة ودون إشــهار مــن أعــوان الســلطة 

  .العمومیة من طرف وزارة الداخلیة أو وزارة الاتصال

ال منصب رئاسة الدولة أكد أن كثرة العناوین وتعدد أنواع وبعد تقلد رئیس الدولة السابق الیامین زرو 

الصحف یأتي آلیا بتعددیة الرأي، وأن التعایش في الاختلاف والتسامح والحوار والنقد وغیرهما من الأسـس 

  11.التي تبنى علیها حریة الصحافة

لصحافة وقد رفض الرئیس الیامین زروال في أحد تصریحاته التمییز بین الصحافة العامة وا

الخاصة، وإن للصحافة الحریة الكاملة في تنویر الشعب الجزائري بالحقائق التي تجري في المیدان، ولدیها 

العلیا وهذا دلیل على عودة خطاب المصلحة، 12كذلك واجب یتمثل في مراعاة المصلحة الوطنیة خلال كتاباتها 

  .1997نوفمبر 13بتاریخ 17رقم اسیةللوطن وعلاقة السلطة بالإعلام، كما أكدته التعلیمة الرئ

  : وحسب رؤیة بعض الصحفیین والمتخصصین في المجال الإعلامي فهذه المرحلة تمیزت بالآتي

خضوع الصحافة للرقابة الحكومیة الصارمة نتیجة حالة عدم الاستقرار التي تزامنت مع العنف الدموي * 

  . الذي طبع یومیات كثیر من مناطق الجزائر

ها من الكفاءات الصحفیة الشابة التي اضطرت إلى مغادرة البلاد والتوقف عن العمل الصحفي حرمان* 

بسبب الظروف المعیشیة الصعبة وانعدام الأمن والاغتیالات زیادة على انعدام الإمكانات، هذه العوامل 

  .كلها صعبت من مهمة الصحافة ورجال الإعلام
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اء ارتفاع تكالیف الإنتاج والطباعة، وعدم قدرتها على تحمل المشكلات الفنیة التي أرقت الصحافة جر * 

هذه النفقات خاصة في ظل الموارد الإعلانیة الضعیفة مما دفعها إلى الاحتجاب المؤقت أو التوقف كلیة 

  .عن الصدور

الحسابات السیاسیة الضیقة التي ظهرت مع ظهور الصحف التي تدعي الاستقلالیة وتمولها أحزاب * 

فخضوع هذه الصحافة لحالة من الاضطراب الفكري الناشئ عن صراع المواقف ولد تباینا سیاسیة، 

  13.واضحا بین الصحافة الجزائریة تجلى في معارك صحفیة متكررة شهدتها الساحة الإعلامیة الجزائریة

تطفل رجال المال والأعمال على المهنة الصحفیة، إذ أن عددا من الصحف الخاصة ساهم في * 

ها رجال أعمال كان همهم الوحید هو الكسب المادي والدفاع عن توجهاتهم السیاسیة ما جعل هذه تأسیس

  .بلا قیمةالصحف تقدم إعلاما 

فوضى إعلامیة أدت إلى ظهور عشرات الصحف أي صحافة متعددة لكن ذات خطاب واحد ینعدم *

فهي صحافة جاءت في ظروف فیها الاستقصاء والتحلیل لاعتمادها على مصدر الخبر نفسه، بالتالي

  14.استثنائیة زالت بزوال الظروف الاستثنائیة

ن عـــدم اســـتقرار النظـــام السیاســـي فـــي هـــذه المرحلـــة أدى إلـــى عـــدم اســـتقرار النظـــام إبشـــكل عـــام فـــ

الإعلامــي وجعلــه عرضــة لتقلبــات أدت بــه إلــى الضــعف وفقــدان المصــداقیة، كمــا بینــه الخطــاب السیاســي 

اضحا بما فیه الكفایة في تحدید المفاهیم ومواقع المؤسسات الإعلامیة وحریة العمل الرسمي الذي لم یكن و 

الصحفي وفق نصوص الدستور، بل فقد كلیة هذه المبادئ باسم المصلحة العلیا للوطن والحفاظ على أمن 

الدولـــة وغیرهـــا مـــن المفـــاهیم التـــي اســـتخدمت فـــي غیـــر معناهـــا، وأفـــرزت غموضـــا فـــي السیاســـة الإعلامیـــة 

المتبعة خاصة على مسـتوى الممارسـة، وعلیـه فـالانفراج الـدیمقراطي النسـبي الـذي شـهده المجتمـع الجزائـري 

والمتمثل في التعددیة السیاسیة وتشجیع المشاركة السیاسیة أدى إلى تنازل السـلطة السیاسـیة عـن احتكارهـا 

وبالتــالي إبقــاء التضــییق م لــبعض القطاعــات، لكنهــا نجحــت فــي إبقــاء نفوذهــا وهیمنتهــا علــى قطــاع الإعــلا

  .والخناق على الصحافة وحریة ممارستها نظریا وعملیا

:2012- 1999الصحافة عون للدولة مرحلة3.4

یمتد تأسیس هذه المرحلة الانتقالیة منذ تولي السید عبد العزیز بوتفلیقة رئاسة الجمهوریة أین شهدت 

ي كـــان مقـــررا للمناقشـــة فـــي الـــدورة الخریفیـــة لســـنة الـــدفن النهـــائي لمشـــروع قـــانون الإعـــلام الـــذ1999ســـنة 

، والـــذي كـــان مـــن المقـــرر أن یرفـــع الاحتكـــار الممـــارس مـــن طـــرف الدولـــة علـــى الصـــحافة والقطـــاع 1998

  1990.15ن السمعي البصري خاصة لیبقى بذلك قطاع الإعلام یسیر وینظم بقانو 

لنشریات من ناحیة السحب ما أظهر ورغم أن بدایة هذه المرحلة عرفت سیطرة الیومیات على باقي ا

إلا أن المهتمـــین بالشـــأن الإعلامـــي رأوا أن هنـــاك ، 16الصـــحوة الصـــحفیة التـــي عرفتهـــا الســـاحة الإعلامیـــة 

ـــبلاد وبعـــض العنـــاوین الصـــحفیة الخاصـــة، إذ أن  تـــوترا فـــي الخطـــاب الرســـمي بـــین المســـؤول الأول فـــي ال

ررة لأضاع البلاد لـم یتـوان فـي اتهـام الصـحافة بصـب الزیـت الرئیس عبد العزیز بوتفلیقة في انتقاداته المتك
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على النار أثناء الأزمة الأمنیة والسیاسیة التي عرفتها الجزائر، وهذا ما تسبب في حمـلات إعلامیـة واسـعة 

  .من قبل تلك الصحف ضد شخص الرئیس والمحیط السیاسي والإعلامي الموالي له

ام السیاسـي الـذي یقـوده حـول الصـحافة ومسـؤولیاتها أما بخصوص تصورات الرئیس ومسـؤولي النظـ

ونطاق ممارسة حریة الصـحافة بالنسـبة للقطـاع العـام أو الخـاص، فقـد عبـرت خطاباتـه عـن احتكـار الدولـة 

التام للقطاع العـام، إذ أكـد الـرئیس فـي إحـدى تصـریحاته بأنـه المسـؤول الأول عـن الوسـائل الإعلامیـة، بـل 

، فمعظـم الخطابـات الرسـمیة التـي وجههـا الـرئیس عبـد 17الـة الأنبـاء الجزائریـة اعتبر نفسه رئیس تحریـر وك

العزیز بوتفلیقة اعتبر الصحافة أنها تلك الخاصیة الحساسة التي توكل إلیها مهمة تنبیه المواطن مـن أجـل 

  .المحافظة على یقظته ولیس تغذیة یأسه وتشویه حیاته

ري أمـام الخـواص فـي المقابلـة الصـحفیة التـي أجرتهـا كما أنه أعلن عن غلق الإعلام السـمعي البصـ

بلندن، حیث أكد تمویل الدولة للإذاعة والتلفزیون وأنهما موجودتان للـدفاع عـن MBCمعه القناة السعودیة 

، 200918ســیادتها علــى الأقــل فــي عهدتــه الرئاســیة الثانیــة، وهــو مــا یعنــي مزیــدا مــن الاحتكــار إلــى غایــة 

الباحــث عبــد المالــك حــداد أن حالــة الصــحافة الجزائریــة فــي هــذه المرحلــة بائســة بــل وفــي هــذا الســیاق رأى 

شدیدة البؤس، وعنوان بؤسـها هـو احتكـار المطـابع، ویتفـاقم بؤسـها باحتكـار المـال ومـداخیل الإشـهار الـذي 

ذي یحفــظ تــتحكم فیهــا الوكالــة الوطنیــة للنشــر والإشــهار التــي تســلم الإشــهار العمــومي إلا للتلمیــذ النجیــب الــ

  19.الدرس بالسیر في خط السلطة والنظام الحاكم

وفي ظل هذه الظروف عرف الصحافة تراجعا كبیرا فـي هـامش الحریـة بسـبب الإجـراءات والعقوبـات 

بحجـة الحفـاظ 2001التي مارستها الحكومة الجزائریة، خاصة بعـد إصـدارها لقـرار تعـدیل قـانون العقوبـات 

یــة مــن الإهانــات والشــتم والقــذف فــي حــق رئــیس الجمهوریــة والمســؤولین علــى المؤسســات والهیئــات النظام

  20.السیاسیین في الدولة

عمومــا فــالظروف التــي عاشــتها الصــحافة والإعــلام فــي الجزائــر خــلال هــذه الفتــرة خلــف ردود فعــل 

منددة على الصعید الداخلي أو الخارجي، وعلى رأسها الفدرالیة الدولیة للصحفیین والبرلمان الأوروبي الذي 

تعرضـت لهـا توصیات بخصوص وضعیة حریة التعبیر في الجزائر بعد المضـایقات التـي1999قدم سنة 

الصـحافة المكتوبــة خاصـة، كمــا أبــدى انشـغاله بشــان رفــض المطـابع العمومیــة ســحب العدیـد مــن الیومیــات 

بحجــة عــدم دفــع المســتحقات، وأشــار إلــى إبقــاء الســلطة احتكــار شــراء الــورق والإشــهار واســتعماله لإحكــام 

قطـاع الإعـلام مـن خـلال اسـتجابة المراقبة وخنق حریة الصحافة، لیتم في الأخیر المناداة بضـرورة تطـویر 

السلطة لمتطلباته المحلیة والأجنبیة عبر تقنینه وفق ما یحقق الأهداف الوطنیة،  وهو ما تجلى لا حقا في 

  . 2012القانون العضوي للإعلام 



مصطفى ثابت                    قراءة في التشریع والممارسة: واقع حریة الصحافة الجزائریة في ظل التعددیة السیاسیة والإعلامیة

331

  :المتعلق بالإعلام12/05میلاد القانون العضوي مرحلة4.4

دولیـــة وجملـــة الضـــغوطات السیاســـیة والاقتصـــادیة تعـــد التحـــولات التـــي عاشـــتها الســـاحة الإعلامیـــة ال

والأمنیــة الداخلیــة أســبابا مباشــرة فرضــت علــى المنظومــة التشــریعیة الجزائریــة القیــام بتغییــر حاســم مــن أجــل 

صیاغة قوانین إعلامیة جدیدة تتلاءم مع هذه التحولات، خاصة وأن القیود المفروضـة علـى تقنـین الإعـلام 

  .ولوجیا الاتصال الحدیثةومؤسساته قد تجاوزتها تكن

المتعلـق بـالإعلام صـدر كـي یحـدد القواعـد والمبـادئ التـي تحكـم الحـق 12/05إن القانون العضوي 

فــي الإعــلام، وتتــیح النشــاط الصــحفي الحــر والتعبیــر الــدیمقراطي عبــر المؤسســات الإعلامیــة، وذلــك بعــد 

یاسـیة والجمعیـات المدنیـة وأعلـن الإصلاحات التي شملت عـدة قطاعـات خاصـة علـى مسـتوى الأحـزاب الس

عنهــا الــرئیس عبــد العزیــز بوتفلیقــة كمكتســبات جدیــدة للدیمقراطیــة فــي الجزائــر لتبــدأ بعــده مرحلــة جدیــدة مــن 

  .تاریخ الصحافة والإعلام في الجزائر

المتعلق بالإعلام عبر سلسـلة مشـاورات بـادرت بهـا وزارة الاتصـال 12/05لقد مر القانون العضوي 

في عدة ولایـات مـن الـوطن، ثـم عـرض علـى لجـان خبـراء مـن 2011ة الصحفیة بدایة من جوان مع الأسر 

وبعدها المجلس الوطني الشـعبي فـي نـوفمبر مـن 2011أساتذة ومختصین، وبعدها قدم للحكومة في أوت 

مـادة 133، حیث تضمن هذا القـانون 2012ینایر12نفس السنة، لیصادق علیه لاحقا ویعرف النور في 

52مـادة جدیـدة و63باب تناولت مختلف الجوانب المتعلقـة بتنظـیم حریـة الإعـلام، منهـا 12زعة على مو 

  . 90/07مادة كما وردة في قانون الإعلام 18مادة معدلة مع الإبقاء على 

  : وتتمحور أهم التسهیلات والقیود المتعلقة بالصحافة والممارسة الإعلامیة في هذا القانون كما یلي

:2012هیلات الواردة في قانون الإعلام التس-

مــن خــلال قــراءة وثیقــة هــذا القــانون وتفحــص مــواده یظهــر أنــه حمــل جملــة مــن التســهیلات الخاصــة 

بالنشـــاط الإعلامـــي ممـــا قـــد یعطـــي دفعـــة ممیـــزة للصـــحافة المكتوبـــة فـــي الجزائـــر، ویتجلـــى ذلـــك عبـــر عـــدة 

  : إجراءات أتى بها أهمها

ي وعودة سلطات الضبط واحدة خاصة بالصحافة المكتوبة وأخرى خاصة فتح القطاع السمعي البصر * 

.بالسمعي البصري لتعویض المجلس الأعلى للإعلام

منح الاعتماد للصحف التي نص القانون على إصدارها بكل حریة یكون من صلاحیات سلطة ضبط * 

  .كان سابقاالصحافة المكتوبة بدل من الإدارات العمومیة الأخرى أو وزارة العدل كما 

منح للصحفیین حق الحصول على البطاقة المهنیة بعد إلغاء المجلس الأعلى للإعلام بصفته الهیئة * 

، بالإضافة إلى منحهم الحق في الحصول على المعلومة 90/07المكلفة بمنحها في قانون الإعلام 

.والوصول إلى مصادر الخبر الرئیسیة
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، 90/07للصحفیین أكثر مما كان علیه الحال في قانون الإعلام حمایة الحقوق المعنویة والاجتماعیة* 

خاصة ما تعلق بحق الصحفي في الحصول على تأمین على الحیاة في حالة إرساله إلى مناطق الخطر، 

ووضع حد لتردي أحوالهم من انعدام الضمان الاجتماعي واستغلال المتربصین وهذا بعد الاعتراف بمهنة 

  21.هة ومعاقبة كل من یسيء للصحفي أو یهینه أثناء أداء مهامهالمراسل الصحفي من ج

وبخصوص ممارسة المهنة الصحفیة أقر هذا القانون ضمان حق الرد والتصحیح في وسائل الإعلام * 

90/07الإلكترونیة، بعدما ألغى جمیع العقوبات الخاصة بالسجن المنصوص علیها في قانون الإعلام 

.ات المتعلقة بالغرامات المالیةوالإبقاء فقط على العقوب

كرس هذا القانون مساعدة الدولة للصحافة المتخصصة والجواریة، واهتم بتكوین الصحفي حیث قضى * 

.من أرباح المؤسسة للتكوین% 02بضرورة تخصیص نسبة 

مهنة اقترح المشرع بالنسبة لأخلاقیات مهنة الصحافة إنشاء هیئة وطنیة لآداب الصحافة وأخلاقیات ال* 

.تسهر على امتثال مهنیي القطاع للقواعد الأخلاقیة

منع تخصیص أكثر من ثلث المساحة الإجمالیة 12/05إضافة لما سبق فقد تضمن القانون العضوي * 

للصحیفة للإشهار والاستطلاعات الإشهاریة في سبیل حمایة القارئ والجمهور من المضاربات الإعلانیة، 

  . صحف في الجنوبإضافة إلى ترقیة توزیع ال

  :2012القیود الواردة في قانون الإعلام -

لقطـــاع الإعـــلام 12/05رغـــم التســـهیلات والإصـــلاحات الإعلامیـــة التـــي حملهـــا القـــانون العضـــوي 

وهــامش الحریــة الــذي كرســه للمؤسســات الإعلامیــة الســمعیة البصــریة والصــحافة المكتوبــة وضــمان حقــوق 

جعلته محل جدل ونقاش من قبل رجال الإعـلام والمتخصصـین فـي الصحفیین، إلا أنه تضمن عدة ثغرات

  : المیدان الصحفي تتلخص في الآتي

لم یرق إلى مستوى ما وعد به الرئیس عبد 12/05بحسب لجنة حمایة الصحفیین فإن قانون الإعلام * 

هم أن هذا العزیز بوتفلیقة في خطاباته، بل وأعرب بعض الصحفیین المحلیین والأكادیمیین عن قناعت

القانون لا یزال یقید حریة الصحافة المكتوبة في الجزائر ونادوا بتعدیله بما یتوافق والتطورات التي یعرفها 

قطاع الإعلام في الجزائر والعالم بأسره، ولكل في ذلك حجته وبرهانه، فهناك من یرى أن هذا القانون 

على وجوب توفر في مدیر أي مطبوعة دوریة یضع قیودا على ملكیة وسائل الإعلام وإداراتها حیث ینص

  .وهو ما لم یرد في القوانین السابقة22سنوات في مجال النشاط الإعلامي والصحفي 10خبرة لا تقل عن 

02ویصنف المادة 90/07هناك من یعتبر هذا القانون تراجعا لحریة الصحافة مقارنة بقانون الإعلام * 

لفات الحزب الواحد سابقا، لأنها ربطت الممارسة الإعلامیة ضمن مخ12/05من القانون العضوي 
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بشروط غامضة كاحترام القیم الروحیة للمجتمع والهویة الوطنیة، ومتطلبات الأمن الوطني والمصالح 

  .الاقتصادیة للبلاد، وهذا الغموض یترك المجال مفتوحا لحریة التغییر وإقرار العقوبة على الصحفیین

ا أن عقوبة سجن الصحفي ما زالت قائمة، فالغرامات والعقوبات المالیة الضخمة وهناك من یرى أیض* 

دج تجعل إمكانیة حبس الصحفي قائمة عملیا 500.000ضد تجاوزات الصحفي والتي قد تصل إلى 

ما دام یعجز عن تسدید هذه الغرامات الكبیرة مقارنة بمستوى الأجر المتدني " الإكراه البدني"تحت صیغة 

بینما یذهب البعض إلى تصنیف سلطة ضبط الصحافة المكتوبة ضمن هیئات الرقابة ،23تقاضاه الذي ی

لهیمنة الإدارة المركزیة على تركیبتها وتسییرها الإداري والمالي ما دام رئیسها ونصف أعضائها یعینون 

  .من طرف رئیس الجمهوریة والبرلمان بغرفتیه وكلهم تحت لواء واحد

المتعلق بالإعلام تضمن مواد ایجابیة تكرس قواعد حریة 12/05انون العضوي ن القوبشكل عام فإ

الصحافة، وفي ذات الوقت لم یخل من ثغرات مثلـت تحـدیات أخـرى تتجلـى أمـام قطـاع الإعـلام ورجالاتـه، 

إصـــلاح فـــي الســـلطات الجزائریـــة وإداراتهـــا إرادةمـــن تســـاؤل حـــول أكثـــریطـــرح وأمـــام تطبیقـــه العملـــي ممـــا 

  .ا الإعلامیةمنظومته

  : والممارسة الإعلامیةفي الدفاع عن حریة الصحافةهادور و نقابات الصحافة الجزائریة . 5

تعرف التنظیمات النقابیة أنها منظمـات ترتكـز علیهـا علاقـات العمـل الجماعیـة، متكونـة مـن جماعـة 

بیـــر عـــن أرائهـــم عمـــال یمارســـون نشـــاطهم المهنـــي قصـــد تمثـــیلهم، والـــدفاع عـــن مصـــالحهم وحقـــوقهم، والتع

تشـــریعات الوصـــیاغة القـــوانین و ،وتوجهـــاتهم علـــى الصـــعید المهنـــي، والمشـــاركة فـــي تســـییر شـــؤون مهنـــتهم

  24.ولنشاطها داخل وخارج المؤسسةالمنظمة لها

لهـذا فنقابـات الصـحافة تتكـون مـن جماعـات مـن الصـحفیین المهنیـین،  وتتمتـع كغیرهـا مـن النقابـات 

ــه كـــل الضـــغوط بالشخصـــیة المعنویـــة، والتـــي  تمنحهـــا قـــوة الـــدفاع عـــن مصـــالح المهنـــة والوقـــوف فـــي وجـ

  . والانتهاكات التي تمسها من مختلف الأطراف بالأسالیب التنازع القانونیة كالإضرابات

والعمـل النقـابي الصـحفي فـي الجزائـر ظهـر إبـان عهـد الحـزب الواحـد، وأول نقابـة ظهـرت هـي إتحـاد 

تــي أسســها حــزب جبهــة التحریــر الــوطني، وكانــت هیئــة سیاســیة أكثــر ال1964الصــحفیین الجزائــریین ســنة 

منهـــا إعلامیـــة ترمـــي لخدمـــة مصـــالح الحـــزب والنظـــام الحـــاكم مـــا أدى بهـــا للفشـــل، ثـــم جـــاء بعـــدها إتحـــاد 

، وكلف هو الآخر بمهمة تشیید مبادئ الإیدیولوجیة الاشتراكیة 1985الصحفیین والكتاب والمترجمین سنة 

ري، لهذا فشل في مهامـه كونـه ذو طـابع سیاسـي خاضـعا لتوجهـات الحـزب، ولأنـه جمـع في المجتمع الجزائ

ثلاث مهن یصعب التوفیق بین مصالح وحقوق عمالها، وأنـه لـم یحـض بالتمثیـل الكـافي للصـحفیین بسـبب 

تجســیده لسیاســة الســلطة عــوض أهــداف المهنــة وعمالهــا، وعلیــه فقــد اعتبــر هــذین التنظیمــین مجــرد واجهــة 

  25.فعته السلطة ولم یبذلا أي مجهود في سبیل تعدیل وضعیة الصحفیین والنهوض بمهنتهموشعار ر 

وبعد دخول الجزائر في عهد التعددیة الإعلامیة فتح المجال أكثر لظهور عدة حركات نقابیة 

  : وتنظیمات صحفیة جدیدة منها
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ن الأحداث السیاسیة والتي تزامن میلادها مع لحمة م:1988حركة الصحفیین الجزائریین سنة -

، لكن ورغم الظروف الصعبة والرقابة التي 1988والاقتصادیة والأمنیة التي ترجمتها أحداث أكتوبر 

فرضتها السلطة حول تحركات الصحفیین في تلك المرحلة إلا أنهم نجحوا في عقد اجتماعات سریة لدراسة 

ن من حشد أصوات زملائهم من مؤسسات الأوضاع المتردیة لقطاعهم، وبعد جهود متكررة تمكن الصحفیو 

عدة أثمرت في الضغط على السلطة لأول مرة أین استجابت لهم إكراها بتلبیة بعض المطالب الخاصة 

تمكنت الحركة من رفع صوتها وإعلانه 1988بالأجور والأوضاع الاجتماعیة، وأثناء أحداث أكتوبر 

أجنبیة نددت به عن تدخل الجیش واستعمال السلطة للعلن من خلال إصدارها بیانا تناقلته وسائل إعلام

للعنف في مواجهة الرأي العام الوطني والمناخ الإعلامي الصعب الذي تعیشه الصحافة الجزائریة، لهذا 

، وبعد هذا الصراع طرحت إشكالیة التحول من 26لاقت الحركة التفافا ودعما كبیرین من قبل الصحفیین 

، لتصاحبها تطورات عمیقة على 1989ددیة السیاسیة التي قررها دستور الأحادیة الحزبیة إلى التع

فیما بعد، والذي كان لحركة الصحفیین 1990السیاسة الإعلامیة طالبت بالتعددیة جسدها قانون الإعلام 

الجزائریین مساهمة فعالة في صدوره، غیر أن نشاط هذه الأخیرة اختفى لاحقا عن الساحة الإعلامیة 

ه محاولات یائسة من قبل بعض الصحفیین لإعادة تنظیم هیئة صحفیة مستقلة تخلفها لكن وظهرت بعد

  .دون جدوى

ظهرت في ظروف صعبة ومرحلة عصیبة مرت بها :1992جمعیة الصحفیین الجزائریین سنة -

الصحافة الجزائریة أین وقعت بین مطرقة الإرهاب وجبروته وسندان السلطة وضغوطاتها المختلفة، لهذا

فشلت الجمعیة في لم شمل الصحفیین الجزائریین ووقعت في أخطاء عجزت عن حلها، وكثیرا ما 

، لذا فالظروف القاسیة التي عاشها 27استخدمت من طرف أعضائها كطریق للرحیل إلى أوروبا 

الصحفیون من اغتیالات ومحاكمات وضغوط السلطة دفعت بعضهم للهجرة مما أدى إلى فشل مشروع 

تاركة 1996في هیكلة أنفسهم وتنظیم نشاطهم لتغیب الجمعیة عن الوجود نهائیا بعد سنة الصحفیین

  .وراءها موجة من الصراعات والانقسامات داخل الأسرة الصحفیة بین الصحفیین والمؤسسات الإعلامیة

وللوهلة الأولى من تأسیس هذه الرابطة :1993الرابطة الوطنیة للصحفیین الجزائریین سنة -

نقسمت إلى تیاران، الأول ینادي بإدماج الكتاب والمثقفین من قدماء المهنة والكتاب والمترجمین لإعطائها ا

، 28صدى ووزن وقوة في التنظیم، والثاني یطالب بتنظیم مهني مستقل یقوده فئة الصحفیین الشباب

ا ناهیك عن الظروف بالتالي كان مصیر الرابطة منذ البدایة الفشل في توحید الصفوف تشتت مؤسسیه

الأمنیة والاجتماعیة الصعبة آنذاك أین كان الشغل الشاغل للصحفي فیها حصوله على الأمن والاستقرار 

  .قبل كل شيء، لذا كانت النتیجة حتمیة بأن لا یثق عمال المهنة في أي حركة أو جماعة تدافع عنهم

حاولات التي بادرت بها هذه النقابة رغم الم:1996النقابة الوطنیة للصحفیین الجزائریین سنة -

منذ تأسیسها لحل أزمة علاقة الصحافة بالسلطة لكنها عجزت في النهایة عن ذلك بسبب افتقارها للهیكل 

القاعدي والقوة اللازمة، وكانت تكتفي فقط بنشر بیانات تندد بها عن الأوضاع المتردیة والإجراءات 
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واجهها الصحفیون، بالتالي لم تتشكل كقوة لها سلطة الضغط لحمایة التعسفیة والاعتداءات الإرهابیة التي ی

  .    حریة الصحافة فكان مصیرها الاختفاء كسابقیها مع ظهور بوادر الاستقرار الأمني والسیاسي

بعد فشل كل التنظیمات التي عرفتها الصحافة :1998النقابة الوطنیة للصحفیین سنة -

دید بعد مرحلة عسیرة من تشكیل لجان تنسیق هیئات التحریر، وقد وقعت الجزائریة جاء هذا التنظیم الج

على عاتق هذه النقابة مسؤولیة كبیرة تمثلت في تجنب الأخطاء التي وقعت فیها التنظیمات السابقة 

وتنسیق الآراء بین الصحفیین لتجاوز كل المشاكل والانقسامات فیم بینهم، وبحسب مؤسسي هذه النقابة 

ل الصحفیین الجزائریین من مختلف ربوع الوطن، وتناضل  من أجل حمایة حریة التعبیر فهي تمثل ك

والصحافة والدفاع عن حقوق الصحفیین ومصالحهم، ومن أهم إنجازات هذه النقابة إعادة ظهور أربع 

  2000.29أفریل13جرائد بعد إیقافها عن الصدور، وكذا تحضیر میثاق الشرف الإعلامي المصادق علیه في 

رغم سمو الأهداف التي قامت من أجلها هذه النقابات والجمعیات التي كانت تسعى إلى بالتالي ف

ترقیة المهنة الصحفیة وتحریرها من القیود والاحتكار الممارس من قبل السلطة، إلا أنها لم تنجح في 

لوطنیة للصحفیین التي باستثناء النقابة اتكرة وبحاجة لمن یحررهاتحقیق غایتها، وأصبحت هي نفسها مح

لا تزال تصارع وحدها في الجبهة لضمان بقائها، وتعمل وحیدة لإیصال انشغالات الصحفیین إلى 

السلطات العلیا، وتكافح من أجل استمرار النشاط الصحفي وتطویر الإعلام الجزائري لخدمة المجتمع 

  .والارتقاء بمكانة الصحافة ضمن القوى المؤثرة فیه

  :ة للبحثلعامالنتائج ا.6

بعــد الخــوض فــي مرحلــة التعددیــة السیاســیة والإعلامیــة فــي الجزائــر، والوقــوف علــى ابــرز مخرجــات 

التشریعات الإعلامیة وقوانین الصحافة الصادرة في تلك الفترة، والتي تكشـف عـن واقـع السیاسـة الاتصـالیة 

  :نتائج هذه الورقة البحثیة كما یليالجزائریة ورؤیتها للصحافة وحریة النشاط الإعلامي یمكن تلخیص أهم 

إن التعددیـة السیاسـیة والإعلامیـة التـي عرفتهـا الجزائــر مطلـع التسـعینات ورغـم ایجابیاتهـا المختلفــة .1

لكنهـــا لـــم تســـلم وتصـــمد أمـــام مضـــایقات الســـلطة الجزائریـــة والنظـــام الحـــاكم خاصـــة بعـــد إقـــرار قـــانون حالـــة 

.1992الطوارئ 

سـلبا علـى حریـة الصـحافة فـي الجزائـر، استقرار السیاسـي والاقتصـادي الوضع الأمني واللالقد أثر .2

ویتجلى ذلك في انعدام الاحترافیة والمهنیة والبحث عن الأرباح المادیة بعـدما توجهـت عدیـد الصـحف نحـو 

متاهــات السیاســة والمــال، واســتغلال الوضــع الأمنــي لــیس لخدمــة الــوطن والــرأي العــام بــل لتحقیــق أطمــاع 

. سة والمالرجال السیا

فــرغم ســماحه للقطــاع الخــاص بــامتلاك الصــحف والمجــلات 1990أمــا بخصــوص قــانون الإعــلام .3

إلا أنه لم یؤسس ویضمن حریة الصحافة، حیث بقیة السلطة تتحكم في المطابع والورق وتوزیع الإعلانات 

. لى مطالبهاالحكومیة التي تعد ورقة ضغط تستخدمها الأخیرة كل مرة للضغط على الصحف للرضوخ إ
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أیضــــا زاد عــــدد الصــــحف والمطبوعــــات والمنشــــورات وكــــذا عــــدد 1990وبموجـــب قــــانون الإعــــلام .4

العاملین في قطاع الصحافة والإعلام، لكن وفي المقابل بقیـة الصـحافة الجزائریـة مـن حیـث النـوع متشـابهة 

صـــعوبة الوصـــول إلـــى فـــي محتواهـــا تعتمـــد فـــي غالبهـــا علـــى وكالـــة الأنبـــاء الجزائریـــة، ونتیجـــة التضـــییق و 

الأخبـــار ومصـــادرها لـــم تســـتطیع مجـــارات الأزمـــة الأمنیـــة الوطنیـــة، بـــل وتوجـــه معظمهـــا للمتـــاجرة بأخبـــار 

.الإرهاب والعنف والإثارة بعیدا عن الأهداف الوطنیة والخدمة العمومیة

علـــى جـــرائم الصـــحافة دون الأخـــذ بخصوصـــیة المهنـــة 2001لقـــد أدى تطبیـــق قـــانون العقوبـــات .5

یة إلــى تخویــف العــاملین فیهــا ومســؤولیهم، وإجبــارهم كــل مــرة علــى ممارســة الرقابــة الذاتیــة نحــو كــل الصــحف

موضوع خوفا من المتابعة القضائیة أو السجن والغرامات، وكل ذلك طبعـا أثـر سـلبا علـى قیمـة المخرجـات 

.الصحفیة وتنویر الرأي العام

زال یــلكنــه لاریــة الصــحافة مقارنــة بســابقیهالمتعلقــة بحرغــم ایجابیاتــه و 2012إن قــانون الإعــلام .6

تــأخر تشــكیل ســلطة ضــبطه وغــض الســلطة وذلــك نتیجــة،محــل شــك مــن قبــل المتخصصــین والصــحفیین

آمـال الصــحفیین والمهنیــین تنتظــر اســتقلالیة أكثــر فــي مازالــت الطـرف عــن تطبیــق محتــوى نصوصــه، لهــذا

اصة ما تعلق منها بحق الحصول على المعلومـة ، خمعضلاتهاوتوفیر الضمانات اللازمة لتجاوز تهم،مهن

والوصــول إلــى مصــدر الخبــر، وحــق ممارســة المهنــة بكــل حریــة داخــل وخــارج المؤسســات الصــحفیة، والتــي 

.أثرت سلبا على مستوى أداء الصحافة وقیمة منتجاتها الإعلامیة

هـــو والإعلامیـــةالجزائریـــة خـــلال مرحلـــة التعددیـــة السیاســـیةن مـــن أهـــم ممیـــزات قـــوانین الإعـــلام إ.7

علـى الصـیاغات الغامضـة والمعـاني الفضفاضـة التـي تزیـد مـن دائـرة تجـریم سن موادها اعتماد المشرع في 

. الصحافة، وتزید من هامش تقییدها، إضافة إلى توسیع نطاق المسؤولیة للناشطین فیها

ازا تمنحــه تعاملــت فــي الغالــب مــع حریــة الصــحافة بوصــفها امتیــتلــك التشــریعاتأیضــا أن یتضــح.8

الســلطة السیاســیة للصــحفیین، بحیــث أن هــذه التشــریعات أتــت بمبــادرة مــن الســلطة فــي مواجهتهــا لأزمــات 

معینــة دون تــدخل أو ضــغط مــن أي جهــة أخــرى، لهــذا جــاءت محتویــات قــوانین الإعــلام فــي اتجــاه واحــد 

. معززة لموقف السلطة على حساب الاهتمام بالصحافة وحقوقها المهنیة

حظ غیاب الحركة النقابیة الصحفیة التي لم یظهـر أثرهـا ولـم تلعـب دورهـا فـي الـدفاع عـن ویلاكما .9

ویرجع ذلك في المهنة وعن حریة الصحافة بشكل عام، خاصة أنها لم تساهم أبدا في سن قوانین الإعلام، 

م وعـدم إیمـانهم المقام الأول إلى الاختلاف في الاتجاهات الفكریة والإیدیولوجیة للصحفیین، وكذا قلة وعیه

.بأهمیة تلك النقابات ودورها الحیوي في حمایة الصحافة وعمالها

  :الخاتمة

خلال مرحلة التعددیة السیاسیة والإعلامیة أن تنهض في الجزائرلقد حاولت الإرادة السیاسیة

ال دون بقطاع الصحافة والممارسة الإعلامیة، وتمضي قدما لتطویره، إلا أن التقاء جملة من العقبات ح

ذلك، حیث أن غیاب التناوب على السلطة، وغیاب معارضة منظمة تناضل في سبیل تحقیق التنمیة، 
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وغیاب الدیمقراطیة الفعالة في الساحة، إضافة إلى سیطرة قوى المال والسیاسة على الساحة السیاسیة 

دني والمشاركة السیاسیة في والإعلامیة، وانعدام الأمن والاستقرار الاجتماعي مع غیاب تأثیر المجتمع الم

دون أن تتمكن السیاسیة الإعلامیة والنظام الإعلامي في الجزائر من التخلص من ذلك حالالمیدان كل 

مخلفات الحزب الواحد وترسباته العمیقة، وآلیاته المختلفة والمتنوعة للسیطرة على المؤسسات الإعلامیة 

  .یها باعتبارهم أدوات لتنفیذ مشاریع السلطة وتبریر سیطرتهاومخرجاتها، وعلى نشاط مسؤولیها والقائمین عل

عرفت فالبنیة التشریعیة للإعلام في الجزائر خلال مرحلة التعددیة السیاسیة والإعلامیة وعلیه 

تأثر المشرع لیكشف في كل مرة التجریم وحظر النشر، یتجلى غالبا في تضییقا متتابعا لحریة الصحافة

ا،متشددافي صورة حصار ظهروی،الذي ینبع عادة من الأزمات السیاسیة والدستوریةةسلطبالتوجه العام لل

ن فإلهذاحریة الصحافة التي تهدد وجودها ونفوذها، و تجاهالواضح هذه الأخیرة من موقف اناتجاواحتكار 

مما ،ددةفي ظروف استثنائیة لازمتها توترات متعبمختلف تطوراتها جاءتتشریعات الإعلام الجزائریة 

التي متعجلة غیر مدروسة لا تعنى بحریة الصحافة وفق المعاییر العلمیة أو العملیةجعلها في الغالب

.تساهم حقا في فسح المجال أما الصحافة لخدمة المجتمع وتطویره
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  يالطبیعة القانونیة للسر المصرف

The legal nature of the bank SECRECY
  حفیزة مركب1

h.merakeb@univ-alger.dz، )الجزائر(1كلیة الحقوق، جامعة الجزائر 1

2022/مارس: تاریخ النشر 22/03/2022:تاریخ القبول 23/10/2021: تاریخ الإرسال

  :الملخص

، إلا أنها تتقید بالسراعتبارات متعددةخدمات متنوعة لتحقیق مصالح و تقدیمتقوم البنوك ب     

العملاء للمحافظة على خصوصیتهم التي تعتبر مظهر من مظاهر الحریة التي نادت بها المصرفي تجاه

وفمن حق كل فرد إخفاء مقدار ما له من مال عن الغیر لیبقى سرا من أسراره. جمیع الدساتیر العالمیة

  .لهعها في البنك كمكان آمنوض

فیعد السر المصرفي من القواعد الأساسیة التي عملت بها مختلف التشریعات للحفاظ على    

المعلومات والبیانات الخاصة بالعملاء، حیث یلتزم البنك بكتمان السر في مواجهة الغیر وعدم إفشائه 

فاختلفت الآراء في . ه بالعمیل على أساس الثقةبدون مبرر قانوني لیبقى قائم في حدود العلاقة التي تربط

تأسیسه، فهناك من یسنده إلى العقد و هناك من یسنده إلى المصلحة العامة، إلا أن المشرع یعتبره التزام 

  .قانوني یعاقب علیه عند مخالفته

.المحافظة على الخصوصیة ؛ عدم الإفشاءالسر المصرفي؛ التزام قانوني؛: الكلمات المفتاحیة

Abstract:

banks provide a variety of services to achieve multiple interests and considerations, but 
they adhere to banking secrecy towards customers to preserve their privacy, which is a 
manifestation of freedom that all international constitutions have called for. it is the right of 
every individual to hide the amount of his money from others in order to keep one of his 
secrets and put it in the bank as a safe place for him.

banking secret is one of the basic rules that various legislations have used to preserve 
customer information and data, as the bank is obligated to keep secret in the face of others and 
not to disclose it without legal justification so that it remains within the limits of the 
relationship that binds it to the customer on the basis of trust. opinions differed on its 
establishment, some assigning it to the contract and others assigning it to the public interest, 
but the legislator considers it a legal obligation punishable when violating it.

Key words:  bank secrecy ; legal obligation ; privacy protecion ; non disclosure.
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  :مقدمة

تلعب المنظومة البنكیة دورا هاما في تحریك النشاطات الإنتاجیة والتجاریة عن طریق البنوك 

والمؤسسات المالیة، فتقوم بدفع عجلة التنمیة لتمویل المشروعات التجاریة من جهة ومستجدات المحیط 

كان ومازال یحتل موقع القلب من الجسد بین سائر الأنشطة المالي من جهة أخرى،إلا أن الائتمان 

، حیث تلتزم البنوك بالحفاظ على السر المهني حمایة للمتعاملین معها وباعتبارها صاحبة 1المصرفیة

.2الأسرار التي ائتمن علیها

فتعتمد البنوك على عنصر الثقة والائتمان في علاقتها مع العملاء عن طریق الالتزام بالسریة

فیلتزم . المتعلقة بوضعیتهم المالیة والشخصیة التي لها انعكاس مباشر على حیاتهم الخاصة وحریتهم

هؤلاء أمام البنك بتقدیم تفاصیل عن حیاتهم و ذمتهم المالیة لیتسنى لها القیام بمهامها ویتعهد موظفي 

فمن .3ها بمناسبة أداء وظیفتهمالبنك من جهتهم بالكتمان والامتناع عن تقدیم المعلومات التي اطلعوا علی

.أهم الأسباب التي تؤدي إلى إقبال العملاء على البنوك توظیف أموالهم والحفاظ علیها لتبقى في طي الكتمان

فمن حق كل شخص إخفاء الأمور المتعلقة بذمته المالیة بعیدا عن متناول الغیر، إذ تُدفع به 

من الضیاع خوفا نوك من أجل الحفاظ علیها وحمایة أموالهالضرورة بوضعها في أماكن آمنة تتمثل في الب

فیشمل السر المصرفي الوثائق التي تقدم بها العمیل عند فتح الحساب لتأجیر . 4أو إطلاع الغیر علیها

الخزینة أو ودائع و غیرها من العملیات المصرفیة طالما التي تتضمن مجموعة من المعلومات المتعلقة 

و المعنویة و عدم الإعلان عنها خارج الدائرة المحددة لذلك ، بحیث إذا كُشف بالأشخاص الطبیعیة أ

  .5النقاب عنها  یعود بالضرر على صاحبه

الموجب المُلقى على "فتعددت التعاریف الخاصة بالسر المصرفي، فهناك من یعرفه بأنه ،

ل المعلومات الاقتصادیة المصارف وأجهزتها ومستخدمیها وجمیع الأشخاص المرتبطین بها للتكتم على ك

و الشخصیة المتعلقة بزبائنها التي وصلت إلى علم المصارف مع التسلیم بوجود قرینة بالحفاظ على 

وهناك من یعتبره تلك الغریزة العمیقة التي یتمسك بها الفرد للمحافظة على كل 6"سریتها لمصلحة الزبون

  .7ما یتعلق بشخصه أو ذمته المالیة

یفرضها العمل بین البنوك وعملائه لا تقوم إلا في إطار من الكتمان خصوصا إذا فأن الثقة التي 

تعلق الأمر بالأسرار المعهود بها إلیها، حیث تلتزم بالمحافظة على أسرار عملائه ویُخول له حق التمسك 

  .بهذا السر والاحتجاج به أمام الغیر،إلا أن هذا الاحتجاج قد یتعارض مع مصالح عامة وخاصة

ام المشرع  بحمایة كل المعلومات التي یدلي بها العمیل للبنك وإحاطتها بسیاج من السریة فق

ولا یجوز له الكشف عنها للغیر إلا بمبرر قانوني وذلك برفعه أمام 8باعتبارها عنصرا من حیاته الخاصة

المصرفي فیحاول البنك التوفیق ما بین تحقیق المصلحة الخاصة بالحفاظ على السر .هیئات معینة

فیمكن طرح المتعلق بالعمیل والكشف عنه في حالات محددة تحقیقا للمصلحة العامة أو مصالح أخرى،
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الاشكالیة التالیة، ما موقف البنك من الالتزام بالسر المصرفي وما هي حالات إباحة الإفشاء؟ من خلال 

  ذلك تم تقسیم هذه الدراسة إلى محورین،

  .مصرفيخصوصیة السر ال: المحور الأول

  .حدود تطبیق السر المصرفي: المحور الثاني

  خصائص السر المصرفي: المبحث الأول

یجمع البنك ما بین التخصص والامتهان من خلال تعدد الخدمات التي یقدمها للعملاء ویعتمد في 

لمالیة علاقته معهم على عنصر الثقة والالتزام بالكتمان للحفاظ على البیانات المتعلقة بهم وبوضعیتهم ا

فله ممیزاته الخاصة منها الحفاظ على خصوصیة العمیل . )المطلب الأول(على أساس السر المصرفي 

  .)المطلب الثاني(وتحقیق مصلحة البنك

  الطبیعة المؤسسة للسر المصرفي : المطلب الأول

یجد السر المصرفي مصدره في القانون الخاص حیث یعتبر ذلك الالتزام الذي یقع على عاتق 

كما یُسند . )ولالفرع الأ(لبنك للحفاظ على السر المهني الذي یشمل الوضعیة المالیة والشخصیة للعمیل ا

  .)الفرع الثاني(تأسیسه إلى النظام العام

  التأسیس المستمد من العقد: الفرع الأول

یعرف العقد بأنه اتفاق یلتزم بموجبه شخص أو عدة أشخاص نحو شخص آخر أو عدة أشخاص  

العقد المبرم بین العمیل و البنك إلى مبدأ الحریة فیرجع.9بمنح أو فعل أو عدم فعل شيء ماآخرین 

التعاقدیة ، حیث أن الالتزام بالسر المصرفي ذو طبیعة مدنیة وُضع لمصلحة العمیل وذلك  باتجاه إرادته 

لمدني التي توجب على للبنك لحفظ الأسرار المعهود بها إلیه طبقا للقواعد المنصوص علیها في القانون ا

فتقوم العلاقة بینهما على الثقة و ذلك بكتمان البنك ما أُفضي له من بیانات .المدین تنفیذ التزامه التعاقدي

  .ولا یجوز له إفشائها للغیر إلا بنص قانوني10تتعلق بالوضعیة المالیة والشؤون الخاصة بالعملاء

ي على العقد، فهناك من اسنده إلى عقد الودیعة فاختلف الآراء في اسناد الالتزام بالسر المصرف

عقد یسلم بمقتضاه المودع شیئا منقولا " من القانون المدني على أنها590التي یعرفها المشرع في المادة 

فمن خلال ذلك فان الودیعة عقد یبرم ما بین ". إلى المودع لدیة على أن یحافظ علیه لمدة ویرده عینا

الذي یسلم الودیعة للبنك كمودع لدیه و یلتزم هذا الأخیر بالسر بسبب واقعة الطرفین أحدهما العمیل 

الإیداع، إلا أنه وجهت انتقادات لهذه النظریة، حیث أن عقد الودیعة هو عقد تبرعي  ینصب على منقول 

  .11و لا ینطبق على السر المصرفي

یفوض شخص شخصا آخر فتم تأسیس الالتزام بالسر المصرفي على عقد الوكالة الذي بمقتضاه

فیكون الوكیل ملزما بالتصرف لصالح الموكل و بذلك ینشأ الالتزام .12للقیام بعمل شيء باسمه و لحسابه

فیكون البنك مسؤولا على . بالسر على أساس التزام الوكیل بعدم إفشاء السر الذي یضر بصالح الموكل

، إلا أنه من أهم الانتقادات التي وجهت لهذه التعهدات الناشئة عن عقد الوكالة في حالة إخلاله بالسر
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النظریة أن عقد الوكالة ینتهي بإتمام العمل الذي كلف به الوكیل وهذا لا یمكن تطبیقه على البنك، حیث  

  .یلتزم  بالسر المصرفي حتى بعد انتهاء علاقة العمیل بها

حیث أن المصرف یلتزم فهناك من یسند تأسیس الالتزام بالسر المصرفي إلى عقد إیجار خدمة،

بحفظ أسرار العمیل عن العملیات التي قام بها مقابل الأجر الذي یتقاضاه، حیث یبذل كل ما في وسعه 

فتم انتقاد هذه النظریة على أساس أن العلاقة بین البنك . في تنفیذ التزاماته خدمة للعمیل وحفاظا لسره

ها بل یبقى الالتزام بالسر حتى بعد انتهاء تلك العلاقة والعمیل لیست مجرد عقد إیجار خدمة ینتهي بانتهائ

  .13المتمثلة في العقد المبرر بینهما

من خلال ما سبق فإن الالتزام بالسر المصرفي هو التزام بالامتناع عن عمل ولا یقتصر على 

ت التي الكتمان المفروض على البنك بل یمتد إلى مستخدمیه الذین یلتزمون بعدم الإفصاح عن المعلوما

فیختلف  السر المصرفي عن .15وللعمیل الحق في المحافظة علیه14اطلعوا  علیها خلال ممارسة مهامهم

سر الأعمال المتعلق بالأشخاص المعنویة الذي یعتمد على عدة مقومات منها الجانب الاقتصادي، حیث 

فاذا كان السر . 16لحهاتحافظ جمیع المؤسسات على أسرارها خشیة من المنافسة أو الاعتداء على مصا

  .المصرفي یقوم على أساس العقد الذي یتم بین المصرف والعمیل ، إلا أنه یجد مصدره في النظام العام 

  التأسیس المستمد من النظام العام: الفرع الثاني 

اختلفت تعریفات النظام العام وهذا ما أدى إلى صعوبة تحدیده،إلا أن أساسه یرجع إلى فكرة 

لعام، سواء كانت اجتماعیة، اقتصادیة أو سیاسیة، فأن التزام البنك بالسري قوم على المصلحة المصلحة ا

  .الاجتماعیة لأن مصلحة المجتمع تعلو مصلحة الفرد و كل ما یضر بها هو مخالف للنظام العام

فللائتمان المصرفي أثر ایجابي على الاقتصاد الوطني بإقبال العملاء على البنوك لیصبح لهذه

فإذا كان السر المصرفي قد وجد لحمایة المصالح . الأخیرة دورا كبیرا في مجال النشاط المالي والاقتصادي

هذا ما دفع بالمشرع إلى التدخل بنصوص تشریعیة صریحة تلزم البنك بوصفة الأمین المشروعة للعمیل و

فیعتبر البنك مكانا . 17مجتمعو یقوم المصرف بالكتمان لتحقیق منفعة العلى احترامه و المحافظة علیه

آمنا والتزامه بالسر هو التزام عام لا یتوقف على العقد، حیث أن القانون هو الذي یحمیه ویعاقب على 

،فإن النظام العام من أهم الاعتبارات التي فإیمانا بحریات الأفراد وحمایة لحقوقهم ومصلحتهم.18إفشائه

  .فرد هو جزء من الجماعة و تتحقق مصلحته بتحقق مصلحة الجماعةتعتمد علیها السریة المصرفیة، ذلك أن ال

كما أن نطاق السر یتجاوز مفهوم العقد، حیث أن نتائجه تتعدى مصالح المتعاقدین لتعلقه 

فتستوجب المصلحة العامة تعامل العمیل مع مصرفا أمینا یودع لدیه أمواله وحیاته الخاصة . بالمجتمع

فإن للمجتمع مصلحة في مراعاة الالتزام بالسر . الثقة بین العمیل والمصرفوخلق علاقة تقوم على أساس 

المصرفي الذي یعتبر التزاما مطلقا یتصل بالنظام العام ولا یتوقف على العقد سواء كان صریحا أو ضمنیا 

  .19و یعاقب القانون على افشائه و لما تتعرض له المصلحة الاجتماعیة من خطر
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ام العام كأساس للسر المهني عموما و السر المصرفي خصوصا، الصفة المطلقة فیترتب على فكرة النظ

حیث یعتبر واجب و التزام عام على البنوك و أن افشاء السر یعرض مرتكبه إلى عقوبة جزائیة، إلا أنه 

یمكن رفع السر المصرفي بأمر من القانون، حیث كلما وجدت مصلحة علیا جدیرة بالحمایة یتدخل 

  .تقریر رفع السرالقانون ل

حیث ،المهنيوقام بإدراجه ضمن أحكام السر 20أما المشرع نظم السر المصرفي على غرار الدول الأخرى

یخضع " التي تنص،301یطلع علیه من خلال أداء مهامه و ذلك طبقا لأحكام قانون العقوبات في مادته 

  .21"أو الوظیفة الدائمة أو المؤقتةجمیع الأشخاص المؤتمنین بحكم الواقع أو المهنة ... للسر المهني

من خلال ذلك ینحدر السر المصرفي من السر المهني بارتباطه بالمهنة والتزام كل من البنك 

وموظفیه بالمحافظة على أسرار العملاء المتمثلة في جمیع البیانات والمعلومات الخاصة بهم التي اطلعوا 

  .22قیع عقوبات جزائیة على كل متسبب في إفشائهقرر له حمایة بتو علیها خلال القیام بمهامهم و 

كما یعتبر الالتزام بالسر المصرفي التزاما قانونیا، حیث ألزم المشرع كل من یمارس مهامه في 

یخضع للسر المهني كل "23من قانون النقد  والقرض117البنك بالسر المصرفي و ذلك بنص المادة 

ات وكل شخص شارك أو یشارك بأي طریقة في تسییر عضو في مجلس إدارة البنك وكل محافظ الحساب

  ".البنك أو مؤسسة مالیة أو كان أحد مستخدمیها، أو شارك في رقابة البنوك والمؤسسات المالیة 

یعتبر السر المصرفي التزاما قانونیا یقع على البنوك كمؤسسات ائتمان وذلك بعدم من خلال ذلك

فقام المشرع بإلزام كل من یباشر مهامه في البنك للمحافظة على .یرتسلیم المعلومات المتعلقة بالعملاء للغ

السر وذلك بتعمیم الالتزام به واتساع نطاقه على جمیع مستخدمي البنك، منهم الموظفین وكل من قام 

بمناسبة القیام بمهامه ویظل البنك ملتزما بالسر تجاه العمیل حتى بتسییر البنك أو مراقبته الذي اكتشفه

  .نتهاء العلاقة التي تربطه و له ممیزاته الخاصةبعد ا

  ممیزات السر المصرفي: المطلب الثاني

یتمیز السر المصرفي بالتوفیق ما بین المصلحة الخاصة للعمیل التي تتمثل في اطمئنانه على 

ة كتمان المعلومات والبیانات المتعلقة بمركزه المالي الذي یرغب في إخفائها وكذلك على حیاته الخاص

كما یستفید البنك من خلال جذب أكبر عدد من رؤوس الأموال . )الفرع الأول(حفاظا على سمعته 

  .)الفرع الثاني (والعملاء و مساهمته في تطویر الاقتصاد

  حمایة الحق في الخصوصیة: الفرع الأول

لكل شخص الحق في حمایة حیاته الخاصة " ،2020من دستور 2و 1فقرة 47تنص المادة

من خلال ذلك ألح .24"و له الحق في سریة مراسلاته واتصالاته الخاصة في كل شكل من الأشكالوشرفه

الدستور على حمایة الحیاة الخاصة وهي من الحقوق الملازمة للشخصیة، بحیث یمنع التطفل على 

مظهرا فیشكل الكتمان المصرفي . الاطلاع على الأمور المتعلقة بالشخص وكل ما یتعلق بذمته المالیة

من مظاهر حرمة الحیاة الخاصة للأفراد و للجمیع الحق في إبقاء أسرارهم محجوبة عن العلنیة و مصونة 
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من تدخل الغیر و استطلاعهم ،فیُحظى السر المصرفي باهتمام كل الدول التي تسعى إلى تطویر 

ع البنوك ضرورة فأضحى التعامل ماقتصادها عن طریق تدعیم ثقة العملاء و توفیر أقوى الضمانات،

قصوى مما یتسنى لها جمع المعلومات والبیانات المتعلقة بشؤونهم والاطلاع على ذمتهم المالیة التي 

تعتبر من صمیم حیاتهم الخاصة التي لا یجوز الكشف عنها و التي حُظیت  بحمایة دستوریة لما لها من 

  .25ح به القانونأهمیة في حیاة الفرد بحیث لا یجوز الاطلاع علیه إلا بما یسم

فإن كل ما یتعلق بالذمة المالیة للشخص یعتبر من صمیم الحیاة الخاصة التي لا یجوز الكشف 

والملكیات كان الحق في السریة والحیاة الخاصة مظهرا من مظاهر الحریة، فإن احترام الأموال ، فإذاعنها

إلا أنه ، 26یبقى ذلك سرا من أسرارهفمن حق أي فرد إخفاء ما یملكه من مال ل. آخر من مظاهرهامظهرا

یلتزم أمام البنك بتقدیم جمیع المعلومات المتعلقة بشخصه وأمواله و ینتظر مقابل ذلك التزام هذا الأخیر 

  .،حیث تدفع به الضروریات بأن یعهد بأسراره أمامها لما تمثله من أماكن آمنة من أجل حمایة أموالهبالكتمان

لمحافظة على أسرار العمیل وعدم إطلاع الغیر على البیانات المتعلقة فیلتزم البنك من جهته با

تتم معالجة المعطیات الخاصة بالعمیل في إطار احترام الحیاة الخاصة والحریات ، حیث27بشخصه

فتبرر أهمیة السر المهني في تلك الصلة القائمة بینه وبین الحیاة الخاصة .28العامة وعدم المساس بحقوقه

ا ــــــــالیة والشخصیة ومدى انعكاسهــــــــــــاته المـــــــــا المحافظة على علاقـــــــــــــــــیع بواسطتهــــــــــــذي یستطللفرد ال

  .29على حیاته المهنیة

كما یقوم البنك بحمایة الحیاة الخاصة للعمیل التي لا تقتصر على الكتمان وإنما تحتاج إلى 

فیستمد هذا الالتزام أساسه .30لصیقة بشخصه وملازمة له، تسمى بالخصوصیةالحفاظ على حقوق أخرى 

من القانون وعرف المهنة لحمایة خصوصیة العمیل المتمثلة في حیاته الخاصة باعتبارها من الحریات و 

فیحقق مصلحة للعمیل المتمثلة في سریة الحسابات حفاظا على كرامته و ،31الحقوق الأساسیة للفرد

إلا أنه أصبح السر المصرفي یتعارض مع التزام البنك بتقدیم حطاطه المالي أمام دائنیه ومنافسیه،تجنب ان

فرغم التطور التكنولوجي یبقى السر المصرفي حصن للخصوصیة و إذا . 32المعلومات أمام هیئات معینة

  .و الاقتصاديكان یحقق حمایة كافیة للعمیل فإنه یؤدي إلى تدعیم دور البنك في المجال التجاري 

حمایة مصلحة البنك: الفرع الثاني 

یُحظى السر المصرفي ببعد دولي ویمثل محل اهتمام كل دولة التي تسعى إلى تطویر اقتصادها 

عن طریق تدعیم ثقة العملاء وتوفیر أقوى الضمانات، حیث أضحى التعامل مع البنوك ضرورة قصوى 

فإن تمسكها بعدم إفشاء أسرار الزبائن لما فیه . تعلقة بالعملاءمما یتسنى لها جمع المعلومات والبیانات الم

من مصلحة لها تعد الوجه الآخر لسلامة العمل المصرفي و یلبي العدید من الاحتیاجات الاقتصادیة 

فكان السر المصرفي . 33بفعل ما تقدمة من إغراء لرؤوس الأموال والأساس الذي یرتكز علیه نظام البنوك
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هتمام كل دولة التي تسعى إلى تطویر اقتصادها عن طریق تدعیم ثقة العملاء وتوفیر و مازال محل ا

  .34أقوى الضمانات لهم

فیلعب السر المصرفي دورا ثنائیا للتوفیق ما بین الحق في حمایة المصلحة الخاصة المتعلقة 

دهار المصرف وأن از 35بكتمان سر العمیل من جهة و تحقیق مصلحة البنك المتمثلة في جلب العملاء

یتوقف على زیادة عدد المتعاملین معه ومن مصلحته عدم إفشائه لأسرارهم یهز الثقة و یزعزع الطمأنینة 

  .و یرتب نفورهم من التعامل معه و هذا ما یؤدي إلى خسارته على الصعید المالي والتجاري

ي یعود علیه وعلى فبقدر ما یحافظ البنك على أسرار عملائه بقدر ما یزداد عددهم، الأمر الذ

الحیاة الاقتصادیة بالإیجابیات ویمنح له جمیع الفرص في المجال التجاري، حیث ترتبط مصلحته 

فإذا كان .بمصلحة العملاء وتحقیق مردودا إیجابي الدعم الثقة وتشجیع رؤوس الأموال المحلیة والأجنبیة

ة من خلال ترتیب عقوبات جزائیة على كل السر المصرفي التزاما قانونیا وأحاطه المشرع بالحمایة الكافی

  .من خالفه، إلا أنه لتطبیقه حدود باعتباره سرا نسبیا ولیس مطلقا

  مجال تطبیق السر المصرفي: المبحث الثاني

متعلقة بشخص العمیل و وضعیته المالیة التي یشمل السر المصرفي جمیع المعلومات والبیانات ال

،إلا أنه أجاز المشرع إطلاع الغیر علیه )المطلب الأول(إفشائها للغیرفي حوزة البنك للحفاظ علیها وعدم 

  .)المطلب الثاني(في حالات استثنائیة 

  تحدید نطاق الالتزام بالسر المصرفي:المطلب الأول

ومن حیث )الفرع الأول (یتحدد مجال السر المصرفي من حیث المعلومات الواجب حمایتها

  .)الفرع الثاني(الزمان و المكان

  الواقعة التي یشملها السر البنكي : الفرع الأول 

یلتزم موظفي البنك بكتمان المعلومات المتعلقة بالعمیل التي اطلعوا علیها بمناسبة أداء وظیفتهم، 

إلا أنهم یقومون بضمان الإعلام الذي تفرضه طبیعة المعاملات المصرفیة على الصعید الوطني 

لبنكیة إشكالا ما بین البیانات المتعلقة بالعملاء التي تُلزم البنوك ،حیث تطرح المعلومات ا36والدولي

بالحفاظ على سریتها والمعلومات الواجب الإعلان علیها التي یفرضها عالم الأعمال وطبیعة العمل 

فیلتزم البنك بالتوفیق مابین الالتزام بالسر المصرفي الذي تتطلبه أخلاقیات المهنة المتمثل في . المصرفي

  .ترام الاتفاق الضمني الذي تم بینه وبین العمیل والالتزام بالإعلام الذي تتطلبه العملیات المصرفیةاح

فأمام تعدد البیانات التي یقدما العمیل الخاصة بشخصه و ذمته المالیة، یجب تمییز تلك التي 

د الأولى على یشملها السر البنكي وتلك التي تخرج عن مجاله، فظهرت من خلال ذلك نظریتین، تعتم

  المعیار المادي و الثانیة على المعیار الشخصي،

تستند النظریة الموضوعیة إلى سر الوقائع التي تنبع من نطاق التعامل المصرفي وترتبط بالمهنة - 

المصرفیة،أي أن الواقعة التي تعد سرا وصلت إلى علم المصرف بمناسبة مباشرة المهنة ویؤدي 
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خارج إفشائها إلى الإضرار به ولا یعد سرا الوقائع المعروفة لدى الجمیع و تلك التي تحصل علیها

  .دائرة المهنة

نظریة المعیار الشخصي، تعتمد على تحدید الوقائع التي تعد سرا والبحث عنها في إرادة العمیل - 

ذاته لأنها اتجهت إلى كتمان بعض المعلومات و الوقائع و یفترض وجود هذه الإرادة قبل إبرام 

رف على أساس أن العمیل هو الاتفاق مع المصرف على اعتبار الكتمان مبدأ مفترض یلتزم به المص

.37السید الوحید لسره

من خلال ذلك لا یمكن تغلیب أحد المعیارین على الآخر، فلا بد من الجمع بینهما لتحدید الوقائع 

التي تعد محلا للكتمان، حیث یجب أن تكون المعلومات قد وصلت إلى علم المصرف بسبب ممارسة 

.مهامه وباعتباره أمینا عن السر

  تحدید طبیعة السر من حیث الزمان والمكان : الثانيالفرع 

طالما أن الالتزام بالسر المصرفي واجب یقع على البنك فله فترة زمنیة یسري فیها ونطاق جغرافي 

یطبق فیه أحكامه، فبالنسبة للنطاق الزماني تلتزم البنوك بالسر المصرف من یوم تعاملها بالعمیل والكشف 

ي بها أمامه ولا یعفى من ذلك حتى بعد انتهاء العلاقة التي تربطهما أو بعد وفاة على المعلومات التي أدل

یعتبر من الأمور المتعلقة بالحیاة الخاصة لهذا الأخیر ویرجع له الأمر وحده في البوح به العمیل، حیث 

عدم الكشف فیظل البنك ملزما به طالما أن وقائع السر تقدم مصلحة مادیة ومعنویة للعمیل و .أو كتمانه

  .38عن جمیع العملیات والخدمات المصرفیة

على جمیع البنوك المتواجدة في أما من حیث النطاق المكاني فتسري أحكام السریة المصرفیة

وهذا بخلاف بعض الدول التي 39التراب الوطني دون استثناء سواء كانت وطنیة بمجمل فروعها أو أجنبیة

رفي على الفروع أو على البنوك الأجنبیة مثل ما هو الحال علیه في لم تقم بتحدید الالتزام بالسر المص

  .40جمهوریة مصر

فرغم اعتبار التزام البنك بالسر المصرفي التزاما قانونیا یخضع لتطبیقه و تقوم مسؤولیته عند 

  .الاخلال به، إلا أنه یرفع السر المصرفي في حالات محددة 

  فيإباحة إفشاء السر المصر :الثانيالمطلب 

اعتبر المشرع السر المصرفي التزاما قانونیا تكون حمایته ضمن الحمایة القانونیة المقررة للسر 

و یمكن لصاحب الحق في السر التنازل عنه )الفرع الأول(المهني، إلا أنه یجوز رفعه بنص قانوني

  .)انيالفرع الث(بإرادته والسماح للبنك بالكشف عن المعلومات و قد یتم ذلك بدون إرادته

  رفع السر المصرفي بنص قانوني:الأولالفرع 

. 41نص المشرع على احترام مبدأ السر المصرفي وقام بإخضاع هذا الالتزام لأحكام القواعد العامة  

فتم ربطه بالوظیفة باعتباره سرا مهنیا و ذلك بمنع كل من یمارس مهامه في أي مؤسسة بإفشاء 

لذلك أباح رفعه أمام هیئات في حالات محددة لتحقیق المصلحة العامة المعلومات  للغیر، إلا أنه استثناء
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المتعلق بالنقد والقرض التي تنص، 2003أوت 26المؤرخ في 11- 03من الأمر 117طبقا للمادة 

  تلزم بالسر جمیع السلطات ما عدا،

  .السلطات العمومیة المخولة بتعیین القائمین بإدارة البنوك والمؤسسات العمومیة- 

.السلطات القضائیة التي تعمل في إطار إجراء جزائي- 

السلطات العمومیة الملزمة بتبلیغ المعلومات إلى المؤسسات الدولیة المؤهلة لا سیما في إطار محاربة - 

.الرشوة وتبییض الأموال و تمویل الإرهاب

.اللجنة المصرفیة أو بنك الجزائر- 

بنك بنص قانوني،فقام المشرع بتحدید السلطات من خلال ذلك یتم رفع السر المصرفي من طرف ال

التي لا یحتج أمامها بالسر المصرفي، ذلك أن الأخذ بالطابع المطلق للسریة المصرفیة یهدد الكثیر من 

المصالح وتقف في سبیل تحقیق المصلحة العامة الأمر الذي یحتم التخفیف من السریة في مواجهة 

قائمین بإدارة البنوك والمؤسسات المالیة، كما یمكن رفع السر السلطات العمومیة المخولة لتعیین ال

  .المصرفي بإرادة العمیل

  تأثیر إرادة العمیل في طبیعة السر المصرفي: الفرع الثاني

، قد یتم الترخیص بالاطلاع علیه عند غیاب إرادة )أولا(یمكن رفع السر المصرفي بإرادة صاحبه

  .)ثانیا(العمیل

  .رفي بإرادة العمیلرفع السر المص- أولا

یهدف السر المصرفي إلى حمایة مصلحة العمیل، حیث یبقى قائما على قراره و یعود له الأمر 

بتحریر البنك من التزامه بالسریة، فللعمیل الحق في الاحتفاظ بأسراره و لها لحق في التصرف فیه، منها 

العملیات الخاصة به عن طریق إذن طلب من المصرف تقدیم المعلومات للغیر الذي یساعده على تنفیذ

، لذلك یشترط في الكشف عن السر بإرادة 42غیاب موافقته یعد إخلال بالسر المصرفيكتابي، إلا أن

  العمیل،

  .صدور الرضا منه و تمتعه و تمتعه بإرادة باعتباره صاحب الحق في السر - 

.ضرورة صدور الرضا قبل أو وقت وقوعه الإفشاء عن السر المصرفي- 

دور الرضا صراحة أو ضمناص- 

.(3)و الممثل القضائي(2)المحامي(1)فیمكن تقاسمه مع أشخاص یقوم باختیارهم منهم الوكیل 

  :وكیلتعیین - 1

لا محل لإخفاء السر على من عهد إلیهم صاحب السر بإرادته الاطلاع على أعماله كالوكیل 

المصرفیة تجاهه،إلا أن ذلك یتطلب  توفر لتشغیل حساباته وهذا ما یحرر البنك من التزامه بالسریة

شروط منها رضا العمیل صاحب الحق في السریة المصرفیة و تكون الوكالة مكتوبة وتتضمن عبارات 

فقد تنصب على جمیع المعلومات أو تكون محدودة كاقتصارها على عمیلة معینة بذاتها،إلا أنها .43واضحة
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أما إذا كشف المصرف المعلومات التي تخصه . 44بعزل الوكیلموت الموكل أو أو بتنتهي بانتهاء الأجل 

  .45بدون إذنه فإنه یتحمل المسؤولیة

  :تعیین محامي- 2

یقوم المحامي بالدفاع عن الزبون وتمثیله أمام السلطات العامة، حیث یلتزم بمهامه تبعا لأخلاقیات 

  .46سیر عبارات الوكالة یسمح بذلكالمهنة،إلا أنه لا یجوز له الاستعلام عن أمواله إلا إذا كان تف

:الممثل القانوني- 3

المتعلق بالقرض والنقد، للقصر فتح 2003أوت26المؤرخ في 11-03من الأمر 119أجازت المادة 

حساب دون تدخل ولیهم الشرعي، إلا أن هذه الحسابات تحتاج إلى تسییر ولا یستطیع القیام بذلك بمفرده،

فالنائب القانوني هو الشخص الذي یمنح له المشرع صفة مباشرة أعمال . ثل لهفیستوجب الأمر تعیین مم

الغیر سواء لصغر السن أو لعارض من عوارض الأهلیة ولا یجوز للبنك أن یكشف عن حساب القاصر 

من خلال ذلك یعتبر السر المصرفي جزء هام في حیاة الفرد ویجوز له . 47إلا بناء على إذن من الوصي

بإرادته بتعیین من یمثله في بعض العملیات المصرفیة ویعتبر إفشائه من طرف البنك إخلال التصرف فیه

  . بالتزامه، إلا أنه یستطیع البنك الكشف عن السر المصرفي بغیاب إرادة العمیل و في حالات محددة

  الترخیص بالاطلاع على السر المصرفي بغیاب إرادة العمیل- ب

الكشف عن المعلومات المطلوبة عندما یكون ذلك ضروریا لصیانة مصلحة عند غیاب إرادة العمیل یتم

، إفلاس العمیل لحمایة مصلحة (1)، منها توفر نزاع بین المصرف و العمیل48خاصة أو عامة

  49(3)أو لمصلحة الورثة بعد وفاته(2)الدائنین

  :إفشاء السریة المصرفیة في حالة نزاع مع المصرف- 1

ضي الكشف عن أسرار العمیل عند وقوع نزاع بینه وبین العمیل كما في حالة رفع إن مصلحة البنك تق

فیجوز له الكشف عن تفاصیل العملیات التي أجراها . دعوى یطالبه فیها بتسدید فوائد قرض منحه إیاه

بطلب من المحاكم ، حیث تستطیع المحكمة الاطلاع على الدفاتر التجاریة بناء على أمر القاضي معه

  .50تخرج  ما تتطلبه إجراءات التحقیقلتس

  :إفلاس العمیل- 2

لیمثل جماعة الدائنین و حمایة عند إفلاس العمیل یستطیع وكیل التفلیسة أن یحل محل العمیل المفلس

مصالحهم، فیعتبر الإفلاس إحدى الاستثناءات الخاصة بالالتزام بالسر المصرفي للاطلاع علیه فإذا تم 

فكل شخص معنوي خاضع . العمیل یحق لوكیل التفلیسة الاطلاع على حساباتهتبلیغ الحكم بإفلاس 

  .للقانون الخاص ولو لم یكن تاجر إذا توقف عن دفع دیونه یتم شهر إفلاسه

  :ورثة العمیل- 3

من حق العمیل عدم تقاسم السر المصرفي مع أقاربه من أصول و فروع أو أزواج، إلا أنه بعد وفاته 

،حیث یخلفوا مورثهم في ذمته المالیة و لهم الحق في الاطلاع على العملیات 51العامیعتبرون من الخلف



  حفیزة مركب                                                                                     يالمصرفالطبیعة القانونیة للسر 

350

و مبالغ الحسابات حیث یلتزم البنك بوضع تحت تصرفهم جمیع الوثائق و المستندات الخاصة بذلك ولا 

ن من خلال ما تقدم فإن إقرار السر المصرفي مبدأ م.52یحق للبنك الاحتجاج بالسر المصرفي أمامهم

مبادئ حمایة الحریات و للعمیل الحق في التصرف فیه عن طریق تمثیله، إلا أنه یجوز الاطلاع علیه 

  .عند غیاب إرادته في حالات محددة

خلاصة لذلك رغم اعتبار السر المصرفي حق من حقوق العمیل ویقع الالتزام بالكتمان على البنك 

نه یعتبر نسبي وغیر مطلق، حیث یجوز الاحتجاج به وجمیع موظفیه باعتباره جزء من السر المهني،إلا أ

أمام سلطات معینة تحقیقا للمصلحة العامة ولا یتم إلا بنص قانوني الأمر الذي یؤثر في طبیعة السر 

  .  أما إذا تم رفعه بإرادة صاحبه فهذا لا یؤثر على طبیعته ویبقى حقا ملقا. المصرفي لیصبح سرا نسبیا

  الخاتمة

صرفي منذ زمن بعید قاعدة من قواعد النشاط البنكي، فتكمن أهمیته في حمایة یعتبر السر الم

أسرار المتعاملین مع البنوك، حیث یلتزم البنك بكتمان السر المتعلق بجمیع البیانات التي اطلعوا علیها 

إنما بمناسبة أداء مهامهم،إلا أن ذلك لا یقتصر على حمایة الوضعیة المالیة والحیاة الخاصة للعمیل و 

فقام المشرع . یُفرض لتحقیق مصلحة البنك عن طریق تدعیم الثقة التي یعتمد علیها النشاط المصرفي

بتنظیم السر المصرفي بمقتضى القواعد العامة الواردة في قانون العقوبات والقواعد الخاصة الواردة في 

  .قانون النقد و القرض

التعامل مع البنك الذي یقوم على أساس الثقة، حیث فإن الالتزام بالسر المصرفي التزام تفرضه طبیعة

یعتبر هذا الأخیر مدینا به تجاه العمیل لتبقى المعلومات التي یستلمها في حدود تلك العلاقة التي تربطه به ویظل 

ؤدي ائه یــــــــهذا الأخیر سیدا لسره، بحیث لا یجوز لأي شخص الاطلاع علیه إلا بإذنه أو بموافقته، إلا أن إفش

  .ات مدنیة وجزائیة على كل من البنك وموظفیهــــــانوني ویرتب عقوبـــــزام قـــــلال بالتـــــى الإخـــــــــــــإل

فیبقى السر المصرفي من أهم المبادئ التي یقوم علیها النظام البنكي ویرجع تدعیمه لحمایة الحریات 

لوطنیة والدولیة،إلا أن انعدامه یؤدي إلى انهیار النشاط المصرفي الفردیة والحیاة الخاصة التي نادت بها القوانین ا

فان عدم المحافظة علیه یؤدي إلى فقدان الثقة في البنوك وإنسحاب جماعي . والهدف الذي تواجد من أجله

  . للعملاء وتأثیره بصفة سلبیة على الاقتصاد الوطني

ا لیست حمایة مطلقة، حیث یحد من اطلاقها أنهإلاالمشرع السریة بالحمایة، إحاطةفعلى الرغم من 

مصلحة عامة تعتبر أولى بالرعایة وذلك لعدم الاحتجاج بها أمام السلطات الإداریة، القضائیة والمالیة ، إلا أن 

الاستثناءات الخاصة برفع السر المصرفي تبقى محدودة أمام الاعتراف به كسر مطلق،  باقتصاره على العمیل 

  فمن أهم الاقتراحات التي یمكن طرحها،. ه والحفاظ علیه أمام فضول الغیركسید للسر وكتمان

  .وضع قانون خاص بالسر المصرفي یحدد مجاله و طبیعته-

  .تدعیم الاعتراف للفرد بالسر المصرفي وحمایة الحیاة الخاصة - 

  . رفع السر المصرفي لتحقیق المصلحة العامة و محاربة جریمة تبییض الأموال- 
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في ال��ام ال��اسي الإسلامي الأخلاق  

Morals in Islamic political system. 

  1 سع��ة ل��ل

     s.lakhal@univ-alger.dzال��ائ� - 1-جامعة ال��ائ�-كل�ة العل�م الإسلام�ة1 

2022/مارس:ال��� تار�خ 31/10/2021:الق��ل تار�خ   26/11/2020:الإرسالر�خ تا 

  :ال�ل��

�عالج ه�ا ال��� م�ألة مه�ة في الف�� ال��اسي الإسلامي وهي علاقة الأخلاق �ال��ام ال��اسي 

وذل� م� خلال ت��ع ��� ال��اسة ال����ة وت�ل�ل ن��صها لل�ص�ل إلى ال��� الأخلا��ة ال�ي �ق�م . الإسلامي

م� مفه�م ال��اسة إلى ال��اد� ال��اس�ة وش�و� ال�اك� وم�ج�ات ع�له عل�ها ال��ام ال��اسي في الإسلام، ب�ءا 

  . �غ��ها م� ال�ول الأخ�� الإسلام�ة  وش�و� ال���ل�� �اخ��اره، وان�هاء �علاقة ال�اك� ����ه، وعلاقة ال�ولة

إلى وال��� في ذل� �ع�د ، أن ال��� الأخلا��ة هي أساس ال��ام ال��اسي في الإسلام وت�صل ال��� إلى

أن الإسلام دی� ون�ام إن�اني عال�ي وواقعي، ����� الآداب وال��� العل�ا حفا�ا على رسال�ه ال�ام�ة و��ع� 

  . إلى الإخاء وال���ة والع�ل ولا ���ش خلقا إن�ان�ا

و�ن �ان واقع ال��اسة في العال� الإسلامي ال��م لا ��� ��لة إلى ال��� ال�ل��ة وال�سالة ال�ام�ة للإسلام، 

فإن ه�ا ال��� ��اول إ�هار أص�ل ال����ة ال��اس�ة في الإسلام، وغا�ة ال��ام ال��اسي الإسلامي، س��ا ن�� 

 .أخلقة ال��اسة

  .، ال��ام ال��اسي الإسلاميالأخلاق، ال��اسة: ال�ل�ات ال�ف�اح�ة

Abstract:  

This study highlists an important issue in islamic political thought, which is the 
relationship of morality to the islamic political system. and that is through tracking the books 
of « as-siyassa al-shariyya » and analyzing their texts to reach the moral values on which the 
political system in Islam is based, starting from the concept of politics to the political 
principles and conditions of the ruler, the requirements for his removal, the conditions for 
those authorized to choose him, and ending with the relationship of the ruler with his people, 
and the relationship of the state with other countries.                                   

 The research concluded that moral values are the basis of the political system in Islam, 
and the reason for this is that Islam is a religion and a universal and realistic human system 
that embraces morals and higher values in order to preserve its sublime message and calls for 
brotherhood, love and justice, and does not violate human creation.                                

Although the reality of politics in the Islamic world to day has nothing to do with the 
moral values, this research tries to show the origins of political theory in Islam, moving 
towards ethical politics.                                                                                                                        

Key words : morals, politics, Islamic political system.  
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  :مق�مة

  :ال��� � رب العال��� وال�لاة وال�لام على س�� ال��سل�� وعلى آله وص��ه أما �ع�

إن ال����ع لأح�ال عال� ال��اسة ال��م ��اد ���م �أنه لا علاقة لل��اسة �الأخلاق، ولا علاقة للأخلاق 

���ه م��� الق�ة �ال��اسة، ح�� �غ�� الع�ل وتغ�� ال��اواة ب�� ال���ة وح�ى ب�� ال�ول، عال� �

  .والع�ف، ���� ن�� ال��لل م� ال��ا�� الأخلا��ة و��احة �ل ال��ق وال�سائل ل��ق�� ال��الح

وانق�ام  ،م� ص�اعات ����ة داخل ال����ع ال�اح�ال��م ���� ��اب الأخلاق  الإن�ان�ة تعانيو 

ال��وات ال�����ة وال����ة ل�ول  على �ه ت�����ة ما ـت��ل� م� الق، ��اءــــــــة �الـــال� إلى دول م���ـــالع

ة ـــاسا له���ـــال�اضعة أس ،ةـــات ال�ول�ـــ� ال�ي ت��ده ال����ـــ�� أف�ادها ت�� م���� خ� الفقـــــــفق��ة �ع

  .ول الق��ة�ــــال

هل غاب� الأخلاق في دسات�� ال�ول، وم�اد� أن��ة ال���؟ وهل غاب� الأخلاق في ال��اث�� 

  ، أم أنها غائ�ة ح�ى في ض�ائ� ال���؟ ال�ول�ة

الف�ل  ذه� إلىلق� ��ح ه�ا ال��ض�ع م�� ق�ون م� ��ف ال�ف�� الإ��الي م���اف�لي، ال�� 

ال�ام ب�� ال��� الأخلا��ة وم�ارسة ال��اسة، وق� ت��� أغل� ال����عات الغ���ة م�اد� ال��رسة 

ل���ة ل�ا تق�م �ه ال�ول وأن��ة ال���، وال����ة ق��ل ال����اف�ل�ة، وف�ل� ب�� عال� ال��اسة والأخلاق �ا

عام �أن ال��� الأخلا��ة ال�ي ت���� على الأف�اد ل�� �ال��ورة ت���� على ال��اسي، فإذا �ان ال��ب 

� ـــ�� قـــاسي، الــة لل��ـ�ل� �ال���ــ�د، فإنها ل��� �ـات غ�� ح���ة �ال���ة للفــلا صفـ�اوغة م�ــ�اع وال�ــوال�

الغا�ة " اب� ب�ل� ال��� الأخلا��ة وسادت مق�لة ــل�ولة، فغــــالح مع��ة لــ�قا ل��ــــ� إلى ذل� ت�قــ�ـــ��

  " .ت��ر ال�س�لة

ولق� ت�اول� ��� الف�� ال��اسي الاسلامي م�ض�ع الأخلاق وعلاق�ها �ال��� ل�� م� زاو�ة 

لل��ض�ع نف�ه، وغ�ض�ا م� ت�اول ه�ا ال��ض�ع  ت��لف اخ�لافا ت�اما ع� ت�اول الف�� ال��اسي الغ��ي

لام ��ا وض��ه ��� ال��اسة ال����ة ال�ي ـــ� في الإســـام ال��ـــلا��ة ب��ـــلاقة ال��� الأخـــان عــه� ب�

لى ــاسي عـــام ال��ــلاقة �ال��ـــا له عــلاق ��ل مـــلاقة الأخـــاول عـــها ال��اب وال��ة، ف����ـــكان� م�جع��

  :اليـــ�ل ال�ــال�ف�

  .�الأخلاق تع��� ال��اسة وعلاق�ه-1

  .م�اد� ن�ام ال��� في الإسلام وعلاق�ها �الأخلاق -2

  .ش�و� ال�اك� وم�ج�ات ع�له وعلاق�ها �الأخلاق -3

  .ش�و� أهل الاخ��ار وعلاق�ها �الأخلاق-4

  .قوعلاق�ها �الأخلا �ع�علاقة ال�اك� �ال -5

 .�ها م� ال�ول وعلاق�ها �الأخلاقعلاقة ال�ولة �غ� -6
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  :تع��� الأخلاق- 1

 أما  �1ةغ� ــاج� اللـــه ال�عــا ت�ه� إل�ــها ��ــل� عل�ـــي خـــه ال�ـــان و���ع�ـــ��ة الإن�ــــ� ل�ـــاس لاقــالأخ

فه� حال ال�ف� بها �فعل الان�ان أفعاله �لا رو�ة ولا اخ��ار، و ق� ���ن في �ع� ال�اس  اص�لاحا

غ���ة و��عا وفي �ع�ه� لا ���ن إلا �ال��اضة والاج�هاد، �ال��اء ق� ی�ج� في ���� م� ال�اس م� 

  .2 ر�اضة ولا تع�� �ال��اعة وال�ل� والعفة والع�ل وغ�� ذل� م� الأخلاق ال����دة غ��

ر ع� فالأخلاق إذا هي ال��ا�ا وال��اع وال�فات ال�ي ���لها ال��ء في داخله، وهي ما ���       

  .نف� الإن�ان م� انع�اس لأع�اله و��اعه مع ذاته وفي معاملاته للآخ��� م� ح�له

 ف�قاس الأم�، أو الف�د ح�اة في س�اء ج�ا، ع���ة ���انة الإسلام�ة ال���عة في الأخلاق وت���ع

 ،3 "خلقا أح��ه� إ��انا ال��م��� أك�ل "وسل� عل�ه الله صلى الله رس�ل قال �الأخلاق ال��ء إ��ان درجة

لَوٰةَۖ  وَأقَمِِ  ٱلۡكِتَٰبِ  مِنَ  إلَِیۡكَ  أوُحِيَ  مَآ  ٱتۡلُ  " ال����ة الآ�ة تق�ره ��ا ال��ادة ص�ق على ال�اه� هيو   إنَِّ  ٱلصَّ

لَوٰةَ    .ل�ا��ه م�آة  ال��ل� �اه� ��ن ��  45الع����ت "وَٱلۡمُنكَرِ  ٱلۡفَحۡشَاءِٓ  عَنِ  تنَۡھَىٰ  ٱلصَّ

  :ش�قي أح�� ال�اع� قال ��ا الأم� ت��ى الأخلاق أساس وعلى      

  4 قُ�ما إث�ها في م��ا ت�ل� إنف    ما�ق�� الأخلاق الأم� �ن�او 

 الأرض، ه�ه س�ادة على ال��ار�  ال�عاق� سَُ�� م� ��ن�ة لُ��َّة خلاصة ���ل ال�ع��  ال��� ه�ا       

 ما ت�قى  الأمة أن ی��  �ارها،وان� ال��ارات ل�قاء الأخلاقي ال�ف��� یل�� ال��� به�ا ش�قي فأح��

الق�آن  ���قه ال�ار�خ ح��ة فه� في ص��ح رأ� وه� الأخلاق، ه�ه ت�ه� ح�� وت�ه� أخلاقها، �ق��

 و�ع�ِّ� ال�ق��، ب�ع��� �الأخلاق الال��ام ع� �ِّ��عَ  ال�� - وجلَّ  ع�َّ - الله ��اب م� آ�ة م� أك�� في ال����

 عَلیَۡھِم لفَتَحَۡناَ وَٱتَّقوَۡاْ  ءَامَنوُاْ  ٱلۡقرَُىٰٓ  أھَۡلَ  أنََّ  وَلوَۡ  "س��انه ��ق�ل ال���ی�، ����لح الأخلاقي الان��ار ع�

ت نَ  برََكَٰ كِن وَٱلأۡرَۡضِ  ٱلسَّمَاءِٓ  مِّ ھُم كَذَّبوُاْ  وَلَٰ   .96 :الأع�اف " یكَۡسِبوُنَ  كَانوُاْ  مَابِ  فَأخََذۡنَٰ

 وق� ال��ائع، العقائ�، �الأخلاق، م�ت�� م�الاتها م� م�ال و�ل ال��اة ه�ه في شيء �ل وعل�ه

  .والآخ�ة ال�ن�ا في م�ال�ه� ��ق� ��ا ال��الات م��لف في ال��� ح�اة ل����� وال���عة العق��ة جاءت

 لها علاقة لا ��اف�ل�ة�م س�اسة الإسلام في ال��اسة فهل ل��اةا م�الات م� م�الا ال��اسة �ان� و�ذا

   الأخلاق؟ وأساسها وع��دها دعام�ها أن أم �الأخلاق

 ال��اب في ورد ما خلال م� الإسلام في �ال��اسة الأخلاق علاقة في الق�ل ت�ق�� یلي و���ا

   .���ه� في ال����ة ال��اسة عل�اء لهصّ أ ماو  وال��ة

  :�الأخلاق وعلاق�ه سةال��ا تع��� -2

 قال� فق� الإسلام ق�ل الع�ب �لام في ال��اسة �ل�ة وردت ولق� ���س ساس م��ر لغة ال��اسة

 حال�ها، إل�ه ان�ه� ما على وت���� أب�ها أ�ام ت���� وهي ال���ي، ال�ل� ال���ر ب� ال�ع�ان ب�� ه��

  :مل�ه� زال أن �ع� أهلها وحالة

  ن���ف س�قة م�ه� ن�� إذا    �ناأم والأم� ال�اس ن��س ف����ا
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  5 وت��ف ب�ا تارات تقل�      هــــــــاـــــــــــــــــــن��� ی�وم لا ل�ن�ا فأف

 �ـــعل� ق� "ع�ه الله يـــرض ابـــال�� ب� ع�� الـــــق ق�ــف لامــالإس �رــص في أ��ا ل�ةـــال� وردت وق�

 أم� �عالج ول� وسل� عل�ه الله صلى ال�س�ل ���� ل� م� أم�ه� ساس إذا الع�ب تهل� م�ى ال���ة ورب

 عل�ه الله صلى ال��ي أن ع�ه الله رضي ه���ة أبي فع� ال����ة ال��ة في أ��ا وردت و 6 "ال�اهل�ة

  7 "�ع�� ن�ي لا و�نه ن�ي خلفه ن�ي هل� �ل�ا الأن��اء، ت��سه� إس�ائ�ل ب�� �ان� " قال وسل�

 ��� وأما �8الأم� وال��ام ال��ب�� إلى �ل��ها في اللغ��ة ال�عاج� ��ف�� ال��اسة مع�ى إلى و�ال���ة

  9 و�صلاح وت�ب�� ونهي أم� م� ��ل�ه ��ا الأم� على ال��ام مع�ى إلى ف���� ال��ی� ش�وح

 ��� اب� �ق�ل ،10 وتعالى س��انه الله ش�ع ه� والع�ل �الع�ل ال��� :هي اص�لاحا وال��اسة

 الع�ل وه� :�الق�� ال�اس ل�ق�م ���ه أن�ل و رسله أرسل س��انه الله فإن... "لالع� مفه�م م���ا ال��ز�ة

 الله ش�ع ف�� �ان ���� �أ� وجهه وأسف� الع�ل أمارات �ه�ت فإذا وال���ات الأرض �ه قام� ال��

 الع�ل، �ل�ة في ت���� ال����ة ال��اسة عل�اء ع�� لها تع��� أع� في ال��اسة أن ف���  11 " ودی�ه

أٓیَُّھَا "تعالى الله قال فق� م�ان وأ� زمان أ� وفي ��وف أ� ت�� ال�ول مع ع�ل ال���ة، مع ع�ل  ٱلَّذِینَ  یَٰ

مِینَ  كُونوُاْ  ءَامَنوُاْ  ِ  قَوَّٰ  لِلتَّقۡوَىٰۖ  أقَۡرَبُ  ھُوَ  ٱعۡدِلوُاْ  تعَۡدِلوُاْۚ  ألاََّ  عَلَىٰٓ  قَوۡمٍ  انُ  �شَنَ  یَجۡرِمَنَّكُمۡ  وَلاَ  بِٱلۡقِسۡطِۖ  شُھَداَءَٓ  ِ�َّ

َۚ  وَٱتَّقوُاْ  َ  إِنَّ  ٱ�َّ  8 ال�ائ�ة "تعَۡمَلوُنَ  بمَِا خَبیِرُۢ  ٱ�َّ

  :م�ادئ ن�ام ال��� وعلاق�ها �الأخلاق- 3

 ق� ال��� ن�ام م�ال في فإنه وال��ة، ال��اب في الق�ل تف��ل الفقه�ة ال����ة الأح�ام في �ان إن

  وال��ارب للاج�هاد ال��ال ر�اتا الق�ل تف��ل دون  عل�ها، �ق�م يال� ال����  ال��اد� ب��ان الإسلام اك�فى

  .12"دن�اك� �أم� أعل� أن�� " وسل� عل�ه الله صلى لق�له م��اقا

 ل��اس�ه، ال��ج��ة ت��ل و��� فل�فة على أساسه في و���ف� إلا العال� في س�اسي ن�ام م� وما

 م��أ على �ق�م ال��ه�ر�  وال��ام وال��ادة، ل�ل�ةا م��ر ه� ال�ع� م��أ على �ق�م ال���ق�ا�ي فال��ام

 ال��ام ماأ .ال�س��ر ع�� ع�له مهام ت�ّ�د ال�� حاك�ه� اخ��ار في وم�ار��ه� ال�اح�ة ال�ولة أب�اء س�ادة

 ال����ة والأس� الف���ة ال���لقات ���ا�ة هي و����ة، أخلا��ة م�اد� على �ق�م� الإسلام في ال��اسي

  .وال���ة ال��اواة  ال��ر�، الع�ل، :في ب��ه� اخ�لاف على العل�اء ح�دها وق� ،عل�ها ی�أس� ال�ي

   :الع�ل- 1- 3

 اس�ع�ال وه� 13روال��  ال�ل� و�قابلها الأم�ر في والاع��ال وال�ف��� الإف�ا� ب�� ال��س� ه� الع�ل

      14تأخ�� لاو  تق��� ولا تق��� ولا س�ف غ�� م� ومقادی�ها ووج�هها وأوقاتها م�اضعها في الأم�ر

  ،الأس��ة ،�د�ةالف ال��اة في س�اء ع���ة، خل��ة ���ة الع�ل �ع��� الأخلاق عل� في ��� م� كلو

 ال�سالات ه�ف ه� ال�اس ب�� الع�ل إقامة جعل الله أن ح�ى ،ال��اس�ةو  الاق��اد�ة ،الاج��ا��ة

تِ بِٱلۡبیَِّ  رُسُلَنَا أرَۡسَلۡنَا لَقدَۡ  "تعالى قال �لها ال��او�ة  بٱِلۡقِسۡطِۖ  ٱلنَّاسُ  لِیَقوُمَ  وَٱلۡمِیزَانَ  ٱلۡكِتَٰبَ  مَعھَُمُ  وَأنَزَلۡنَا نَٰ
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فِعُ  شَدِید بَأۡس فِیھِ  ٱلۡحَدِیدَ  وَأنَزَلۡنَا ُ  وَلِیعَۡلمََ  لِلنَّاسِ  وَمَنَٰ َ  إِنَّ  بِٱلۡغَیۡبِۚ  وَرُسُلَھُۥ یَنصُرُهُۥ مَن ٱ�َّ  ". عَزِیز قَوِيٌّ  ٱ�َّ

  25:ال��ی�

  وال�ق��د15ال����شي �ق�ل ��ا ال�ول ودوام ال�ل� ق�ام وه� وال��ارات الأم� ب�اء دعامة الع�لو 

 ال�ق�ق  حف�� الع�ل ساد فإذا ف�ها، م��قا سائ�ا الع�ل �ان ما وت���� وت���ر ت�وم ال�ولة أن بها 

 وج�را �ل�ا ال�ائ� ن�ا فإذا ال�خاء، وحل الأم�، وان��� ال�ال�، وزج� ال��ل�م، ون�� ال�اج�ات، وأدی�

  .خل�ون  اب� العلامة �ق�ل ��ا 16 الع��ان ���اب م�ذن فال�ل� وان�ث�ت، ال�ولة سق��

   :ال��ر� - 2- 3

 عل�ها الله ح� وق� 17لل��اب ال��اف� ال�أ� إلى وص�لا ��ه ال��� و�جالة أهله م� ال�أ� �ل� هي

ِ ٱ نَ مِّ  رَحۡمَة فَبمَِا " ه�ا آی��� في وال��م��� ال���� رس�له واْ  ٱلۡقلَۡبِ  غَلِیظَ  فظَ�ا كُنتَ  وَلَوۡ  لھَُمۖۡ  لِنتَ  �َّ  مِنۡ  �َنفضَُّ

ِۚ  عَلىَ فتَوََكَّلۡ  عَزَمۡتَ  فَإذِاَ ٱلأۡمَۡرِۖ  فِي وَشَاوِرۡھُمۡ  لھَُمۡ  وَٱسۡتغَۡفِرۡ  عَنۡھُمۡ  فَٱعۡفُ  حَوۡلِكَۖ  َ  إنَِّ  ٱ�َّ لِینَ  یحُِبُّ  ٱ�َّ  " ٱلۡمُتوََكِّ

لَوٰةَ  وَأقََامُواْ  لِرَبھِِّمۡ  ٱسۡتجََابوُاْ  وَٱلَّذِینَ  " .159ع��ان آل ا بیَۡنھَُمۡ  شُورَىٰ  وَأمَۡرُھُمۡ  ٱلصَّ ھُمۡ  وَمِمَّ  " ینُفِقوُنَ  رَزَقۡنَٰ

 ه�ا رئ����� ر���� ب�� ال��ر�  وجعل �ال��ر�، وسل� عل�ه الله صلى لل�س�ل الأم� ف�رود ،38 :ال��ر� 

 أ� في ��ق� إذا ال��م���، أخلاق م� ح��� وخل� ��ةع� صفة ال��ر�  أن على ل�ل�ل وال��اة، ال�لاة

     .ع���ة ث�ارها �ان� م���ع

   ت��ل و�ال�الي الق�ارات، ص�ع في ال�اك� مع الأمة اش��اك ع� ال��ر�  تع�� ال��� ن�ام م�ال وفي

 ����ل أن م� ع��أ  الأصل وه�ا لل�اعة، اس��قاقه وم�� ك�اال� ش���ة عل�ه تق�م ال�ي الأع�� الأصل"

 هي و�ن�ا ف���ا ح��ا ل��� أنها اع��ار على لل�اك�، إل�ام��ه�ا وم�� تأو�له�ا في اخ�لف ب���� عل�ه

  18"ال��اد إلى ال��ان�ة ال�ل�ة أیل�لة أ� الاس��لاف مق���ات م� ومق��ى ال�ی� أص�ل م� أصل

 �أمانة ونه�ضها الأمة، �ل�ةل رم�ا �اع��اره الإسلامي ال��� في الفق��  الع��د هي ال��ر�  إن

 على وال��اهي ال�ع�وف على وال�آم� ال��� على ال�عاون  أساس على وجل ع� الله ع� الاس��لاف

    .وال��ف�� ال����ع م����  في الأمانة داءأ في وال��ا��ة الف�د�ة وال��ار�ة ال����

   :ال��اواة- 4- 3

 ه�ه في ال�اس ت�ا�� الإسلام�ة فال���عة ال���� الق�آن في أما 19 وال��فة والع�ل ال��اء هي

 ال�ق�ق  نف� له� س�اس�ة فه� شع��ه� اخ�لف� ومه�ا أج�اسه� اخ�لف� مه�ا أنه م���ة ال����ة الآ�ة

أٓیَُّھَا "تعالى قال ال�اج�ات نف� وعل�ه� كُم إِنَّا ٱلنَّاسُ  یَٰ ن خَلَقۡنَٰ كُمۡ  ىٰ وَأنُثَ  ذكََر مِّ  إنَِّ  لِتعََارَفوُٓاْۚ  لَ وَقبََائِٓ  اشُعوُب وَجَعلَۡنَٰ

ِ  عِندَ  أكَۡرَمَكُمۡ  َ  إِنَّ  أتَۡقَىٰكُمۚۡ  ٱ�َّ   .13 ال���ات " خَبِیر عَلِیمٌ  ٱ�َّ

 على لع��ي ف�ل لا ألا "وسل� عل�ه الله صلى الله رس�ل ح�ی� في ورد ما ال�ا�قة الآ�ة و�ع��

  20 "�ال�ق��  إلا �أح� على أس�د ولا أس�د على لأح�� ولا ع��ي على لع��ي ولا أع��ي
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 ب��ه� ت���� دون  ،س�اء القان�ن  مأما الأف�اد أن وه� ال��ی� ال�ع��� ال��اواة  ����أ ق��نا و�ذا      

 وال���ل وم�ارس�ها ال�ق�ق  اك��اب في الاج��اعي ال�ضع أو اللغة أو وال�ی� وال��� لصالأ ����

 �له في إسلام�ا، م��أ ال��اواة  م��أ �ان اة ال��او  مع�ى ح�ل وجه أ� على فإنه 21وأدائها �الال��امات

  .�ال�ق��  إلا ال�اس ب�� تفاضل فلا وال���، ال��� ف�ارق  وت���� وال���، الل�ن  ف�ارق  ت����

   ال���ة - 5- 3

 م� م��ان أ� في إرادته ع� ال�ع�� الفعل م� الان�ان ت��� ال�ي الإ�احة وهي الع��د�ة ض� هي

 وف���ة الإن�ان�ة ض�ورات م� ض�ورة الإسلام في وال���ة ال�ع���، نأل�ا م� ل�ن  و�أ� الفعل م�ادی�

 ه�، أراد إن ع�ه ی��ازل أن ل�اح�ه ���ز ال�ق�ق، م� ح� م��د ول��� واج� ش�عي وت�ل�� إله�ة

 الإسلام في وال���ة 22 "أح�ارا أمهاته� ول�ته� وق� ال�اس اس�ع��ت� م�ى "�ق�ل ال��اب ب� ع�� فه�ا

 قال ��ا أو ال��اة، ح�� إلى ال���ي ال��ت م� له إخ�اج ه� الع�� ت���� أ� ال���ة فع�� لل��اة، م�ادفة

 الإسلامي ال��اسي ال��ام في فال���ة وعل�ه�23إح�ائها ال�ق  ق�� م� ال�ف� إ�لاق تف���ه في ال��في

 لا ��ا كلها ش�ونه في �ال���ف للإن�ان الإذن وهي الإن�ان�ة، ال��ورات م� ض�ورة �اع��ارها م�ف�لة

  .الإسلام�ة ال���عة ��الف

 ال��ام، ش�ل ت��ی� ع�م �ف�� ال�� ه� أخلا��ة ن���ة م�اد� على الإسلام في ال��� ن�ام و��ام      

 وفي إسلامي، ن�ام ه� والآخ�ة ال�ن�ا في ال�اس م�الح و��ق� ال��اد� ه�ه على �ق�م ح�� فأ� ون�عه،

 الف�اد ع� وأ�ع� ال�لاح، إلى أق�ب ال�اس معه ���ن  فعلا �ان ما ةال��اس " :ال��ز�ة ��� اب� �ق�ل ذل�

 إذا إلا ش���ة ت��ن  لا فال��اسة 24"وحي �ه ن�ل ولا وسل� عل�ه الله صلى الله �س�لال ه��ع ل� و�ن

 في ت�ور أن ال��� و�ن�ا ص���ة، ب���ص ت��ل� أن ش��ا ل�� إل�ها، وعادت ال���عة م� ان�لق�

 سةال��ا فل��� �الأخلاق، وال��اسة ال�اسة تل�م وال���عة وأه�افها، ومقاص�ها وروحها ن��صها فل�

 فهي ال�س�لة ��دت قوالأخلا الغا�ة ���د ل��عا و�ن�ا وس�ل�ها، غای�ها ت��ر م���افل�ة س�اسة ال����ة

   .ال�اعات وأح�ج ال��وف أحل� في ول� ع�ها ت��لى ولا بها، تل��م ���،و  م�اد� س�اسة

 ال�اك� ت�عل ال�ي ر� ال��  م��أ على م�س� الإسلام في ال��� ن�ام �أن ذل� �ل تل��� ���و�      

 ال��ع قان�ن  ����ه ن�ام تعالى، الله ح�� إنفاذ في ارقاب�ه ت�� و�ع�ل ،اع�ه وو��ل ���ةلل خادم م��د

 ج��ه� ع� ال��� ���ف ،الإسلام�ة ال�ولة في م�ا���� �اع��اره� ج��عا ال�اس أمامه ی��او�  ال��

 ح�� الإسلام، على الإك�اه  ع�م أولها لعل ال�أ� وح��ة ال�ع��� ����ة ال�اس ت��ه ی���ع ن�ام .واع�قاده�

  .ال�اك� وع�الة ال��ع �ع�الة ��ه ال�اس ی���ع

  :ش�و� ال�اك� وم�ج�ات ع�له وعلاق�ها �الأخلاق- 4

 على و��ه� ت���قها ���� حاك� ج�دب�  إلا م�ل�ة ال���عة ه�ه ت�ق� ولا ال��� ح�اة ت���� لا      

 عل�اء عل�ه اتف� ش�� أه� ولعل ال���، ی��لى ���� ش�و�ا ال����ة ال��اسة عل�اء ح�د ولق� ذل�،

  .الع�الة ش�� ه� ال����ة ال��اسة
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 ش�� ولأه��ة 25الأخلاقيو ال�ی�ي سل��ه في ��ع� ما ال�اك� ع� �ع�ف لا أن �الع�الة وال�ق��د

 ح�� ی��لى أن ی��� ���� ت�ف�ها ب�ج�ب قال ال�ل�ان�ة والأح�ام ال����ة ال��اسة في ��� م� �ل الع�الة

- حاله �ه ی�غ�� وال�� :"ال�اورد� ��ق�ل ع�ال�ه في ج�ح إذا ال�اك� ع�ل ح� إلى ذه��ا بل ،26ال��ل���

 ومع�ى 27"ب�نه في نق� وال�اني ع�ال�ه في ج�ح أح�ه�ا :ش��ان الإمامة ع� �ه ����ج - الإمام أ�

 ت����ا ال����ات على والإق�ام ال����رات ارت�اب وه� ال��ارح �أفعال ال��عل� الف�� الع�الة في ال��ح

 ���� أخلاقي وت�لل ف�اد ع� ع��مه في �ج�� لا ال�فه�م ه�ا أن ش� ولا 28لله��  وان��ادا لل�ه�ة

  .ال��� ع� و��عاده ت����ه �ج�ی ال�اك�

  :�الأخلاق ش�و� أهل الاخ��ار وعلاق�ها- 5

ل� ���ف عل�اء ال��اسة ب���ی� ش�و� لل�اك� بل وضع�ا ش�و�ا ���� ی��� ه�ا ال�اك�، وه�       

 29أهل الاخ��ار أو أهل ال�ل والعق�، وال��� ال�� ی�ف� عل�ه عل�اء ال��اسة ال����ة ه� ش�� الع�الة

ه ــ�ل لا ����ــ� العــ�لا، وغ�ــي عــ�ل ی�لــفالعاك�، ــة ال�ــ� أهلا ل��ل�ــ�� ل�ــه ه�ا ال�ــ�ف� ف�ــف�� لا ی�

  .�لــة العــت�ل�

  :وعلاق�ها �الأخلاق �ع�علاقة ال�اك� �ال- 6

 ال��اسة، عال� في تغ�� أن ���� لا ال��او�ة، وال��ائع ال�ل��ة، الف�� بها ت�اد� ال�ي الأخلاق إن      

 م� ب�ل� یل�� وما وال�ح�ة وال�فاء والأمانة ن�افوالإ وال��اوة فالع�ل �ال���ة، ال�اك� علاقة في خاصة

 :ع�ها �ع��ا ی�ف� أن ���� لا ال��اسة عال� في حاض� الإسلام�ة ال���

  :الع�ل- 1- 6

 معات�ا و�قف ع�قها او دی�ها �ان مه�ا ال���ة مع ال�عامل في ع���ا خلقا �عل��ا ال���� ق�آن�ا ه�ا

 " :له فقال وق�ائ�، أدلة م� ی��ه ب�� ��ا یه�د� خ�� على ���� أن �اد لأنه وسل� عل�ه الله صلى ال��ي

ُۚ  أرََىٰكَ  بمَِآ  ٱلنَّاسِ  بیَۡنَ  لِتحَۡكُمَ  بِٱلۡحَقِّ  ٱلۡكِتَٰبَ  إلَِیۡكَ  أنَزَلۡنَآ  إِنَّآ   " :س��انه ق�له إلى"اخَصِیم لِّلۡخَائٓنِیِنَ  تكَُن وَلاَ  ٱ�َّ
ُ ٱ وَأنَزَلَ  ِ  فَضۡلُ  وَكَانَ  تعَۡلَمُۚ  تكَُن لَمۡ  مَا وَعَلَّمَكَ  ٱلۡحِكۡمَةَ وَ  ٱلۡكِتَٰبَ  عَلیَۡكَ  �َّ  - 105 :ال��اء "اعَظِیم عَلَیۡكَ  ٱ�َّ

 لها تع�ف ولا ن���اً، الأرض لها تع�ف لا ق�ة ت��ي الآ�ات ه�ه ال�لال في ق�� س�� �ق�ل ،113

 ت���ها ال�ي ال����مة، سهامه� �ل ��لق�ن  ال��ی�ة في ال�ه�د �ان ال�� ال�ق� في إنه...ش��هاً  ال����ة

 لها ی�ال ما ال�اهل�ة ورواس� ال��ی�ة، في ناشئ والإسلام ...وال��ل��� الإسلام على الل���ة، جع��ه�

 وال�ه�د وال��افق�� ال������ و�ع� ال��ل��� �ع� ب�� وال��ل�ة الق��ى ووشائج ال�ف�س في آثارها

 ال��ی� ال���، ال��ج، ال�ق� ه�ا في ،وت�اسقه ال��ل� ال�ف ت�اس� على ا�ح��� خ��اً  ت��ل أنف�ه�،

 ال��ل�ة، ال��اعة وعلى - وسل� عل�ه الله صلى - الله رس�ل على ت���ل �لها الآ�ات ه�ه �ان� ،ال���رة

   30 "اتهامه على تآم�وا ال�ی� ول��ی� ���قة �ل�اً  اته� یه�د�اً، رجلاً  ل���ف
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 ال��أة  شأن في ز�� ب� أسامة �ل�ه ح�� الع�ل ل���ة معل�ا وسل� عل�ه الله صلى ال��ي وقف ولق�      

 هْلَ�َ  إِنََّ�ا :قَالَ  ثُ�َّ  فَاخَْ�َ�َ�، قَامَ  ثُ�َّ  �َِّ، حُُ�ودِ  مِ�ْ  حَ�ٍّ  فِي أَتَْ�فَعُ " :مغ��ا فقال س�ق� ال�ي ال���وم�ة

 فَاِ�َ�ةَ  أَنَّ  لَ�ْ  ب��ه نف�ي وال�� ���ال� و�����ن  ال�ض�ع على ال�� �����ن  َ�انُ�ا أَنَّهُ�ْ  قَْ�لَُ�ْ�، �ان م�

  . 31"یََ�هَا لَقََ�عْ�ُ  ذل� فعل�

 مل��ة ح��ه� س��ة �ناــل�ج وسل� عل�ه الله صلى الله رس�ل �ع� ���ــال��ل ار�خــت اــاس�ع�ض� و�ذا      

  قال فق� الع�ل ب��ق��

 ������ ول�� ���عل ول�� لق� " �هح� دس��ر ���ا�ة تع� ال�ي الأولى خ���ه في ع�ه الله رضي ��� أب�

   .32"م�ه ال�� آخ� ح�ى ع��� ض��� ���� والق��  له ال�� آخ� ح�ى ع��� ق��  ���� ال���� ..

  :الأمانة داءأ- 2- 6

 آم�ة ال���عة ن��ص جاءت لق�و  33ال�ال�ة وال�لا�ة العادلة ال��اسة ج�اع ه� والع�ل الأمانة أداء      

َ  إِنَّ  " �الأمانة ال�اك� ف�ه� ��ا ال�اس تِ  تؤَُدُّواْ  أنَ یَأۡمُرُكُمۡ  ٱ�َّ نَٰ  ��ا ه�ا والأمانة ،58 :ال��اء " أھَۡلِھَا إلَِىٰٓ  ٱلأۡمََٰ

  .الأم�ال وفي ال�لا�ات في ال��اس�ة، الأمانة وم�ها معان�ها، ��ل العل�اء ق�ر

 أبي ع� ال��ار�  رو�  وف�ها م�ا�اة، غ�� م� والأم�ل الأصلح ت�ل�ة فهي ال�لا�ات في الأمانة فأما

اعَةَ  فَانَْ�ِ��ِ  الأَمَانَةُ  ضُ�ِّعَ�ِ  إِذَا :"وسل� عل�ه الله صلى الله رس�ل قال :قال ع�ه الله رضي ه���ة  :قَالَ  "ال�َّ

ِ؟ رَسُ�لَ  َ�ا إِضَاعَُ�هَا كَْ��َ  اعَ  فَانَْ�ِ��ِ  أهَْلِهِ  غَْ��ِ  إِلَى الأَمْ�ُ  أُسِْ��َ  إِذَا :قَالَ  �َّ  ع�� ال���� وفي 34 " ةَ ال�َّ

  مَ�ْ  :"ق�له وسل� عل�ه الله صلى ع�ه رُو�  أح��
َ
 مَُ�اَ�اةً  أَحًَ�ا عَلَْ�هِ�ْ  فَأَمَّ�َ  شَْ�ً�ا الُْ�ْ�لِِ���َ  أَمْ�ِ  مِ�ْ  وَلِي

 انَْ�هَ�َ  فَقَ�ِ  اللهِ  حَِ�ى أَحًَ�ا أَعَْ�ى مَ�ْ وَ  جَهَ�ََّ�، یُْ�خِلَهُ  حَ�َّى عَْ�لاً  وَلا صَْ�فًا مِْ�هُ  اللهُ  َ�قَْ�لُ  لاَ  اللهِ، لَعَْ�ةُ  فَعَلَْ�هِ 

  .35 "وَجَلَّ  عَ�َّ  اللهِ  ذِمَّةُ  مِْ�هُ  تََ��َّأَتْ  :قَالَ  أَوْ  اللهِ، لَعَْ�ةُ  فَعَلَْ�هِ  حَقِّهِ، ِ�غَْ��ِ  شَْ�ً�ا اللهِ  حَِ�ى فِي

 ��ا �ال�� ال�اس ب�� وتق���ها ال�ولة وأم�ال ال�اس أم�ال على ال�ه� فهي الأم�ال في الأمانة وأما

   .36 الع�ی�ة الق�آن�ة الآ�ات إل�ه أشارت

 اب� أرسل ح�� ع�اله، م�اس�ة في ع�لي ب�رس ذل� على وسل� عل�ه الله صلى ال��ي ن�ه وق�

 حَُ�ْ��ٍ  أَبِي عَ�ْ  ال��ار�  رو�  وسل�، عل�ه الله صلى ال��ي فع�فه ال������، ال���� ع� ف�اد ،الأت��ة

، اعِِ��ِّ  ص�قة عَلَى الأت��ة اب� :له �قال أس� ب�ي م� رَجُلاً  وَسَلَّ�َ  عَلَْ�هِ  اللهُ  صَلَّى ال��ي اسَْ�عَْ�لَ  ":الَ قَ  ال�َّ

 العامل �ال ما :قال ث� ال���� على وَسَلَّ�َ  عَلَْ�هِ  اللهُ  صَلَّى ال��ي فقام لي أه�� وه�ا ل�� ه�ا  :قال ق�م فل�ا

 محمد نف� وال�� لا أم له أیه�� ف���� وأمه أب�ه ب�� في جل� فهلا لي وه�ا ل� ه�ا :�ق�ل ��أتي ن�ع�ه

 أو خ�ار لها �ق�ة أو رغاء له �ع��ا �ان إن رق��ه على ���له ال��امة ی�م �ه جاء إلا ��يء �أتي لا ب��ه

  .37"بلغ� هل ألا إ���ه عف�تي رأی�ا ىح� ی��ه رفع ث� ت�ع� شاة

  :�الأخلاقعلاقة ال�ولة �غ��ها م� ال�ول وعلاق�ها  - 7

تق�م علاقة ال�ولة �غ��ها م� ال�ول أو ما ���ى ال��م �ال��اسة ال�ارج�ة على أساس علاقة ثاب�ة       

وذل� لأن الإسلام ال�ی� ال�ات� ال�� أرسل �ه ال�س�ل صلى الله عل�ه وسل� إلى  38 "ال�ع�ة إلى الله" هي
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كِنَّ  وَنَذِیرا ابشَِیر لِّلنَّاسِ  كَافَّٓة إِلاَّ  كَ أرَۡسَلۡنَٰ  وَمَآ  "ال�اس �افة ب�ون اس���اء قال تعالى  یعَۡلمَُونَ  لاَ  ٱلنَّاسِ  أكَۡثرََ  وَلَٰ

   28س�أ" 

وق� ب�� عل�اء ال��اسة ال����ة أس� ه�ه العلاقة في حال���، في الأح�ال العاد�ة وفي حالة 

  .ال���مة، وس��� في الأخ�� أنها ��� أخلا��ة ع���ة

  :�39ةفي الأح�ال العاد- 1- 7

  اد�ة، وهيـ�ال العــلام�ة �غ��ها م� ال�ول في الأحــ��� أص�ل علاقة ال�ولة الإســ�آن ال�ـلق� ب�� الق

  .الأح�ال ال�ي ت��ن ف�ها العلاقة سل��ة 

دِلۡھُم ٱلۡحَسَنَةِۖ  وَٱلۡمَوۡعِظَةِ  بٱِلۡحِكۡمَةِ  رَبكَِّ  سَبِیلِ  إلَِىٰ  ٱدۡعُ  "�ق�ل الله تعالى :ال�ع�ة �ال��ع�ة ال���ة-أ  وَجَٰ

 وَلاَ " و��ل� 125ال��ل "  بٱِلۡمُھۡتدَِینَ  أعَۡلمَُ  وَھُوَ  سَبیِلِھۦِ عَن ضَلَّ  بمَِن أعَۡلمَُ  ھُوَ  رَبَّكَ  إنَِّ  أحَۡسَنُۚ  ھِيَ  بِٱلَّتيِ

دِلوُٓاْ     وَأنُزِلَ  إلِیَۡنَا أنُزِلَ  بِٱلَّذِيٓ  ءَامَنَّا ولوُٓاْ وَقُ  مِنۡھُمۖۡ  ظَلمَُواْ  ٱلَّذِینَ  إِلاَّ  أحَۡسَنُ  ھِيَ  بِٱلَّتيِ إِلاَّ  ٱلۡكِتَٰبِ  أھَۡلَ  تجَُٰ

ھُناَ إلَِیۡكُمۡ  ھُكُمۡ  وَإلَِٰ   46:الع����ت"  مُسۡلِمُونَ  لھَُۥ وَنحَۡنُ  حِداوَٰ  وَإلَِٰ

ینِۖ  فِي إكِۡرَاهَ  لآَ  "قال تعالى :ع�م الإك�اه- ب رۡ " وقال جل وعلا 256: ال�ق�ة"  ٱلدِّ رمُ  أنَتَ  إِنَّمَآ  فذَكَِّ  سۡتَ لَّ  ذكَِّ

  .فالأم� م��وك للاخ��ار الان�ان 22- 21:الغاش�ة"بمُِصَیۡطِرٍ  عَلَیۡھِم

ِ  دوُنِ  مِن یدَۡعُونَ  ٱلَّذِینَ  تسَُبُّواْ  وَلاَ " قال تعالى: ع�م إثارة ال��ا��ة -ج َ  فَیسَُبُّواْ  ٱ�َّ ا ٱ�َّ لِكَ  عِلۡمۗ  بغَِیۡرِ  عَدۡوَۢ  كَذَٰ

ةٍ  لِكُلِّ  زَیَّنَّا رۡجِعھُُمۡ  رَبھِِّم إلَِىٰ  ثمَُّ  مَلھَُمۡ عَ  أمَُّ   108الأنعام "  یعَۡمَلوُنَ  كَانوُاْ  بمَِا فَینُبَِّئھُُم مَّ

ُ  یَنۡھَىٰكُمُ  لاَّ " قال تعالى: ال�� والق��- د تلِوُكُمۡ  لَمۡ  ٱلَّذِینَ  عَنِ  ٱ�َّ ینِ  فِي یقَُٰ    یخُۡرِجُوكُم وَلَمۡ  ٱلدِّ

ن رِكُمۡ  مِّ وھُمۡ  أنَ دِیَٰ َ  إِنَّ  إلَِیۡھِمۚۡ  وَتقُۡسِطُوٓاْ  تبَرَُّ   8: ال�����ة"  ٱلۡمُقۡسِطِینَ  یحُِبُّ  ٱ�َّ

قال  40 الأصل في علاقة ال�ولة الإسلام�ة �غ��ها م� ال�ول ه� ال���ح لل�ل� :ال���ح لل�ل� - ه

مَ  إلَِیۡكُمُ  ألَۡقَىٰٓ  لِمَنۡ  تقَوُلوُاْ  وَلاَ "تعالى ، وقال جل 94ال��اء "  دُّنۡیَاٱل ٱلۡحَیوَٰةِ  عَرَضَ  تبَۡتغَوُنَ  امُؤۡمِن لسَۡتَ  ٱلسَّلَٰ

ِۚ  عَلَى وَتوََكَّلۡ  لھََا فَٱجۡنحَۡ  لِلسَّلۡمِ  جَنحَُواْ  وَإنِ" وعلا وقال تعالى في آ�ة . 61الأنفال "  ٱلۡعلَِیمُ  ٱلسَّمِیعُ  ھُوَ  إنَِّھُۥ ٱ�َّ

أٓیَُّھَا" أخ��  َّبعِوُاْ  وَلاَ  كَافَّٓة لۡمِ ٱلسِّ  فِي ٱدۡخُلوُاْ  ءَامَنوُاْ  ٱلَّذِینَ  یَٰ تِ  تتَ نِۚ  خُطُوَٰ بیِن عَدوُّ  لكَُمۡ  إنَِّھُۥ ٱلشَّیۡطَٰ . 208ال�ق�ة "  مُّ

   .41ولا ت��ن ال��ب إلا في حالات ب��ها العل�اء وهي على ما س����ه لاحقا

الله العا��ة، فإذا  �ا أیها ال�اس لا ت����ا لقاء الع�و وسل��ا" وال��ة ت��� ه�ا لق�له عل�ه ال�لاة وال�لام

ال���ة في ال��ب وت���ها فال�س�ل ی�هى ع�  42"لق����ه فاص��وا واعل��ا أن ال��ة ت�� �لال ال���ف

   .43الع�و و��أل الله أن ی��� نع�ة ال�ل� وال�لامح�ى مع 

ح�ب  ولق� �ل رس�ل الله صلى الله عل�ه سل� ی�ع� إلى دی� الله سل�ا في م�ة ثلاثة ع��ة س�ة دون      

  .واس���ت ال�ع�ة ال�ل��ة في ال��ی�ة ول�لا �غي ال������ لاس��� ال�ل�

ِ  بعِھَۡدِ  وَأوَۡفوُاْ  "شعار ی�فع الإسلام في ال��اسة ل�عا إن :وال��اث�� ��العه ال�فاء- و ھَدتُّمۡ  إذِاَ ٱ�َّ  :ال��ل "عَٰ

 ذل� إلى ق�� س�� و���� دها،أف�ا أخلاق م� خل� أنه ��ا ال�ولة أخلاق م� خل� �العه� فال�فاء ،91
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 م�ل�ة الآن ���ى ل�ا ت���قاً  العه� نق� ���ن  أن ال�� م�ل�ل في و��خل :الآ�ة ه�ه تف��� في ��ق�ل

 م���عة أو أر�ى دولة ه�اك أن ���� ت�ق�ها ث� دول، م���عة أو دولة مع معاه�ة دولة ف�عق� ال�ولة

 �ال�فاء و���م ال���ر، ه�ا م�ل �ق� لا فالإسلام !ال�ولة ل��ل�ة ت���قا الآخ�، ال�ف في أر�ى دول

 ال�� غ�� على وتعاوناً  تعاه�اً  �ق� لا أنه مقابل في ذل� .وال�خل للغ� ذر�عة الأ��ان ات�اذ وع�م �العه�،

 واس�غلال ال�اس، حق�ق  وأكل والع��ان، والف��ق  الإث� على تعاون  أو تعاه� ���ام ���ح ولا .وال�ق�� 

 العال� ف�ع� الإسلام�ة ال�ولة و��اء الإسلام�ة ال��اعة ب�اء قام الأساس ه�ا لىوع .وال�ع�ب ال�ول

   .44 الإسلام إلى ال����ة ��ادة �ان� ی�م وال�ول�ة الف�د�ة ال�عاملات في وال��افة وال�قة �ال��أن��ة

  :45 في حال ال���مة- 2- 7

ى ــ�، ح�ـــلــ�اها ال��ـــــلا��ة لا ی�عــــــ� أخــع ض�ابـــــالى وضـــــ�مة فإن الله تعـــال ال��ـــــي حــــوف       

  : �اها ال��اص�ـی�ع

 عَلىَ وَتعََاوَنوُاْ  تعَۡتدَوُاْۘ  أنَ ٱلۡحَرَامِ  ٱلۡمَسۡجِدِ  عَنِ  صَدُّوكُمۡ  أنَ قَوۡمٍ  انُ  �شَنَ  یَجۡرِمَنَّكُمۡ  وَلاَ : "ت�ك ال��ادرة �ال��-أ

ثۡمِ  عَلىَ عَاوَنوُاْ تَ  وَلاَ  وَٱلتَّقۡوَىٰۖ  ٱلۡبرِِّ  نِۚ  ٱلإِۡ َۖ  وَٱتَّقوُاْ  وَٱلۡعدُۡوَٰ َ  إنَِّ  ٱ�َّ   2:ال�ائ�ة"  ٱلۡعِقاَبِ  شَدِیدُ  ٱ�َّ

ِ  عِندَ  ٱلشُّھُورِ  عِدَّةَ  إِنَّ " قال تعالى :الق�ال في الأشه� ال��م ع�م- ب ِ ٱ كِتَٰبِ  فِي اعَشَرَشَھۡر ٱثۡنَا ٱ�َّ  یوَۡمَ  �َّ

تِ  خَلقََ  وَٰ لِكَ  حُرُم أرَۡبعََةٌ  مِنۡھَآ  وَٱلأۡرَۡضَ  ٱلسَّمَٰ ینُ  ذَٰ تلِوُاْ  أنَفسَُكُمۚۡ فِیھِنَّ  تظَۡلِمُواْ  فلاََ  ٱلۡقَیِّمُۚ  ٱلدِّ  كَمَا كَافَّٓة ٱلۡمُشۡرِكِینَ  وَقَٰ

تلِوُنكَُمۡ  َ ٱ أنََّ  وَٱعۡلمَُوٓاْ  كَافَّٓة یقَُٰ   36:ال���ة" ٱلۡمُتَّقِینَ  مَعَ  �َّ

تلِوُھُمۡ  وَلاَ " قال تعالى: � ال���مةع�م الق�ال في الأماك- ج تلِوُكُمۡ  حَتَّىٰ  ٱلۡحَرَامِ  ٱلۡمَسۡجِدِ  عِندَ  تقَُٰ    یقَُٰ

تلَوُكُمۡ  فَإنِ فِیھِۖ  لِكَ  فٱَقۡتلُوُھُمۗۡ  قَٰ فِرِینَ  جَزَاءُٓ  كَذَٰ   191:ال�ق�ة"  ٱلۡكَٰ

، فلا غ�ر ولا ولق� ع�ف ال��ل��ن أس�ى آداب ال��ب والأخلاق الإن�ان�ة في معاملة ال��ار���

خ�انة ولا ع�وان ولا اع��اء على ال��ن�ات وال��ارات ولا على ال��ن��� ولا ت�م�� ولا ت���� إلا �الق�ر 

ف ال��م ــة في ج��ـــــاه�ات ال�ول�ـــ� م� ال�عــاسا ل���ـــ�اع� أســا ن�� ه�ه القــ� أن�ــ�ور�، والغ��ــال�

  46والق�ان�� ال����ة

  :حالات ب��ها العل�اء وهي �ال�اليولل��ب ال���وعة 

  :ال�فاع ع� ال�ف�- 

تلِوُاْ  "م�ار�ة ال�فار واع��ائه� ��ا قال س��انه وتعالى ِ  سَبِیلِ  فِي وَقَٰ تلِوُنَكُمۡ  ٱلَّذِینَ  ٱ�َّ  إنَِّ  تعَۡتدَوُٓاْۚ  وَلاَ  یقَُٰ

 َ ق�ال لل��م��� على أنه دفاع في س��ل الله ، وال�ع�ى أن الله أذن �ال190ال�ق�ة "  ٱلۡمُعۡتدَِینَ  یحُِبُّ  لاَ  ٱ�َّ

 "لل���� م� ��ادته في ب��ه وم�عا للف��ة، فأصل ت���ع ال�هاد �ان ل�د الع�وان ��ا ن�� عل�ه الآ�ة

تلَوُنَ  لِلَّذِینَ  أذُِنَ  َ ٱ وَإِنَّ  ظُلِمُواْۚ  بأِنََّھُمۡ  یقَُٰ  ثقَِفۡتمُُوھُمۡ  حَیۡثُ  وھُمۡ وَٱقۡتلُُ " و��ل� 39ال�ج "  لقَدَِیرٌ  نَصۡرِھِمۡ  عَلىَٰ  �َّ

نۡ  وَأخَۡرِجُوھُم 191ال�ق�ة " أخَۡرَجُوكُمۡ  حَیۡثُ  مِّ
47.  
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  :ن��ة ال��ل�م��- 

تلِوُنَ  لاَ  لكَُمۡ  وَمَا" ك�ا قال تعالى ِ  سَبیِلِ  فِي تقَُٰ جَالِ  مِنَ  وَٱلۡمُسۡتضَۡعَفِینَ  ٱ�َّ نِ  وَٱلنسَِّاءِٓ  ٱلرِّ  ٱلَّذِینَ  وَٱلۡوِلۡدَٰ

ذِهِ  مِنۡ  أخَۡرِجۡنَا رَبَّنَآ  یَقوُلوُنَ  "  نَصِیرًا لَّدنُكَ  مِن لَّنَا وَٱجۡعلَ اوَلِیّ  لَّدنُكَ  مِن لَّنَا وَٱجۡعلَ أھَۡلھَُا ٱلظَّالِمِ  ٱلۡقرَۡیَةِ  ھَٰ

ولق� ناص� رس�ل الله صلى الله عل�ه وسل� ق��لة خ�اعة على ق��� وحل�ف�ها ب�ي ��� ����  75ال��اء 

   .48الأولى في صلح ال��ی��ة �ع� أن اس����ت خ�اعة �هاع��اء الأخ��ة على 

  :نق� العه�- 

نھَُم نَّكَثوُٓاْ  وَإِن "قال تعالى نۢ  أیَۡمَٰ تلِوُٓاْ  دِینكُِمۡ  فِي وَطَعنَوُاْ  عَھۡدِھِمۡ  بعَۡدِ  مِّ ةَ  فَقَٰ نَ  لاَ  إنَِّھُمۡ  ٱلۡكُفۡرِ  أئَمَِّ  لھَُمۡ  أیَۡمَٰ

   12ال���ة "  ینَتھَُونَ  لعَلََّھُمۡ 

  ��ز ـــی�، ـال��ل���اء على ــ�� الأعــا أو تألــ�هــلال ���ائــة أو الإخــاه�ة ال�ل��ــال نق� ال�عــففي ح

لل��ل��� ب�ء ال��ب، و�ذا وج� ال��ل��ن أمارات أو ق�ائ� على خ�انة الع�و، و��ء اس�ع�اده لل��ب، 

ا" الىـــه تعـــلق�ل 49اه�ةـــ�ا ال�عــنق� َ  إِنَّ  اءٍٓۚ سَوَ  عَلَىٰ  إلِیَۡھِمۡ  فَٱنۢبذِۡ  خِیاَنةَ قوَۡمٍ  مِن فنََّ اـــتخََ  وَإمَِّ  یحُِبُّ  لاَ  ٱ�َّ

  .58الأنفال  "ٱلۡخَائٓنِیِنَ 

إن س�� ه�ه الق�اع� الإن�ان�ة هي أن الإسلام دی� ون�ام إن�اني عال�ي وواقعي، ����� الآداب 

ال�ل� أو ال��ب ولا �عامل الع�و إلا �ال��ل إن وال��� العل�ا حفا�ا على رسال�ه ال�ام�ة س�اء في حال 

�ش ــ�ل ولا ��ــة والعــاء وال���ــ�ع� إلى الإخــان�ة، و�ــة الإن�ــي ال��امــ�� و��اعــ�ه القــاله هــادم �أفعــــص

   50ا إن�ان�اـــخلق

ة لق� س�ل ال�ار�خ الإسلامي ف��ات م���ة �ان� ف�ها ال��اسول�� الأم� ن���ا ف��� ف

ش�ون  ��ف�ان ال�اك� ی��لى �ال�رع وال�ق�� في ال�ی� و�الع�ل وال�فاني في ت��  مع ق�ة الأخلاق، م��افقة

أم�� ال��م��� ع�� ب�   م�ل ذل� ال���ذج  ؛ و�ان أح�� م�ال�ول الأخ�� مع  وال�عاملال����ع 

فق� �ان ی�فق�  ،� وال�عففال��اب رضي الله ع�ه، ال�� اش�ه� �ال��ة في ال�� والع�ل و�ال��اء مع ال�ه

ب�ف�ه أح�ال ال���ة و���مها ع�� ال��ورة ون�� ع���ه خ��ة الله وال��ام �ال�اج�، ��ا ض�ب أروع 

م�ال للع�ل ال�� �ف�ضه الإسلام في ال���ة س�اء �ان�ا م�ل��� أو م�الف�� في ال�ی� ی�م دخل ب�� 

ّ�َ�ار� ف��ج م�ها ل��د� ال�لاة في ساحة الع�� وه� داخل ����ة ال ةال�ق�س فاتً�ا وحان وق� صلا

 سك�� در أم�اورة ح�ى لا ی��� ال��ل��ن تل� ال�لاة ذر�عة و����ع�ن ال����ة م� أص�ابها، وفي ه�ا 

 .51ل�فاء �العه�دل

 ع�� ب� ع�� الع��� ال�� ان�قل ح�� ت�لى ال��� م� م��ف �أح� الأم�اء إلى ش�ف ال���و 

�عل�ه م� ف�اد ال�ل�ان ح��ها، فأقام الع�ل ب�� ال�اس ورد ال��ال� فعّ� ���� شع�ره ب�قل الأمانة وما 

ولق� �ان� ال�ولة الإسلام�ة  .52ال�خاء في عه� خلاف�ه ال�ي ل� ت�م إلا س����، رضي الله ع�ه� ج��عا

  . ت��ب ال��ل في حف� العه�د وال��اث�� ال�ي �ان� ت��مها مع غ��ها م� ال�ول
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و�عادة تل� ال����ة الاسلام�ة م� ج�ی� وت����ها ح�ى ت�اك� م��ل�ات  فهل ���� أخلقة ال��اسة

   ؟الع�� ووسائله

 :ال�ات�ة

رسالة الإسلام رسالة س�او�ة أن�ل� لل��� قا��ة، له��سة ح�اته� وف� ش��عة مع��ة، ورعا�ة       

ق، فهي رسالة أخلا��ة وت�ت�� رسالة الإسلام في عقائ�ها وش�ائعها �الأخلا. م�ال�ه� ال�ن���ة والأخ�و�ة

  .في الأساس

فالأخلاق �ان� م�ج�دة " إن�ا �ع�� لأت�� م�ارم الأخلاق" ل�ل� قال رس�ل الله صلى الله عل�ه وسل�

وال�س�ل صلى الله عل�ه وسل� إن�ا جاء ل����ها، ف�عل الأخلاق هي ل� ال��اة و�ل م�الات ال��اة 

، ال��اد�ة، الاج��ا��ة، وح�ى ال��اس�ة وه�ا ما ت�صل� إل�ه ا، الاع�قاد�ةــ�ور في فل�هــ�ة بها وتـــم�ت�

  .ه�ه ال�راسة

  .ن�� تع��� ال��اسة في الإسلام �ق�م على ���ة خل��ة عل�ها ج�اع ال��اسة وهي الع�ل- 

ن�� الأخلاق حاض�ة في ال��ام ال��اسي الإسلامي، في أس�ه وم�ادئه ال�ي �ق�م عل�ها م���لة في - 

  .��اواة وال���ةالع�ل وال��ر� وال

  .ال��ح في الع�الة: ن�� الأخلاق حاض�ة في ش�و� ت�ل�ة ال�اك� وهي الع�الة وفي م�ج�ات ع�له وهي- 

  . ن�� الأخلاق حاض�ة في ش�و� م� ی��ل�ن اخ��ار ال�اك� وهي الع�الة وال�رع وال�ق��  - 

  .ء الأمانةن�� الأخلاق حاض�ة في ش�و� تعامل ال�اك� مع ش��ه وت���ل في الع�ل وأدا- 

اض�ة في ال��اسة ال�ارج�ة الإسلام�ة وت���ل في ال���ح لل�ل� وال�فاء �العه�د ــلاق حــن�� الأخ- 

  .وال��اث�� والع�ل

ا ت��د ال�ول وت���ر، ���� ل�ا الق�ل أن الأخلاق م��ر ال�حى في ال��ام ال��اسي الإسلامي، به

  .ال���ة وت�ع�و�ها ت�لح 
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  جائ�ة ف��وس ��رونا وأث�ها في تع�یل الال��امات العقْ��ة 

  -عق� ال��ر�� أن��ذجا -

CORONAVIRUS PANDEMIC AND ITS IMPACT ON THE AMENDMENT OF 

CONTRACTUAL OBLIGATIONS – SUPPLY CONTRACT AS MODEL-  
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 27/02/2021: تار�خ الإرسال 09/01/2022:تار�خ الق��ل 2022/مارس: تار�خ ال���

  :ال�ل��

یه�ف ه�ا ال��� إلى ال�ع��� ����أ وضع ال��ائح في الفقه الإسلامي وخلاف الفقهاء ��ه، مع ال��� ب��ه 

والأع�ار في الإجارة، ��ا  ، ون���ة الق�ة القاه�ة،�����ة ال��وف ال�ارئة ،و��� ال����ات الفقه�ة ذات ال�لة �ه

لاف في أس�اب ال��ائح وال�ع��� ب��اء ��رونا ال�����، وم�� ان��اق وصف ال�ائ�ة ��فه�مها ی��اول ال�

  .�هالفقهي عل

تق��� ال�ل�ل ال����ة للال��امات العق��ة ك�ا ی��اول ال�ع��� �عق� ال��ر�� وال����� الفقهي له، م� أجل  

ت�ف�� ال�لع اب��اءً؛ ن��ا ل�عل�� ن�ا� ال��س�ات ���� ع�م ال���� م�  اي ق� ی�ع�ر ال�فاء به�، والال�اش�ة ع�ه

قل ال�ف�وض على ال��ا�� �قل�ل خ�� الع�و�، أو ���� ع�م ال���� م� ت�ص�ل ال�لع ���� ح�� ال��ل

هي ال��� �ال��ف ال�ار�، ح�� ، وق� ت�صل ال��� إلى أن أف�ل وس�لة ل�فع ال��ر ع� ال��عاق�ی� ال����ءة

�ام ال��ه� ورده إلى ال�� ال�عق�ل �ق��ة الأض�ار على ال��رد وال����رد؛ ل���ت ال��ر �ق�م القاضي ب�ع�یل الال�

  .على �ل�ه�ا، وأما الف�خ ال�اتج ع� ال��� �الق�ة القاه�ة فإنه ق� ���م أح� ال��ف�� دون الآخ�

.ال��ر��؛ الال��امات ؛جائ�ة؛ ��رونا؛ عق�: ال�ل�ات ال�ف�اح�ة  

Abstract:  

This paper aims to define the principle that stipulates the cancellation of damages caused 
by disasters in Islamic jurisprudence, in addition to the relation between it and some 
jurisprudential theories as the theory of emergency circumstances as well as the excuses in 
leasing. 

 It also outlines the disagreement about the reasons of disasters, and determines the 
definition of the pandemic covid-19 to find out how far it corresponds the religious approach 
of disaster, to seek religious solutions to the commitments affected by the pandemic, 
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ك�م�� ل��فة  

 م�اد بل��اس

especially the supply contract that cannot be fulfilled because of the lack of goods due to the 
suspension of activities or the inability of transporting goods because of the quarantine.     

KEY WORDS: PANDEMIC; COVID-19; SUPPLY; CONTRACT; OBLIGATIONS 

  :مق�مة

العال�  ان��ارا واسعا ل��اء ف��وسي أثّ� على ح�اة الأف�اد وال����عات على �افة الأصع�ة،  ��ه�

ول� �ق��� أث�ه على تغ��� ال�ل���ات العاد�ة والإج�اءات ال�قائ�ة ف���، بل ام��ت ت�ا��اته ل��� 

�ه الإج�اءات الاح��از�ة ال��اة الاق��اد�ة لل�ول والأسال�� ال�����ة لل����عات، ف�ان م�ا �ال

 ،العق�د ال��ار�ة وال�عاملات ال�ال�ة ن��ا ل�ع�ل ال��اس� العاد�ة ل�قل ال�ل��ة ب�� ال��عاق�ی�: ال�ف�وضة

و�م�اء ال�فقات ال��ت��ة عادة �آجال م��دة، م�ا ی�ث� سل�ا على ال�عاملات الاق��اد�ة ال�ام�ة 

  .ل��الح ال��اد

عق� ال��ر�� وال�� ی�عه�  :ءات الاح��از�ة م� ان��ار ف��وس ��روناوم� العق�د ال��أث�ة �الإج�ا

مقابل م�لغ مع��  ،��فة دور�ة خلال ف��ة مع��ة لل����رد ،د ��ق��اه �أن ��ل� سلعا معل�مة م�جلةال��رِّ 

ن��ا ل�عل��  ؛م�جل �له أو �ع�ه، وال�� ق� ی�ع�ر ال�فاء �ه ���� ع�م ال���� م� ت�ف�� ال�لع اب��اءً 

ن�ا� ال��س�ات لل�� م� ال���عات وتقل�ل خ�� الع�و�، أو ���� ع�م ال���� م� ت�ص�ل ال�لع 

  .���� ح�� ال��قل ال�ف�وض على ال��ا�� ال����ءة

ل��ة ح�ص ال�ارع على رعا�ة م�الح ��اده  ،ولق� عالج الفقه الإسلامي م�ض�ع ال��ائح ق���ا

ال�ي ت�عل ت�ف��  ،ال��ائح وم�اعاة ال��وف ال�ارئةب�ضع  ورفع ال��ر ع�ه�، م� خلال أم� ال��ي 

  .الال��ام ال�عاق�� م�هقا لل��عاق�

فهل ی���� وصف ال�ائ�ة ��فه�مها الفقهي على و�اء ��رونا ال�����؟ و��� ی�� الق�اء 

  �ال�ائ�ة على عق�د ال��ر�� ال��أث�ة �ال��اء؟ 

  :�����معلى  �رقة ال����ةللإجا�ة على ه�ه الإش�ال�ة تق�� ال

  .19- ی��اول الأول مفه�م ال��ائح وم�� ان��اقه على و�اء ��ف��

و��ق رفع ال��ر ال�اقع على ال��عاق�ی� ����  ،و����ق ال�اني إلى ال�ع��� �عق� ال��ر�� وح��ه  

  .19- جائ�ة ��ف��

وذل� اع��ادا على ال��هج ال�صفي ال���ف في ت�ص�� مفا��� ال�راسة م� أجل ت��رها ت��را 

�قا، وعلى ال��هج ال��ل�لي ال��صل إلى ال����� الفقهي لعق� ال��ر��، وت���ل وصف ال�ائ�ة على و�اء د�

، �الإضافة إلى ال��هج الفقهي ال�قارن ال�� اع��� عل�ه في ع�ض اخ�لاف الفقهاء وال��ج�ح 19-ك�ف��

 .ب�� آرائه�
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ك�م�� ل��فة  

 م�اد بل��اس

  :19- مفه�م ال��ائح وم�� ان��اقه على و�اء ��ف��: الأول ���ال� - 1

  : تع��� ال�ائ�ة: ال��ل� الأول - .11

   �، ف��ج ع� ذل� ثلاثة ات�اهات� ومق�ِّ اخ�لف الفقهاء في تع��� ال�ائ�ة ب�� م�لِ 

   :���ل له �ال�ع��فات ال�ال�ة :الإ�لاق في تع��� ال�ائ�ة: الات�اه الأول

  :تع��� الإمام ال�افعي رح�ه الله . أ

ال��اء أو م� الآدم���، وهي في �ل ما اش��� م� ال��ار؛ ال�ائ�ة م� ال��ائ� �لها �ان� م� 

ائ�ة ـــاب�ه ال�ــأوانه فأص كان م�ا ی��� أو لا ی���، و��ل� هي في �ل شيء اش��� ف���ك ح�ى ی�لغ

  1.نهدون أوا

في ال�ال ال��لَف �ال�ائ�ة ����ل ال��ار : الأولى: و�ل�� الإ�لاق في ه�ا ال�ع��� في ناح����

في س�� ال�ائ�ة س�اء �ان آفة س�او�ة أو م� فعل : أصاب�ه ال�ائ�ة دون أوانه، وال�ان�ةوغ��ها م�ا 

  .ال���، ف�ل م���ة أت� على ال�ال فأهل��ه تع� جائ�ة

  :تع��� اب� القاس� رح�ه الله . ب

  2.ه�ان فه� جائ�ة سارقا �ان أو غ��  أن �ل ما أصاب ال���ة �أ� وجه 

ا�قه؛ ح�� ی��اول ن�عا واح�ا م� ال�ال وه� ال��ار وفاقا لل���ص وه�ا ال�ع��� أقل إ�لاقا م� س

  .ال����ة في ال�اب، إلا أنه م�ل� في س�� ال��ائح م�ل ال�ع��� ال��ق�م

   :تع��� اب� ت���ة رح�ه الله . ت

ال�ائ�ة هي الآفات ال��او�ة ال�ي لا ���� معها ت���� أح�، م�ل ال��ح وال��د وال�� وال��� 

   3.ال�اعقة ون�� ذل�وال�ل�� و 

و���لى الإ�لاق في ال�ا�� ال�� وضعه، وه� ع�م إم�ان ت���� أح�؛ ح�� ی��اول الآفات 

فإن أتلفها آدمي ���� ...«: ال��او�ة وأفعال الآدم��� �ال��قة ونه� ال���، قال في م���ع الف�او� 

ال���ع ق�ل ال���� م� هي ����لة إتلاف : ت����ه أو غ��ها غاص� فقال أص�اب�ا �القاضي وغ��ه

���ه، ���� ال����� ب�� الإم�اء والف�خ ��ا تق�م، و�ن أتلفها م� الآدم��� م� لا ���� ض�انه 

ل��� جائ�ة لأنها م�  :أح�ه�ا: كال���ش ال�ي ت�ه�ها والل��ص ال�ی� �����نها ف��ج�ا ��ه وجه��

  4.»ه� مال�وه� ��اس أص�ل ال��ه�، أنها جائ�ة وه� م� :وال�اني، فعل آدمي

  :ُ��ّ�ل له ب�ع��� اب� ق�امة رح�ه الله :ال�ق��� في تع��� ال�ائ�ة: الات�اه ال�اني

  5.ال�ائ�ة �ل آفة لا ص�ع للآدمي ف�ها �ال��ح وال��د وال��اد والع�� 

لا ���ن جائ�ة إلا ما أصاب ال���ة م� أم� ال��اء م� : وع� م��ف واب� ال�اج��ن رح�ه�ا الله

ي ــــــان م� ص�ع آدمــا �ـــا مــــ�د أو ���� ال���، وأمـــــــــــــ� أو بــــــــاد ��ــــــ�د أو ع�� أو ف�ـــــــعف� أو ب

  6.ةفل�� ��ائ�



  - ل��ر�� أن��ذجاعق� ا -جائ�ة ف��وس ��رونا وأث�ها في تع�یل الال��امات العقْ��ة 

 

 

372 

ك�م�� ل��فة  

 م�اد بل��اس

  :وُ��ّ�ل له ب�ع��� اب� ع�فة رح�ه الله: ال��س�: الات�اه ال�ال�

  7.هال�ائ�ة ما أُتلف م� مع��زٍ ع� دفعه عادة، ق�را م� ث�� أو ن�ات �ع� ب�ع

  8:ش�ح ال�ع���

ل��ان ال���، وال�ع��ز ع� دفعه عادة  �ال�ار وال��ح والغ�ق وال��اد وال���م،  :ق�له م� مع��ز

  .وه� ق�� أخ�ج �ه ما ل� �ع�� ع� دفعه، وفي ال�ارق وال��� خلاف

  .�ع� ال��ار وغ��ها، إلا أن في ال��ار ش�� ال�ل� :ق�له ق�را

��ع، وه� أع� م� ��نه ���ة أو ل� ����ه، دخل في ض�ان أخ�ج �ه ما �ان ق�ل ال :�ع� ب�عه

  .ال����� أم لا

  :ال�ع��� ����أ وضع ال��ائح وال����ات الفقه�ة ذات ال�لة �ه: ال��ل� ال�اني - 2.1 

   :م��أ وضع ال��ائح: أولا

�ق�م م��أ وضع ال��ائح على رفع ال��ر ع� ال����� ال�� ل�ق�ه خ�ارة فادحة ل� ت�� م���قة 

لعق� ولا ی� له ف�ها، ول�� له ق�رة على دفعها لأنها ح�ل� ���� ��ف �ار�، وذل� ��عل ال�الف م� �ا

أم�  أن ال��ي  اب� ــــــــــــــــا رو� ع� جـــــــــــــل ��ه مـــــــــــــوالأص  9ان ال�����،ــــــــــــــائع لا م� ض�ــــان ال�ــــــض�

  10.ب�ضع ال��ائح

����� ل�ضع ال�ائ�ة أن تف�د ال���ة �ال��اء ع� أصلها، وأن ت�قى  :�أ وضع ال��ائحم� ش�و�

  11.على رؤوس ال��� ل���هي ���ها، واش��� ال�ال��ة بل�غ ال��ر ح� ال�ل�

  .ع�م م�ال�ة ال����� �ال��� و��ن ال��ان على ال�ائع :أث�ه

  :ن���ة ال��وف ال�ارئة: ثان�ا

على إسعاف ال��عاق� ال����ب، ال�� اخ�ل ت�ازن عق�ه اق��اد�ا م�ا تق�م ن���ة ال��وف ال�ارئة 

  12.ق� ���ه إلى الهلاك

وم���نها أن ���ن ث�ة حادث أو ��ف أو ع�ر عام ق� ��أ �ع� إب�ام العق� وق�ل ت�ف��ه أو أث�اءه، 

ل�ا، ���� ��عل س�اء أكان لاحقا �أح� ��في العق� أو ���ل العق�، م�ا ل� ��� م��قعا ولا م��� ال�فع غا

    13.ت�ف�� الال��ام ضارا �ال��ی� ض�را فاح�ا غ�� م���� �العق�

ولا تأكل�ا أم�ال�� ب���� : ت���� ن���ة ال��وف ال�ارئة إلى أص�ل ت�����ة عامة �ق�له تعالى

 ، ووجه دلالاته أن ال��ر الفاح� اللاح� �أح� ال��عاق�ی� ن���ة لل��ف ال�ار� ]188ال�ق�ة[ �ال�ا�ل

ه� في ال�اقع نفع زائ� �ال���ة لل��ف الآخ�، وال��ف ال�ار� ل�� س��ا ش���ا ��ّ�غ ه�ه الفائ�ة، لأنه 

إن الله �أم� �الع�ل : إلى ق�له تعالى ����ةنفع دون ع�ض، وم� ه�ا �ان �ا�لا، ��ا ت���� ال

الإضافة إلى أدلة تف��ل�ة ���ی� ، و�لى ق�اع� رفع ال��ر ودرء ال�فاس�، �]90ال��ل[ انـــــــــــــــوالإح�

  14.وضع ال��ائح
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ك�م�� ل��فة  

 م�اد بل��اس

وق� أخ�ت به�ه ال����ة الق�ان�� ال�ض��ة؛ ح�� عَ�ف� ال�لامح الأولى ل����ة ال��وف ال�ارئة 

م�� الع��ر ال�س�ى، إلا أن ه�ه الأخ��ة شه�ت ت�سعا في الأخ� بها في ال����عات الأورو��ة ال��ی�ة، 

  .����خاصة مع مف�زات ال����� العال�

أما ال�ل�ان الع���ة فق� اع���ت م�لة الأح�ام الع�ل�ة، ال�ي تُع��� ���ا�ة القان�ن ال��ني، وق� أخ�ت 

ب����ة الع�ر، واس��� الع�ل بها م�ة م� ال�م� إلى أن اخ��� �ل دولة �قان�نها، وال�لاح� أن ه�ه 

���ه على أن ه�اك ف�وقا د��قة في مع وج�ب ال� 15على ن���ة ال��وف ال�ارئة، الق�ان�� ت�ف� في ال�ّ� 

  16.م���ن ال����ة وأح�امها، ب�� ما نُّ� عل�ه في الق�ان�� ال�ض��ة وما اس�ق� في الفقه الإسلامي

ع�م إم�ان ت�قع ال�ادثة، وأن  ����ة����� لإع�ال ال :ن���ة ال��وف ال�ارئة ش�و� ت����

�جلا، م�ل عق� ع�ل أو إجارة أو ت�ر��، وألا ���ن ���ن العق� م�جأ ال��ف�� �أن ���ن م����ا أو ف�ر�ا م

العق� اح��ال�ا وه� العق� ال�� لا �ع�ف ��ه وقَ� إب�امه مق�ارَ الغ�م �ال���ة للغ��، م�ل ب�ع ال��ار ق�ل 

انعقادها وال�رع ق�ل ن�اته ب��� ج�اف وعق� ال�أم��، وأخ��ا أن ���ن ال�ادث م�ث�ا على العق� ���� ��عل 

   17.��ام م�هقات�ف�� الال

ت�خل القاضي ب��ز�ع ت�عة ه�ا ال�ادث على عات� ال��ف��  :إع�ال ن���ة ال��وف ال�ارئة ث�أ

  18.ل��د الال��ام ال��ه� إلى ال�� ال�عق�ل

  19:ن���ة ال��وف ال�ارئة والق�اء �ال��ائحإع�ال الف�ق ب�� 

  .م��أ ال��ائح��لاف  ،إع�ال ن���ة ال��وف ال�ارئة لا ���� �الآفات ال��او�ة -

��لاف ن���ة  ،�ائح لا ����� ��ه ع��م ال��ف ال����� في ال��رــــــــــاء �ال�ــــــــــــــــــــــــــــــالق�  -

  .ال��وف ال�ارئة

  .��لاف وضع ال��ائح ،ال��� ب����ة ال��وف ال�ارئة لا ���ن �ف�خ العق� -

  20:ن���ة الق�ة القاه�ة: ثال�ا

م� غ�� م��قع ال���ل وغ�� م��� ال�فع، ��عل ت�ف�� الال��ام م����لا، دون الق�ة القاه�ة هي أ

أن ���ن ه�اك خ�أ في جان� ال��ی�، م�ل ال��ب والإض�اب، وال���� وال��ض وال��قة، والع�اصف 

  .وانف�ار آلات ال���ع وص�ور ق�ان�� أو أوام� إدار�ة ت�عل ت�ف�� الال��ام م����لا

م� خلال ال�ع��� ���� اس���ا� ال��و� ال�اج� ت�ف�ها في  :ة القاه�ةالق� الع�ل ب����ة  ش�و�

ع�م إم�ان ت�قعه، وع�م إم�ان دفعه، واس��الة ت�ف�� الال��ام وع�م : ال�ادث ح�ى ���ن ق�ة قاه�ة وهي

   .ت��� ال��ی� ���أ

  .ف�خ العق� و��اءة ال��ی� م� الال��ام :الق�ة القاه�ة إع�ال ن���ة أث�
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  21:الق�ة القاه�ةن���ة ال��وف ال�ارئة و ���ة نالف�ق ب�� 

ال�ادث ال�ار� ��� أن ���ن عاما وشاملا، أما الق�ة القاه�ة ���� أن ت��ن ف�د�ة ت���  -

  .ال�ل��م وح�ه

ال�ادث ال�ار� ���ح ��ه ت�ف�� الال��ام م�هقا لل��ی�، أما الق�ة القاه�ة ����ح معها ت�ف�� الال��ام  -

  .م����لا

ل�ار� ه� تع�یل الال��ام ال��ه� ب�ده إلى ال�� ال�عق�ل، أما أث� الق�ة القاه�ة فه� أث� ال�ادث ا -

   .انق�اء الال��ام و��اءة ال��ی� م� ال��امه

  :الأع�ار في الإجارة: را�عا

ن� ال����ة على أن �ل ع�ر لا ���� معه اس��فاء ال�عق�د عل�ه إلا ���ر یل�� ال��عاق� في 

أم ال��ج� أم الع�� ال��ج�ة س�اء �ان الع�ر م� جان� ال���أج�  �22 الف�خ،نف�ه أو ماله ی��� له ح

   23.انف�ه

فإن عق� الإجارة لازم لا ی�ف�خ إلا ��ا ت�ف�خ �ه العق�د اللازمة، م� وج�د  ،أما ع�� ال��ه�ر

�ال، ولا ����� أن ���ن ال�ضع الاس���ائي عاما ���ب أو زل  24،�� أو ذهاب م�ل اس��فاء ال��فعةالع

  25.بل ��في وق�ع ال��ر �أح� ال��عاق�ی�

  .إم�ان ف�خ العق� :أث� الع�ر في الإجارة

م� خلال ما س�� نلاح� أن ال��ع جعل للقاضي حل�لا ل�فع ال��ر ع� ال��عاق� ال�� ی�هقه أو 

  .�ع��ه الال��ام، وذل� �ال��� �ال��وف ال�ارئة وال��� �الق�ة القاه�ة

� الال��ام م����لا، ف�خ العق� و��� ال��ی� م� الال��ام ول� �ان ال��ف فإن �ان ال��ف ��عل ت�ف�

و�ن �ان ال��ف م�هقا لل��ی� و�ان عاما، ح�� القاضي ب�ع�یل ، خاصا �ه، وذل� وف� م��أ الق�ة القاه�ة

  .الال��ام ورده إلى ال�� ال�عق�ل وف� م��أ ال��وف ال�ارئة

لع�ر م� ت���قات ال���أی� ال�الف��؛ فإن �ان م�ل عق� �ع��� الق�اء �ال��ائح، وف�خ الإجارة �ا

ال��ع ث�ارا دون أص�لها �ان للقاضي ال��� ب�ضع ال��ائح ���� ما تق�ر ع�� الفقهاء، ولا ����� أن 

���ن ال�ادث ال����� في ال�لف عاما، أما إن �ان العق� عق� إجارة م�ع م� اس��فاء م�فع�ها ع�ر مع���، 

�ف�خ العق� على ما بّ��ه الفقهاء، ح�ى ل� �ان ال�ادث ال����� في ف�ات ال��فعة كان للقاضي ال��� 

  .خاصا �ال����ر

  :م�اه� الفقهاء في وضع ال�ائ�ة: ال��ل� ال�ال�-3.1

اتف� الفقهاء على أن ال�ائ�ة إذا أصاب� ال���ة ق�ل ت�ل��ها إلى ال����� فإن ال��ان على 

ب�ع� �ع� ب�و ال�لاح وت�ل�� ال�ائع ال����� لها �ال��ل�ة، ث� تلف� ق�ل  واخ�لف�ا في ال���ة إذا  26،ال�ائع

   27أوان ال��اذ �آفة س�او�ة، هل ت��ن م� ض�ان ال�ائع أو ال�����؟
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 م�اد بل��اس

وج�ب وضع ال��ائح وه� ق�اء ع�� ب� ع�� الع��� وق�ل أح�� وأبي ع��� وق�ل  :ال��ه� الأول

   29.لا ���ن في ال�ائ�ة ص�ع لآدميواش��� ال��ابلة أن   28ال�افعي في الق���،

   :لأدلة ه�ا الق�

  30.»ئحأم� ب�ضع ال��ا أن ال��ي «:  ما رو� ع� جاب� .1

س�ع� س��ان ���ث ه�ا ال��ی� «: ، قال ال�افعي رح�ه الله ون�ق� �أنه ل� ی��� ع� ال��ي

ب�ضع ال��ائح، لا  ك���ا في ��ل م�ال��ي له، لا أح�ي ما س�ع�ه ���ثه م� ���ته، لا ی��� ��ه أم�

  31.»...نهى ع� ب�ع ال����، ث� زاد �ع� ذل� وأم� ب�ضع ال��ائح ی��� على أن ال��ي 

و��اب �أن ال��ی� ثاب�، رواه أح�� و���ى ب� مع�� وم�ل� في ص���ه وأب� داود في س��ه  

  32.واب� ماجة وغ��ه�

ضي ال��اج�ة ال�ي خ�اجها ون�ق� أ��ا �أن ال��ائح ال�ق��دة هي ما ���� ال�اس في الأرا 

  33.لل��ل���؛ لأن في ذل� صلاحا له� وأما في سائ� ال���عات فلا وضع

  34.وأج�� �أنه ل� ��� ی�م�� على أراضي ال��ل��� خ�اج

ل� �ع� م� أخ�� ث��ا فأصاب�ه «:  قال رس�ل الله: قال ما رواه م�ل� في ص���ه ع� جاب�  .2

  35.»�� تأخ� مال أخ�� �غ�� ح�؟ جائ�ة فلا ��ل ل� أن تأخ� م�ه ش��ا،

دلالة على ما ذ��ه الله في ��ا�ه م� ت���� أكل ال�ال �ال�ا�ل، وأنه إذا تلف ال���ع ق�ل ال����  ف��ه

  36.م� ���ه، �ان أخ� شيء م� ال��� أخ� ماله �غ�� ح�

أح���  �� ����ل: "ون�ق� �أنه م���ل على ب�ع ال���ة ق�ل ب�و صلاحها، وال�ل�ل على ذل� ق�له

لأنه ق� " �� ����ل؟"فل� �ان �ع� ب�و صلاحها ل�ان ال��ع ص���ا، ول� ��� أن �قال ��ه " مال أخ�ه؟

  37.اس��له �العق�

ورُدّ �أنه و�ن �ان اس��له �العق� فإن ت�ام ال��� لا ���ل إلا �اج��اء ال���ة، ��ا أن س�اق 

  38.ال��ی� ی��له فإنه معلل �إصا�ة ال�ائ�ة لا �غ�� ذل�

: لأن�: نهى ع� ب�ع ث�� ال��ل ح�ى ت�ه�، فقل�ا أن ال��ي  ما رو� م�ل� ع� أن� ب� مال�  .3

  39.»ت��� وت�ف�، أرأی� إن م�ع الله ال���ة �� ت���ل مال أخ��؟«: قال» ما زه�ها؟«

ول�� م� �لام  م� �لام أن� " أرأی� إن م�ع الله ال���ة �� ت���ل مال أخ��؟"ن�ق� �أن ق�له 

  .  ال��ي

���� ع� جاب� رو� م� ���� أبي ال وق�وأج�� �أن ل�� ه�اك ما ���ع م� ��ن ال�ف��� م�ف�عا، 

   40.عما �ق�� روا�ة ال�ف

فعال�ه، وقام ��ه  اب�اع رجل ث�� حائ� في زمان رس�ل الله «: ع� ع��ة رضي الله ع�ها قال� .4

ف�لف أن لا �فعل، ف�ه�� أم  ح�ى ت��� له ال�ق�ان، ف�أل رب ال�ائ� أن ��ع ع�ه أو أن �ق�له
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تألى أن لا �فعل خ��ا، ف��ع ب�ل� رب ال�ال :  ف���ت ذل� له فقال رس�ل الله ال����� إلى رس�ل الله 

  41.»ه� له: ، فقالفأتى رس�ل الله 

  42.لن�ق� �أنه م�س

الله  ق� أس��ه حارثة ب� أبي ال�جال ع� أب�ه ع� ع��ة ع� عائ�ة رضي«: قال ال��هقي رح�ه الله

ع�ها، غ�� أن حارثة ض��� ع�� أهل ال�قل، وأس��ه ���ى ب� سع�� الأن�ار� ع� أبي ال�جال غ�� أنه 

  43.»ل� ی��� ال���ة

فإن وضع ال�ائ�ة ل� �ان   44ك�ا ن�ق� أنه ل�� ��ه ما ی�ل على إ��اب ال�ضع و�ن�ا ��ه ال��ب،

  . واج�ا لأج��ه ال��ي

  45.ل���د ق�ل ال��عي م� غ�� إق�ار ال�ائعل� ��� ل����ه  وأج�� �أن ال��ي 

و�ال��اس  وضع ال��ائح ثاب� �الع�ل الق��� ال�� ل� �عل� ��ه م�الف م� ال��ا�ة وال�ا�ع��، .5

  46.ةال�لي والق�اع� ال�ق�ر 

أن ال��ار ال���اعة دون أص�لها �ا��ة في ی� ال�ائع م� ح�� أنه یل�مه سق�ها، ف�أنها تلف� ق�ل  .6

  47.�ان ال�ائعال��� ف���ن م� ض

، وه� م�ه� الإمام مال� رح�ه الله، وه� قائ� على ن�ع ال�ائ�ة، وج�� ال�ف��ل: ال��ه�  ال�اني

  :ال���ة وعلى ق�رها، على ال�ف��ل الآتي

  :ن�ع ال�ائ�ة: الاع��ار الأول

ح�� �ف�ق ب�� ما أتلف ���� الع�� وما أتلف �غ��ه م� ال��ائح؛ فإن �ان� ال�ائ�ة م� ق�ل 

ف�ج� أن ی�ضع ع�  ،� ی�ضع قل�ل ذل� و����ه، وذل� أن ه�ه ال��فعة م� ش�� ت�امها ال�قيالع�

ال����� قل�لها و����ها، والف�ق ب�� الع�� وغ��ه أن سائ� ال��ائح لا ت�ف� ال���ة م� ����ها، والع�� 

�ائح ـــــلامة م� ال�ـــــــــال��� داخل على ال�لامة م�ه ول� ی�خل على ــــ�ة م� ����ه، فال���ـــــت�ف� ال��

  48.�الأخ�� �العف

و���ارة أ��� أن ال����� �غل� على ��ه ع�م سلامة ال���ة م� ال��ائح ومع ذل� �ق�م على 

ال��اء، فلا �ع�ر ب�ضع ال���� م�ا أتلف�ه ال�ائ�ة ال���قعة، و��ضع ع�ه ما زاد ع� ال�ل� م�ها، أما 

ل�قي، ��ق�م ال����� على ش�ائها على أساس ال�لامة م�ه، فإذا الع�� فالغال� أن ال���ة ت�ل� م�ه �ا

أج��� ال��ار ���� جائ�ة غل� على ال�� ال�لامة م�ها عادة، وضع ع� ال����� قل�لها و����ها، 

ف�أنه� راع�ا ال��ا��ة ال�ع�ادة ف�ضع�ا ع� ال����� القل�ل وال���� م�ا ل� ��� مع�ادا، واق���وا على 

   .�ان� ��ه ال��ا��ة مع�ادة �الله أعل�وضع ال���� م�ا 

  :وهي على ثلاثة أن�اع :ج�� ال���ة: الاع��ار ال�اني

  .وم�ه� مال� ف�ها أن ی�ضع ما زاد ع� ال�ل� م�ها دون ال���� :ال��ار .1
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أن ال��� لا ی�ف� م� تلف ���� م�ه، ف�ان ال����� داخلا على ذل� عال�ا �ه فلا ��ام �ه، : ووجهه

� ع� ال���� ف�ا ق�� ع� ال�ل� فه� في ح�� ال����، ��ا أن تلف ال���� لا ���ق و�ذا وج� العف

  49.ه�ه جائ�ة فلا ��� ح�ل ال��ی� عل�عل

  50.، وه� رأ� أهل ال��ی�ةون�ق� اش��اُ� ال�ل� �أنه ل� ��ح ع� ال��ي 

فلا «: ال س��انذ�� ال��ائح ��يء، ق أن ال��ي : وع� س��ان أنه س�ع أ�ا ال���� ع� جاب�

  51.»عأدر� �� ذل� ال�ض

  52.�أن ما دون ال�ل� في ح�� ال�افه: وأج��

  53.إذا أصاب�ه جائ�ة ی�ضع م�ه القل�ل وال���� :ال�ق�ل .2

  54.اع جائ��ها إذا أصاب� ال�ل� ف�اع�ت�ض :ال�قاثي .3

وس�� الاخ�لاف في ح�� وضع ال�ائ�ة �اع��ار ن�ع ال���ة ه� حاجة ال���ة لل�قاء في أصلها، 

  :ي به�ا الاع��ار ثلاثة أق�اموه

اج إلى ال�قاء في أصله لان�هاء ���ه وصلاحه، ����ة ال��ل وال�فاح فه�ا ت�ضع ــــــــــــق�� ��� -

   .قه �اتفاجائ��

ق�� ���اج إلى ال�قاء في أصله �ع� ت�ام ���ه م� أجل ال�فا� على ن�ارته و�قاء ر����ه،  -

ف�� اع��� حف� ال��ارة مق��ا مع�ادا  ؛، فف�ها خلافوال��ل ل والأص�ل ال�غ��ة �ال��ركالع�� وال�ق� 

  .أجاز وضع جائ��ه، وم� ل� �ع�ه ��ل� جعل ال��ان على ال����� 

ق�� لا ���اج إلى �قائه في أصله ل��ام ���ه ولا ل�قاء ن�ارته فه�ا لا ت�ضع جائ��ه �اتفاق؛  -

    55.اه م�فعة م����اة یُ���� اس��فاؤهلأنه ل�� في أصل

  :ل�� ���فاد م� ه�ا ال�ق��� أم�انفا

   مق�� ال����� م� إ�قاء ال���ة على أصلها �ع� أوان ج�اذها، وهل ه� مع��� أم لا؟ :الأول

ه� ال�ق� ال�� ی��قل ��ه ال��ان م� ال�ائع إلى ال�����؛ فإن �ان وقَ� ت�ام ال��� �ان  :ال�اني

ع ل�ائ��ها، و�ان ال��ان على ال����� ن��ا �ضِ إ�قاء ال���ة �ع�ه رجاء حف�ها أو غلاء سع�ها غ�� مُ 

   .ل�ف���ه، وال�� ی��غي ال����ه عل�ه أن أوان ال��اذ لا ی���� ��� مع��، فإن م� ال��ار ما ���ى ���ا �ع� ���

وأبي ح��فة وصاح��ه   56اس���اب وضع ال��ائح وع�م وج��ه وه� ق�ل ال�افعي :ال��ه� ال�ال�

  57.رح�ه� الله

  :الق�لأدلة ه�ا 

في ث�ار اب�اعها ف��� دی�ه،  أص�� رجل في عه� رس�ل الله «: قال ع� أبي سع�� ال��ر�  .1

خ�وا ما :  ت��ق�ا عل�ه، ف���ق�ا عل�ه، فل� ی�لغ ذل� وفاء دی�ه، فقال رس�ل الله:  فقال رس�ل الله

  58.»�وج�ت� ول�� ل�� إلا ذل
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�اع�ها، ول� ی�ده على ال�اعة �ال���، ث�� أن  دی� الغ�ماء ب�هاب ال��ار وف�ه� فل�ا ل� ی��ل 

   59.ال��ائح ال�ادثة في ی� ال����� لا ت�ع ع�ه ش��ا م� ال��� ال�� عل�ه لل�ائع

وأج�� �أن ال��ار ����ل أنها أص��� �ع� أوان ال��اذ وتف��� ال����� في ت��ها على ال��� 

ح�اج معه لل��قة، ب�ل�ل ق�له في آخ� ����ن ض�انها عل�ه، وأن ال�جل �ان عل�ه دی� م� غ��ها ا

     60.، ول� �ان� ال��ائح لا ت�ضع ل�ان له� ال�ل� �ال���ة"ول�� ل�� إلا ذل�: "ال��ی�

ل�� ل�� الآن إلا ذل�  م���ل على حال إفلاسه، وم�اده " ول�� ل�� إلا ذل�"ورُدّ �أن ق�له 

  .لإفلاسه

   61.ةإلى م���  ن لازما لأم�ه� �ال���ةو��اب �أن ال�فاء ل� �ا

أن ال�لف ح�ث �ع� اس�ق�ار مل� ال�����، ول� أراد ب�ع ال��ار أو ه��ها ل�ح ذل� م�ه، وق� نهى  .2

  62.ع� ر�ح ما ل� ����، فإذا صح ب�عها ث�� أنها م� ض�انه ال��ي 

  :ال��ج�ح

، �ع� ع�ض أدلة الفقهاء في ال��ألة ی��جح الق�ل ب�ضع ال��ائح على ال��لة ل���ت الأم� �ه

ف�ج� الع�ل �ه، خاصة وأنه ی�اف� الأص�ل العامة لل��ع القاض�ة �ال����� ورفع ال��ج، وال�ا��ة ع� 

أكل أم�ال ال�اس �ال�ا�ل، أما الأح�ام ال�ف��ل�ة ال��علقة ب��ع ال���ة وق�� ال��لف م� ت��ها على 

م��ي على م�اعاة ال�قاص� أص�لها فه� م�ا انف�د �ه ال�ال��ة وه� ی�� ع� فقه دق��، وه� مع��� لأنه 

  .  وت�ق�� ال��ا�ات وهي م� ال��ائل ال�اج� م�اعاتها في الف���، �الله تعالى أعل�

  :وم�� ان��اق وصف ال�ائ�ة عل�ه 19-ال�ع��� ���ض ��ف��: ال��ل� ال�ا�ع -4.1

  :19-ال�ع��� ���ض ��ف��: أولا

Covid-19    2019"ه� اخ��ار لاس� ال��ضcoronavirus disease "   أ� م�ض ��رونا

وه� م�ض مع� ����ه آخ� ف��وس ت� اك��افه م� سلالة ف��وسات ��رونا، و����� م�   2019،63

م� أنفه أو  19-ش�� إلى ش�� ع� ���� الق���ات ال�غ��ة ال�ي �ف�زها ال��� ال��اب ���ف��

��اب ال�اس �الع�و� ف�ه ع��ما ��عل أو �ع�� أو ی��ل�، ��ا ق� ت�� ه�ه الق���ات على الأس�ح �

  64.ع�� ملام��ها ث� ل�� أع��ه� أو أنفه� أو ف�ه�

 very high level "ج� م�تفع"وق� رفع� م���ة ال��ة العال��ة خ�� جائ�ة ال��ف�� إلى درجة 

  11/03/2020.65، وأعل�� ت���فه ��ائ�ة ی�م 28/02/2020ی�م 

ارت�� على الأقل ح�ى ���ى جائ�ة، في و�ق�� �ال�ائ�ة ال��اء العال�ي، و����� أن ی���� في ق

ح�� �ق��� ان��ار ال��اء على م��قة جغ�ا��ة م���رة في دولة واح�ة أو ع�د قل�ل م� ال�ول، وم� 

أجل تف��ل أك�� في مفه�م ال�ائ�ة ع�� عل�اء الأو��ة ���� ذ�� ت���� م���ة ال��ة العال��ة 

مع�ل ال��اث� وال�� یه�� : �اض على عامل�� ه�اللأم�اض؛ ح�� �ع��� عل�اء الأو��ة في تع��� الأم
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��ف ، وت�عا ل�ل� ت�د ال��ان ال�ع�ض�� ل��� الإصا�ة، �الإضافة لع��� وس�عة ان�قال ال��ضب

 :ح�� ال��ت�� ال�الي الأم�اض م� الأقل إلى الأك�� خ��رة

ادة، ���� ه�ا ال���لح إلى م�ض نادر ال��وث، أو ���ث ع (Sporadic) :ال��ض ال��ق�ع

 .ل�� ���ل غ�� م����

���� إلى الأم�اض ال�ي ت��ث عادة �أع�اد أك�� م� الأم�اض ال��ق�عة،  (Cluster) :ع�ق�د�ال

 .وعادة ما ت��ن أس�اب ه�ا ال��ع م� الأم�اض غ�� م���ة

��� إلى ال�ج�د ال����� أو الان��ار ال�ع�اد ل��ض ما ب�� س�ان إح�� �(Endemic) : �����ال

 .ل�غ�ا��ةال��ا�� ا

���� إلى م�ض م�ج�د �اس���ار و������ات م�تفعة ب��  (Hyperendemic) :�مف�� ال���

 .ی�ج� في م���عات س�ان�ة أخ��  ممام���عات س�ان�ة م��دة أك�� 

 .��� إلى ز�ادة مفاج�ة في ع�د حالات م�ض ما أك�� م� ال���قع�(Epedimic)  :ء��اال

� ال��اء، ل��ه عادة ما �����م في وصف أح�اث في ���ل نف� تع��) Outbreak( :ال�ف�ي

 .م�ا�� جغ�ا��ة أك��

ت��� ل��اء ی���� في الع�ی� م� ال�ول أو القارات و���� ) (Pandemic) و�اء عال�ي( :ال�ائ�ة

  :وهي ت�� ��� م�احل هي عادة ع�داً ����اً م� ال�اس

  .نح�� لا ���� أ� ح��ان ال�ها�ا ع�� الإن�ا :ال��حلة الأولى

  .تع��� ال�رجة الأولى لل�ه�ی� ح�� ی�َ�� ان�قال الف��وس م� ح��ان إلى إن�ان :ال��حلة ال�ان�ة

ح�� ت��� حالات م�ق�عة أو أم�اض ع�ق�د�ة ����ة، ل�� ل� ���ل ان�قالها م�  :ال��حلة ال�ال�ة

  .إن�ان إلى إن�ان، أو ُ����ع� اس���ار تف��ها

  .    ل الف��وس ب�� ال�اس و��� ال�اس وال���ان في و�اء عامح�� ی���� ان�قا :ال��حلة ال�ا�عة

  .ی���� ال��ض في قارت�� على الأقل :ال��حلة ال�ام�ة

   66.إعلان ال��ض جائ�ة :ال��حلة ال�ادسة

  :19- ان��اق وصف ال�ائ�ة على م�ض ��ف��: ثان�ا

ق وصف ال�ائ�ة ش�و�ا خاصة لإ�لا������ن في عل� الأو��ة  ال������ م�ا س�� ن����ج أن

  :على ال��ض؛ وهي

  .الان��ار ال�غ�افي لل��ض؛ ���� ����� ام��اده في قارت�� على الأقل -

  .ث��ت ان�قاله �الع�و� ب�� ال�اس أو ان�قاله م� ال���ان إلى الإن�ان -



  - ل��ر�� أن��ذجاعق� ا -جائ�ة ف��وس ��رونا وأث�ها في تع�یل الال��امات العقْ��ة 

 

 

380 

ك�م�� ل��فة  

 م�اد بل��اس

  .س�عة تف�ي ال��ض -

���� فهل ت��اب� ه�ه ال��و� مع ال�ائ�ة ��فه�مها ال��عي، ���� ���� ����أ وضع ال��ائح 

؟ أم أن ال�فه�م الاص�لاحي لل�ائ�ة ع�� 19- ال��ر ال�اقع على ال��عاق� ج�اء آثار جائ�ة ��ف��

   عل�اء الأو��ة ���لف ع� ال�فه�م ال��عي لها؟

   :م� أجل الإجا�ة على ه�ا ال��اؤل ��� ال��� في الآتي

  هل ح�� ال��ع مفه�م ال�ائ�ة؟ -

  ب�ضع ال��ائح؟ هل ح�� ال��ع الأس�اب ال��ج�ة للق�اء -

هل ت���� الأس�اب ال��ج�ة للق�اء ب�ضع ال��ائح على ال��ر ال�اصل على ال��عاق� ج�اء  -

  ؟19-آثار جائ�ة ��ف��

تق�م ب�ان مفه�م ال�ائ�ة، وأنها لغة تع�ي الآفة ال�ي ت��أصل ال�ال، أما في الاص�لاح ال��عي 

إلا  ،ال�ائ�ة اس� ل�ل ما ���ح الإن�ان و��ق�ه«: �ق�� �ال�ائ�ة ما أتلف م� ال��ار، جاء في ال���قى

  67.»أن ه�ا له ع�ف في ال��ع واللغة فإذا أ�ل� فه� م�ه ف�اد ال���ة

صّ�� ال�ائ�ة ع�فا ش���ا هي ال�لف، وأصلها في اللغة " ما أتلف"ق�له ...«: قال ال�صاع رح�ه الله

  68.»ال��ع ��ا ذ�� ال����ة العامة ال����ة ل�ال أو نف� أو غ��ه�ا، ث� خ��� في

م�ل ال�ق��� والإ�لاق ب�� م�لٍِ� ومق�ِّ�، و  ك�ا س�� ب�ان اخ�لاف الفقهاء في تع��� ال�ائ�ة

  .ن�ع الآفة ال�ي ت���� �ال�لف: ه� ن�ع ال�ال ال�ق��د �ال�ضع، وال�اني: أم�ان؛ الأول

جائ�ة، وعل�ه �ق�ى  19- �ع��� و�اء ��ف��) ال�ال والآفة(����� تع��� ال��لق�� في ال��لَّ�� 

 19- ائ�ة ��ف��ـــــــــــــــــــال ل� ����فه ���� تلف ت���� �ه جـــــــــــائع و�ب�اء ال����� م� �ل مـــــــــــب����� ال�

  .ق�ل أوان ���ه

أما م� جعل ال�ائ�ة خاصة �ال��ار، فإما أن ��ل� في ن�ع الآفة أو �ق��ها، وفي ال�ال��� فإن 

جائ�ة س�او�ة ل��� م� فعل ال���، ف����� عل�ه وصف ال�ائ�ة، فإما أن �ق�ى بها  19-و�اء ��ف��

  .في ال��ار دون غ��ها م� الأم�ال، أو �ق�ى بها في ال��ار ن�ا وفي غ��ها م� الأم�ال ��اسا

وأما ���� م� ت�س� وجعل �ل مع��زٍ ع� دفعه عادةً جائ�ة، فإن إ�لاق وصف ال�ائ�ة على 

فق� ل�ح� الع�� ع� دفعه في �ل دول العال� ل��عة ان��اره وال�هل ���ائ�ه، ص��ح؛  19-ك�ف��

فإما أن �ق�ى �ال�ائ�ة في ال��ار دون غ��ها م� الأم�ال، أو �ق�ى بها في ال��ار ن�ا وفي غ��ها م� 

  .الأم�ال ��اسا
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ها ما اخ�لف�ا �أما ع� أس�اب ال��ائح فإن م�ها ما اتف� عل�ه الفقهاء �الع�� والآفات ال��او�ة، وم

قل�ا لأبي ال���� ...«: و��جع اخ�لافه� إلى ع�م ت��ی� ال��ع ال��ائح، فق� رو�  69ق،��ه �ال��� وال�ار 

  70.»لا: هل س�ى ل�� ال��ائح؟ قال

تع� آفة س�او�ة، وهي ال�ي لا ص�ع للآدمي ف�ها، ت��� إلى ال��اء للإشارة  19- إن جائ�ة ��ف��

  71.ءلا �ق�ر عل�ها إلا م� رفع ال��ا ، أو أنهإلى أنها فعل م� رفع ال��اء

إلا أن ال��اء في ح� ذاته لا یل�� ال��ر �ال��ار م�اش�ة، ��ا �فعل الع�� وال��اد والعف� وال�ود، 

ومع ذل� یُ���ر تلف ال��ار ���� ال��اء ��فة غ�� م�اش�ة؛ �أن �قع ���� إح�ام ال�اس على اق��اء 

ال�لف في حال انع�ام وسائل ال�����، أو ف�ادها ���� ح�� ال��قل ال��ار، و�ال�الي ��ادها ح�ى 

ال�ف�وض ال�� ی�د� إلى ع�م إم�ان وص�ل ال����� إل�ها، وعل�ه فإن ال�صف ال��عي لل�ائ�ة ی���� 

  .و���� ب�ضع ما أتلف ����ه �الله تعالى أعل� 19- على و�اء ��ف��

و��ق رفع ال��ر ال�اقع على ال��عاق�ی� ���� ال�ع��� �عق� ال��ر�� وح��ه : ال�اني ���ال� - 2

  :19-جائ�ة ��ف��

  تع��� عق� ال��ر��: ال��ل� الأول - 1.2

   :يتع��� محمد تقي الع��ان . أ

ه� ��ارة ع� اتفا��ة ب�� ال�هة ال�����ة وال�هة ال�ائعة، على أن ال�هة ال�ائعة ت�رد إلى ال�هة 

ث�� معل�م م�ف� عل�ه  �ار�خ م��ق�لة مع��ة، لقاءــــــــــــــــاف، في تــــــــــا أو م�اد م��دة الأوصـــــــال�����ة سلع

  72.�ب�� ال��ف�

  .�ع�ي أن ما �قع ب�� ال����رد وال��رد م� تفاه� أولي لا �ع� عق�ا: "اتفا��ة"ق�له 

��عل ال�ع��� غ�� جامع، ح�� ��ح الاتفاق على ت�ر�� خ�مات م�ل : "سلعا أو م�اد"ق�له 

   .�ه��اء والهاتف وغ��هاال

  :تع��� ع�� ال�هاب إب�ا��� أب� سل��ان . ب

  73.ه� عق� على ع�� م�ص�فة في ال�مة، ب��� م�جل معل�م إلى أجل معل�م في م�ان مع��

خالف �ه ب�ع ال�ل�؛ فه� ب�ع آجل �عاجل، أ� ی�ق�م ��ه رأس ال�ال و��أخ� : "ب��� م�جل"ق�له 

  74.ال���� لأجل

   :�ع الفقه الإسلاميتع��� م� . ت

ه� عق� ی�عه� ��ق��اه ��ف أول �أن ��ل� سلعا معل�مة م�جلة، ��فة دور�ة خلال ف��ة مع��ة 

  75.ل��ف آخ� مقابل م�لغ مع�� م�جل �له أو �ع�ه
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ا، فلا �ع�ي �ال��ورة أنه م�عل� ـــأ� م�ة �ع� م�ة، وق� ���ن م�ل�ا أو دول�: "��فة دور�ة"

  .�الاس���اد وال���ی�

  .م� خلال ال�ع��فات ال�ا�قة ن���ل� أن عق� ال��ر�� ���� ب�أج�ل ال��ل�� والاس���ار�ة

76:أق�ام عق� ال��ر�� :ال��ل� ال�اني - 2.2
  

  

  

  

  

  :ی�ق�� عق� ال��ر�� ���� الاع��ارات ال�ال�ة إلى الآتي

  .د ح�ةی�ق�� إلى عق�د م�ح�ة وعق� : �اع��ار م�� ح��ة ال��عاق�ی� في ق��ل ال�ضا أو رف�ه . أ

م�ل العق�د ال�ي ت�� ل��ر�� خ�مات ال�اء وال�ه��اء والهاتف، وهي تق�م  :عق�د ال��ر�� ال��ح�ة -

على ف��ة الإذعان، تقف ف�ها ال�هة ال��رِّدة م�قف الق�� ال���غ�ي، ب���ا �قف ال���هل� م�قف ال���اج 

  .ال�� تُ�لى عل�ه ال��و�

ل�ل واح� م� ال��ف�� ال���ة ال�امة في إن�اء العق�  وهي العق�د ال�ي ���ن  :عق�د ال��ر�� ال��ة -

  .وت��ی� أوصافه

  .ی�ق�� إلى عق�د إدار�ة وعق�د خاصة: �اع��ار ���عة العق� . ب

وهي ما ���ن ف�ها أح� ال��ف�� ش��ا مع���ا م� أش�اص القان�ن  :عق�د ال��ر�� الإدار�ة  -

  .العام، وت��� م�ل�ة ل��ف� عام

  .ن ف�ها ال��فان أف�ادا أو ش��ات خاصة���  :عق�د ال��ر�� ال�اصة -

  .ی�ق�� إلى عق�د عاد�ة وعق�د ص�ا��ة: �اع��ار ع�ل ال��رِّد . ت

  .م�ض�عها ت�ل�� م�ق�لات اتف� على م�اصفاتها مق�ما :عق�د ال��ر�� العاد�ة -

 .  م�ض�عها ت�ل�� م�ق�لات ���عها ال��رد :عق�د ال��ر�� ال��ا��ة -

  : ل����ة لعق� ال��ر��ال��اذی� ا: ال��ل� ال�ال� -3.2

، وعل�ه فإنه )ال�لعة وال���(م� خلال تع��فات عق� ال��ر�� �لاح� أنه قائ� على تأج�ل ال��ل�� 

ُ���ر أن ی��رج ت�� م��ى ب�ع ال�الئ �ال�الئ أو ب�ع ال�ی� �ال�ی�، وه� م�هي ع�ه، �الإج�اع وله 

  77.ال�ي ی���� عل�ها الإج�اعص�ر ع�ی�ة إلا أن أق�ال الفقهاء اض���� في ت��ی� ال��رة 

ك�ا أن ال��ر�� ��الف ب�ع ال�الئ �ال�الئ؛ لأن ه�ا الأخ�� یل�م م�ه شغل ذمة ال���ا�ع�� �ال�ی�، 

وه�ا غ�� م��ق� في عق� ال��ر��؛ إذ أن ما ی�� ب�� ال��عاق�ی� لا ی��اوز ال�ع�، ول�ل� ی�قى العق� جائ�ا 

  78.قا�لا للف�خ ح�ى ی�� ت�ل�� ال���ع

�ا ����ه عق� ال��ر�� في ��نه ب�ع مع�وم أو ب�ع الإن�ان ما لا ��ل� وه� م��م، وق� أجاب ع� ك

وأر� أن ع�م ج�از ب�ع ما ل�� ع�� ال�ائع خاص ���ا إذا �ان ��ه ال��ع «: ذل� محمد الأم�� ال���� �ق�له

، أما ل� ت� ال��ع على أن حالا، ��ا ی��� ذل� ق�ة ال��ی�، ولأن ه�ه هي ال�الة ال�ي ی���ر ف�ها ال��اع

��ل� ال�ائع ال���ع �ع� م�ة م� ال�م� فإن ه�ا لا ی�خل في ب�ع ما ل�� ع�� الإن�ان ال��هي ع�ه، وله�ا 
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فلا ی��غي أن �قال إن ب�ع الاس���اد ال��عارف عل�ه ع�� ال��ار ی��اوله ال�هي ع� ب�ع ما ل�� ع�� ال�ائع، 

�ل ال���ع، و��ع ما ل�� ع�� ال�ائع ال��هي ع�ه م�خ�ل ��ه على لأن ب�ع الاس���اد م�خ�ل ��ه على تأج

  79.»ت�ل�� ال���ع في ال�ال

ك�ا �لاح� أن ال�اح��� اخ�لف�ا في اع��ار ال��ر�� عق�ا أو اع��اره اتفاقا؛ فإن تع��� ال��ر�� �العق� 

إذا وفى �ال��امه ��عله ی��رج ت�� م��ى العق�د غ�� اللازمة؛ ح�� إن ال��رد لا ����� ال��� إلا 

لل�ال�، وح���� لا ����� �ل ��ف إلى ال��ام ال��ف ال�اني �الاتفاق، إلا إذا ص��ه الق�اء ملِ�ما �أن 

���� م� أخل �الال��ام على إن�از ما تعه� �ه أو ��ّ�له ال��ر ال�اقع �ال��ف ال�اني، ف���ل عل�ه 

  .ءم�ألة الإل�ام �ال�ع� ق�ائ�ا وهي م�ل خلاف ب�� الفقها

أما إذا ل� یل�م �ه الق�اء �ان اتفاقا ب�� ال��عاق�ی� على إب�ام ب�ع في ال���ق�ل، وه�ا ���ر م�  

�ع�� دار� : ك�نه ب�عا م�افا إلى ال���ق�ل، وه� ما أض�� ��ه الإ��اب إلى زم� م��ق�ل، �أن �ق�ل

اء لأن عق� ال��ع لا ـــــــــــــــــــــــــــ� أك�� الفقها�ل ع�ــــــــــــــــادم، ��ق�ل ق�ل�، وه� بـه�ه ���ا م� أول ال�ه� الق

  80.�ق�ل الإضافة

وال�� ��ه� أن ما ���ى في القان�ن �عق�د ال��ر�� م��د اتفاق أولي ی�قل� إلى عق�د ف�د�ة م���رة 

   81.كل�ا تق�م ال��رد ��فقة مع��ة ع�� ال��ف��، ول�� عق� ب�ع م�اف إلى ال���ق�ل

  :ال����� الفقهي لعق� ال��ر��: ل�ا�عال��ل� ا -4.2

اخ�لف ال�اح��ن في ت���� عق� ال��ر�� ���� اخ�لافه� في خ�ائ�ه ال�ي تف�� في إل�اقه �أح� 

   :ال���ع ال�ع�وفة في الفقه الإسلامي، ف�ان م� اج�هاداته� ما یلي

قي الع��اني، وق� عق� ال��ر�� ��اره ع� م�اع�ة مل�مة لل��ف��، ذه� إلى ذل� القاضي محمد ت . أ

  82.ةة العامة ال�ي ت��ل م��لة ال��ور أجازه لل�اج

عق� ال��ر�� ��ارة ع� ب�ع على ال�فة، وه� ق�ل ع�� ال�هاب إب�ا��� أب� سل��ان، و�ع�ف �أنه  . ب

ب�ع على أساس الإخ�ار به��ة ال���ع وصف�ه م� غ�� رؤ�ة، وه� ب�ع جائ�، و�ع��� ب��لا ع� ال��ا��ة 

  83.�اءللآم� �ال�

وق� اع���   84،)1/12( 107: وه� ما ق�ره م��ع الفقه الإسلامي ب�ق� :ال�ف��ل ���� ال��ل�� . ث

  .عق� ال��ر�� عق� اس���اع إذا �ان م�ل العق� سلعة ت��ل� ص�اعة، وه� جائ�

  .وعّ�ه سل�ا إذا �ان م�ل العق� سلعة م�ص�فة ق� ع�ل ث��ها، و�ان� لا ت��ل� ص�اعة، وه� جائ� 

اق� �أن تع��فات عق� ال��ر�� اتفق� على ��ن ال��� م�جلا، وش�� ال�ل� تع��ل ال��� فلا ـــــ�و�

  .ی���قان

أما إن ل� �ع�ل ال����رد ال��� ع�� العق� فه� وع� �ال��ع، ی��قف ح��ه على م�ألة الإل�ام  

   .�ال�ع�؛ فإن �ان� ال��اع�ة مل�مة ل� ���، و�ن �ان� ال��اع�ة غ�� مل�مة جاز
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وال�� ��ه� أن �ل ت���� أل�� معاملة ال��ر�� ب��ع م� أن�اع ال���ع فإن ��ه ن��ا؛ لاخ��اص 

ی�� ف�ها الاتفاق على ت�ر�� ال�لع ال���دة والاتفاق على ال��� وأجل : معاملة ال��ر�� ���حل���، الأولى

ل� ی��ل� ال����رد ال�لعة ول�  ال��ل��، فه�ه لا ���� اع��ارها ب�عا؛ لأن ذمة ال��عامل�� ل� ت�غل �ال�ی�،

����� ال��رد ال���، ولا ت� ال�قا�� ب��ه�ا، وما ان�قل ال��ان م� ال�ائع إلى ال�����، وه�ه ف�وقات 

  .م�ث�ة ب�� ال��ر�� وال��ع

  ).غ�� م�جل(فهي م�حلة ت�ل�� ال�لع و��� ال���، وهي ��ارة ع� عق� ب�ع حال : أما ال��حلة ال�ان�ة

صح اع��ار عق� ال��ر�� معاملة م����ثة ی��� في ح��ها �إع�ال ق�اع� ال�عاملات وعل�ه فإن الأ

وال��اد� ال����ة العامة دون إل�اقها ب��ع م� أن�اع ال�عاملات ال�ع�وفة في الفقه الإسلامي، ف��خل 

� به�ا وه  85ت�� قاع�ة الأصل في ال�عاملات الإ�احة، و���� في مق��اه وان�فاء ال��انع ال����ة م�ه،

  .الاع��ار م��وع �الله تعالى أعل�

  :��ق رفع ال��ر في عق� ال��ر��: ال��ل� ال�ام� -5.2

جائ�ة و�ن �ان لا ی�ث� على ال�لع تأث��ا م�اش�ا م�ل الآفات ال��او�ة  19-�ع��� و�اء ��ف��

ر ال�ائ�ة، خاصة ال�ع�وفة �الع�� وال��د وال��ائ�، إلا أن  ال��ر ال�اقع على ال��عامل�� ناتج ع� آثا

ما تعل� �ال��� ال��ي ال�� ���ل�م غل� ال��ود، و�ال�الي ع�م ال���� م� اس���اد ال�لع ال��ف� عل�ها، 

  .أو ح�� ال��قل ال�� ���ع ت�ل��ها، و���� خ�ارة لل��ف��

ح�� ی�ع�ض ال��رد ل�غ�� ال�لعة أو ف�ادها، و����ر ال����رد ���� ع�م ت����ه م� ال�لع  

غل� ال��ود وال��ارة ���� ال��� وام��اع : �اجها في الآجال ال��ف� عل�ها، وُ�ع��� �لٌّ م�ال�ي ��

  .ت��ل القاضي ال��خل ل�فع ال��ر 86ت�ل�� ال�لع ����ه ج�ائح �ال�فه�م ال��عي،

في أم���  19- و����ر ال��ر ال�اقع على ال���ا�ع�� وف� عق� ال��ر�� في �ل جائ�ة ��ف��

  .إم�ان ال��ل�� في الآجال ال���دة، وهلاك ال�لع ال����ردة ���� ال��� أساس��� ه�ا ع�م

   :ع�م إم�ان ال��ل�� في الآجال ال���دة . أ

وه� ما ��� �ال����رد ال�� ���اج ال�لع في وق�ها م� أجل ال��اماته، فإذا س�غ له ال��اجع ع� 

����رد، ����� ح���� إلى إعادة وع�ه ���اء ال�لع ال��ل��ة، ت��ر ال��رد ال�� اش��اها ��ل� م� ال

  .ب�عها مع خ�� ال��اد وال��ارة وغ��ها م� م�ا�� ال��ق 

ول�ا �ان ال��فان م���ر�� ���� ال�ائ�ة �ان له�ا رفع أم�ه�ا إلى الق�اء للف�ل ��ه، وللقاضي في 

  :ه�ه ال��ألة م�ل�ان

   :الق�اء وف� م��أ الق�ة القاه�ة: الأول

اه�ة لع�م ت�قع ال�ائ�ة وع�م إم�ان دفعها وع�م ت��� ال��ف�� بها، وذل� ���غ ال��� وف� الق�ة الق

  .في حالة اس��الة ت�ف�� الال��ام، ����� القاضي �ف�خ العق� وت��ئة ال��رد و��ا ال����رد م� �ل ال��ام
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وال�� �لاح� أن الف�خ ���م ال��رد إذا ل� �ق� ��ل� ال�لعة ول� ی���� الع�اء ل�ل�ها م� م��رها 

ق�ل ال���، أما ل� قام ��ل�ها م� بل� آخ� ودفع لقاء ذل� مالا، ث� ح��ت في ال���اء أو ق�ل دخ�لها 

  . ال�ل�، ���� ف�ض ال��� ال�� حال دون ت�ل��ها فإن الق�اء �الف�خ ��� �ه، �الله أعل�

   :الق�اء وف� ن���ة ال��وف ال�ارئة: ال�اني

ل الال��ام �الاتفاق م�هقا لل��ف�� معا، ف�فقا لل��ف وذل� لأن ال�ائ�ة حادث عام غ�� م��قع، جع

ال�ار� ���� القاضي ب�ع�یل الال��ام ب�ده إلى ال�� ال�عق�ل، �أن ُ�عّ�ل أجل ال��ل�� ��ا �لائ� ال��ف�� أو 

  .�قّ�� الأض�ار ب��ه�ا

  وعلى م� ���ن ض�انها؟ : هلاك ال�لع ال����ردة ���� ال��� . ب

ل���ع ق�ل ���ه، واخ�لف�ا على م� ���ن ال��ان؟ أ���ن على ال�ائع أم ت�اول الفقهاء م�ألة هلاك ا

على ال�����؟ وت���ي ه�ه ال��ألة على ال��� في وق� ض�ان ال���عات؛ أ� م�ى ی��قل ال��ان م� 

  ال�ائع إلى ال�����، هل ����د العق� أم ب��ل�� ال���ع إلى ال�����؟ 

هل ه� م� ش�و� العق� أو ه� ح�� م� أح�امه؟ ف�� وال�لاف في ه�ه ال��ألة م��ي على ال��� 

رأ� أن ال��� ش�� ل��ة العق� �ان ال��ان ع��ه م� ال�ائع ح�ى ����ه ال�����، وم� جعله ح��ا 

  87.م� أح�امه جعل ال��ان على ال����� 

إنه وعل�ه فإن م�ج� ال��ان أم�ان العق� وال�قا��، و�لاه�ا م�جل في معاملة ال��ر��؛ فأما العق� ف

لا ی�� إلا ع�� تقا�� ال��ل�� ع�� الأجل ال���د، وأما ما �قع اب��اءً ب�� ال��ف�� م��د اتفاق أولي، فإذا 

  .هل�� ال�لعة ق�ل ت�ل��ها إلى ال����رد �ان ال��ان على ال��رد

� وأما ال��� فإنه م�جل إلى تار�خ مع�� ���ن ه� م�ع� ال�عاق� وال�لف� �الإ��اب والق��ل، فإذا هل�

�الله ، ��ل�� ان�قل ال��ان إلى ال����ردال�لعة ق�له �ان ض�انها على ال�ائع، فإذا ت� ال�عاق� وتقا�� ال

  .تعالى أعل�
  

  

  

  :خات�ة

�ع� ال���ق إلى م�اه� الفقهاء في وضع ال��ائح، وما تعل� �ه م� ن���ات فقه�ة، و��ق رفع  

  :�� إلى ال��ائج ال�ال�ةال��ر ع� ال��عاق�ی� خاصة في عق� ال��ر��، ت�صل ال�

 جائ�ة �ال�فه�م�� ال��ي وال��عي 19-�ع��� م�ض ��رونا. 

  معاملة ال��ر�� اتفاق أولي ی���ل إلى عق�د ب�ع دور�ة، ی��ادل ف�ها ال��رد وال����رد ال�لعة

 . وال��� ��فة دور�ة، وه� معاملة م����ثة م��وعة لان�فاء ال�انع ال��عي م�ها

 على عق� ال��ر�� ���� ال��� ال�ف�وض على ال��ار، وال�� ی�د� إلى  19- ت�ث� جائ�ة ��ف��

�اء ع�م ت�ل�ه ال���ع في ال��ع� ال���د، و�م�ان ت��ر ال��رد ���� تلف ال�لع ـــــت��ر ال����رد ج

  .ق�ل ت�ل��ها
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  ل����� - وف� م��أ وضع ال��ائح-لا �ق�ى ب����� ال��رد دون ال����رد :  

� ال�ائع ���ن �ع� إب�ام عق� ال��ع وال��ل�ة ب�� ال����� وال���ع، أما ما �قع الق�اء ب���� :الأول

  .ب�� ال��رد وال����رد اب��اء فه� ل�� عق�ا إن�ا تفاه� أو وع� ��ل� ال�لع

ال��ر ال����ر على ال����رد ی�افي ال��ر ال�اقع على ال����� ال��ار دون أص�لها،  :ال�اني

�� ال��ار واح�اج إلى ت��ها على أص�لها ل��ل�ة، أما ال����رد ف����ر ج�اء فإن ال����� خُلّي ب��ه و�

ع�م ت�ل�� ال�لع ���� ال���، أو ���� تلفها ق�ل ���ها، وفي ال��رت�� ل� ی��ق� ال��� ��لاف  

 .ال����� ال�� وضع ال��ع ع�ه ال�ائ�ة

 ل����رد، ن��ا لع��م جائ�ة ���غ ال��� ����أ ال��وف ال�ارئة إذا أره� الال��ام ال��رد أو ا

، وع�م إم�ان ت�قعها أو دفعها، ��ا ���غ إع�ال م��أ الق�ة القاه�ة إذا �ان الال��ام ��ا اتف� 19-ك�ف��

  .  عل�ه ال��فان م����لا، ن��ا ل��ن ال�ائ�ة س�او�ة لا ی� لأح�ه�ا ف�ها

 ف ال�ار�، ح�� �ق�م أف�ل ���� ل�فع ال��ر ع� ال��عاق�ی� في عق� ال��ر�� هي ال��� �ال��

القاضي ب�ع�یل الال��ام ال��ه� ورده إلى ال�� ال�عق�ل �ق��ة الأض�ار على ال��رد وال����رد؛ وذل� 

ا، وأما الف�خ ال�اتج ع� ال��� �الق�ة القاه�ة فإنه ق� ���م أح� ال��ف�� ـ�ت ال��ر على �ل�ه�ــــــــــــــــــل��

 .دون الآخ�
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: 1ال�اجي أب� ال�ل�� سل��ان ب� خلف، ال���قى ش�ح م��أ مال�، دار ال��� العل��ة ب��وت، �: ان�� -2

  .6/173م، 1999-ه1420

م، 2005-هـ 1426: 3ع الف�او�، دار ال�فاء، �اب� ت���ة أب� ال��اس تقي ال�ی� أح�� ب� ع�� ال�ل��، م���  -3

30/278.  

  .30/278ال���ر نف�ه  - 4

اب� ق�امة ال�ق�سي أب� محمد ع�� الله ب� أح��، ال�غ�ي في فقه الإمام أح�� ب� ح��ل ال���اني، دار الف��  -5

  .4/233ه، 1405: 1ب��وت، �

  .6/173) ال���ر ال�اب�(ال�اجي، ال���قى : ان�� -6

  . 6/189م، 2014-ه1435: 1ع�فة ال�ارغ�ي، ال����� الفقهي، م��� وم��� الفاروق، دبي، �اب�  -7

/ 2م، 1993: 1ال�صاع أب� ع�� الله محمد الأن�ار�، ش�ح ح�ود اب� ع�فة، دار الغ�ب الإسلامي ب��وت، � -8

  .393إلى  392م� 

لة جامعة ال�ارقة للعل�م ال����ة ح��� ب� سال� ال�ه�، ن���ة وضع ال��ائح في الفقه الإسلامي، م� -9

  .ب���ف 91م، 2011أك����  -ه1432، ذو القع�ة 8والقان�ن�ة، ال��ل� 

  .5/29، ��اب ال��اقاة، �اب وضع ال��ائح، أخ�جه م�ل� ع� جاب�  - 10

، عادل م�ارك ال����ات، أح�ام ال��ائح في الفقه الإسلامي وصل�ها ب�����ي ال��ورة وال��وف ال�ارئة -  11

  .180 م،2001-ه���1422 مق�م ل��ل درجة ال����راه، جامعة القاه�ة، 

 318م، 1985 -ه1405: 4و��ة ال�ح�لي، ن���ة ال��ورة ال����ة، م�س�ة ال�سالة ب��وت، � -  12

  . ب���ف

  .147م، 1997-ه1417: 2ف��ي ال�ر��ي، ال����ات الفقه�ة، م���رات جامعة دم�� دم��، � -13

  .169و 165و 164و 162و 157 ال���ر نف�ه -14

محمد رش�� ��اني، ن���ة ال��وف ال�ارئة في الفقه الإسلامي والقان�ن ال�ضعي ��� مقارن، م�لة ال���ع  -15

  .133و 132، 2، ال��ة2الفقهي الإسلامي، الع�د

  .146) ال���ر ال�اب�(ف��ي ال�ر��ي، ال����ات الفقه�ة  -16

  . ب���ف 318 )ال���ر ال�اب�( ال����ة و��ة ال�ح�لي، ن���ة ال��ورة - 17

  .ب���ف 155) ال���ر ال�اب�(عادل م�ارك ال����ات، أح�ام ال��ائح  -18

  .480ال���ر نف�ه  -19

 963م� /2م، 1998: 2ع�� ال�زاق أح�� ال��ه�ر�، ن���ة العق�، م���رات ال�ل�ي ال�ق���ة ب��وت، � -20

  .ب���ف 967إلى 
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  .125) ال���ر ال�اب�(ال����ات، أح�ام ال��ائح : ان�� -23

  .323و 322) ال���ر ال�اب�(رة ال����ة و��ة ال�ح�لي، ن���ة ال��و : ان�� -24

  .324ال���ر نف�ه  -25

م، 1983-هـ2:1403ال�غ�� ال���� ب� م�ع�د، ش�ح ال��ة، ال���� الإسلامي دم��، �: ان�� -26

8/100.  
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  .4/233) ال���ر ال�اب�(�غ�ي اب� ق�امة، ال: ان�� -28

علاء ال�ی� أب� ال��� علي ب� سل��ان ال�م�قي، الإن�اف في مع�فة ال�اجح م� ال�لاف ال��داو� : ان�� -29
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  .5/29ائح، ، ��اب ال��اقاة، �اب وضع ال�� أخ�جه م�ل� ع� جاب�  -30

  .�اخ��ار 57و 3/56) ال���ر ال�اب�(ال�افعي، الأم  -31

  .4/233) ال���ر ال�اب�(اب� ق�امة، ال�غ�ي : ان�� -32

- ه1414: 1، ش�ح معاني الآثار، عال� ال���، �أب� جعف� أح�� ب� محمد ب� سلامةال��او� : ان�� -33

  .4/34م، 1994

: ���1، ته�ی� ال���، م���ة ال�عارف لل��� وال��ز�ع ال��اض، �اب� ال��� أب� ع�� الله محمد ب� أبي  -34

  .1656م، 2007 -ه1427
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  .ب���ف 30/268) ال���ر ال�اب�(اب� ت���ة، م���ع الف�او�  -36

ش�ح ص��ح ال��ار�، م���ة ال�ش� ال��اض،  اب� ��ال أب� ال���� علي ب� خلف ب� ع�� ال�ل�،: ان�� -37

  .�6/320، .د

  .1657) ال���ر ال�اب�(اب� ال���، ته�ی� ال���  -38

  .��5/29اب ال��اقاة، �اب وضع ال��ائح، ، أخ�جه م�ل� ع� أن�  -39

: 1اب� ح�� الع�قلاني أح�� ب� علي، ف�ح ال�ار� ���ح ص��ح ال��ار�، م���ة ال�فا القاه�ة، �: ان�� -40

  .4/484م، 2003-ه1424

  .3/253أخ�جه ال��هقي ع� ع��ة، ال��� ال�غ��، �اب في وضع ال�ائ�ة،  -41

  .3/57) ال���ر ال�اب�(ال�افعي، الأم : ان�� -42

: 1ال��هقي أب� ��� أح�� ب� ال���� ب� علي، ال��� ال�غ��، جامعة ال�راسات الإسلام�ة، ��ات�ي، � -43

  . 254/ 3م، 1989 -هـ 1410
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  .10/217) ال���ر ال�اب�( ال��و�، ش�ح م�ل�: ان�� -47
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: 1القاضي ��اض أب� الف�ل ب� م�سى ب� ��اض، إك�ال ال�عل� �ف�ائ� م�ل�، دار ال�فاء ال����رة، � -49

  .ب���ف 5/220م، 1998-ه1419

ه، 1430-م2009، أب� داود سل��ان ب� الأشع� ال����اني، س�� أبي داود، دار ال�سالة العال��ة دم�� -50

5/258.  

  .3/436م، 2004-ه1424: 1ال�ارق��ي علي ب� ع��، س�� ال�ارق��ي، م�س�ة ال�سالة ب��وت، � -51

  .19/113) ال���ر ال�اب�(اب� ع�� ال��، الاس���ار  -52

  .19/114ال���ر نف�ه  -53

  .�3/581، .ب��وت، د ال��ونة ال����، دار ال��� العل��ة ،مال� ب� أن� ب� مال� ب� عام�: ان�� -54

  .ب���ف6/174) ال���ر ال�اب�(ال�اجي، ال���قى : ان�� -55

  .3/56) ال���ر ال�اب�(ال�افعي، الأم : ان�� -56

  .4/35) ال���ر ال�اب�(ال��او�، ش�ح معاني الآثار : ان�� -57

  .2/47أخ�جه ال�اك� في ال����رك، وقال ح�ی� ص��ح على ش�� ال����� ول� ���جاه،  -58

  .4/35) ال���ر ال�اب�(ال��او�، ش�ح معاني الآثار  -59

/ 10) ال���ر ال�اب�(، وال��و�، ش�ح م�ل�  5/219) ال���ر ال�اب�(القاضي ��اض، إك�ال ال�عل�  -60

  .ب���ف 217

: 4ال��عاني محمد ب� إس�اع�ل الأم�� ال��لاني ، س�ل ال�لام، م���ة م��فى ال�ابي ال�ل�ي، �: ان�� -61

  .3/48  م،1960 -هـ1379

الع��� آ�اد� أب� ال��� محمد ش�� ال��، ع�ن ال�ع��د ش�ح س�� أبي داود، ال����ة ال�ل��ة ال��ی�ة : ان�� -62

  .9/228م، 1969-ه1388: 2ال���رة، �

63-vid19https://www.apple.com/co   17/07/2020تار�خ ال��ارة.  

coronavirus-https://www.who.int/ar/emergencies/diseases/novel-: ان��-64

virusescorona-a-public/q-for-2019/advice  17/07/2020تار�خ ال��ارة.  

65- Marco Cascella; Michael Rajnik; Arturo Cuomo; Scott C, Dulebohn; Raffaela Di 
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  :الملخص

نذ اعتماد الدولة الجزائریة نظام اقتصاد السوق الحر، الذي یكرّس حریة المبادلات التجاریة، أصبح المستهلك م

لى الدولة الحدیثة إحاطته بجملة من بینه وبین المتدخل، مما استلزم عالتي تنشأالطرف الأضعف في العلاقة العقدیة

  .الآلیات القانونیة، والأجهزة الإداریة لحمایته من الأخطار التي تهدد سلامته وأمن صحته جرّاء هذه العلاقة

التي تكفل حمایة أوسع للمستهلك الجزائري من وتهدف هذه الدراسة إلى بیان وتحدید الأجهزة الإداریة

  .دخل، وبیان مدى نجاعتها ومساهمتها في تحقیق هذه الحمایةالأخطار التي قد یسببها المت

لیات القانونیة الوقائیة لحمایة ناول في المبحث الأول الآتأ، مبحثینتقسیم هذا البحث إلى تلذا ارتأی

وفي أثناء إبرام العقدالآلیات القانونیة الخاصة بحمایة المستهلك تطرق إلىأ، وفي المبحث الثاني المستهلك

  .المُتوصل إلیهاقتراحاتختم بأهم النتائج والاأیر الأخ

.الآلیات–الحمایة –التجارة –المستهلك :الكلمات المفتاحیة

Abstract:
Since the Algerian state adopted a free market economy system, which enshrines the 

freedom of commercial exchanges, the consumer has become the weakest party in the 
contractual relationship that arises between him and the interlocutor, which necessitated the 
modern state to surround him with a set of legal mechanisms and administrative agencies to 
protect him from threats to his safety and health as a result of this relationship.

This study aims to clarify and define the administrative bodies that guarantee a broader 
protection for the Algerian consumer from the dangers that the intervene may cause, and to 
show their effectiveness and their contribution to achieving this protection.

Therefore, I decided to divide this research into two sections. In the first one I deal with the 
advisory and administrative bodies specialized in consumer protection, and in the second topic I 
address the obligations of the intervene towards the consumer during the conclusion of the contract 
and in the end I conclude with the most important findings and recommendations reached.
Key words:  Customer, commerce, protection, mechanisms.
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  :مقدمة

من مطلع بتداءً اعرفت الجزائر تغیرات كبیرة في مختلف مجالات الحیاة الاقتصادیة والاجتماعیة 

التخلي عن النظام الاشتراكي الذي یقوم على ومن بین الأسباب التي أدت إلى ذلكالعقدین الأخیرین، 

اد السوق الذي یكرس حریة احتكار الدولة لجمیع القطاعات الاقتصادیة والصناعیة، وتبنیها لنظام اقتص

، ویستلزم إزالة القیود والحواجز أمام حریة الإنتاج والتبادل، ممّا أدى إلى ظهور 1التجارة والصناعة 

شبع طلبات المستهلك، وكذا ظهور طائفة من المنتجین والتجار منتوجات متنوعة في الأسواق الوطنیة تُ 

ق التي تمكنهم من الربح السریع كاللجوء إلى الدعایة الذین یسعون لتحقیق أغراضهم الشخصیة بشتى الطر 

لقواعد الأخلاقیة والقانونیة، لللترویج لمنتجاتهم وإخفاء عیوبها،  دون مراعاة ) الكاذب(والإعلان المضلل 

  .ودون الاهتمام بمصالح المستهلك الاقتصادیة وكذا سلامته الصحیة

مته الصحیة باعتباره الطرف الأضعف والأقل ومن أجل مراعاة مصالح المستهلك الاقتصادیة وسلا

حمایته من الأخطار الناتجة عن هذه العلاقة أصبح من الضروري على وكذاخبرة في العلاقة التعاقدیة، 

من هذه الأخطار، والعمل على تحُدّ الدول الحدیثة أن تأخذ على عاتقها مسؤولیة وضع آلیات قانونیة

  .ج والمستهلكإعادة التوازن للعلاقة بین المنت

  :طرح الإشكالیة الآتیةوبناءً على ما سبق یمكن    

  المعدل والمتمم من أجل حمایة المستهلك؟03-09ما هي الآلیات التي أقرها القانون     

من خلاله قننصدر أول نص قانوني متعلق بالقواعد العامة لحمایة المستهلك فكان أساس إرادة الم    

الصادر في 02- 89: رائه حمایة الاقتصاد الوطني، وذلك بموجب القانون رقمحمایة المستهلك ومن و 

، والمتعلق بالقواعد العامة لحمایة المستهلك، والذي حد الخطوط العریضة وأطر حقوق 1989فبرایر 07

المستهلك في قانون مستقل، تبعته مجموعة من المراسیم التنفیذیة والقرارات التي تنظم كل مجال له صلة 

  ).الخ...وسم السلع الغذائیة، الضمان، المطابقة(حمایة المستهلك ورعایة حقوقه شملت ب

وسایر المقنن الجزائري التغییر الكبیر والسریع الذي تشهده الساحة الاقتصادیة خاصة في مجال 

صدار لم تكن من قبل تهدد فئة المستهلكین، حیث تم إالتي جدیدة المخاطر للالتجارة وما صاحبه من ظهور 

، والذي نص 2009فیفري 25المتعلق بحمایة المستهلك وقمع الغش، المؤرخ في 032- 09: القانون رقم

السابق 02- 89: لقانون رقمعلى الآلیات ووسائل حمایة المستهلك الوقائیة منها والردعیة، وبموجبه ألغي ا

یونیو 10لـ هـ الموافق 1439رمضان 25المؤرخ في 09- 18صدر القانون رقم 2018ر، وفي سنة الذك

  .السابق الذكر والمتعلق بحمایة المستهلك وقع الغش03- 09الذي یعدل القانون 2018سنة 

تهدف هذه الدراسة إلى بیان وتحدید الأجهزة الإداریة، والقوانین والأحكام القضائیة التي تكفل و 

ل، وبیان مدى نجاعتها ومساهمتها حمایة أوسع للمستهلك الجزائري من الأخطار التي قد یسببها المتدخ

  .في تحقیق هذه الحمایة
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الآلیات القانونیة الوقائیة لحمایة تناول في المبحث الأولأ، مبحثینتقسیم هذا البحث إلى تلذا ارتأی      

لأختم في تطرق إلى التزامات المتدخل تجاه المستهلك أثناء إبرام العقد، أ، وفي المبحث الثاني المستهلك

.المتوصل إلیهاالنتائج والتوصیاتیر بأهم الأخ

  الآلیات القانونیة الوقائیة لحمایة المستهلك: ولالأالمبحث -1

لیات في الأجهزة الإداریة العمومیة والخاصة التي سخرتها الدولة الجزائریة، والتي تتمثل هذه الآ

من شأنها الإضرار بسلامته حمایة المستهلك من الأخطار التيمن خلالهاتمارس رقابة وقائیة تكفل

  .الجسدیة، وذلك بمنع عرض المنتجات الفاسدة والمغشوشة في السوق

  الأجهزة الاستشاریة: المطلب الأول- .11

هي تلك الأجهزة التي یكون موضوعها إصدار الآراء، واقتراح توصیات للسلطات العامة فیما

  .، وممثلین عن مجتمع المتدخلینیخص الاستهلاك، وهي عامة تتكون من ممثلین عن الإدارة

  المجلس الوطني لحمایة المستهلكین: الفرع الأول

على إیجاد مجلس 3553-12: من المرسوم التنفیذي رقم01نص المقنن الجزائري في المادة 

، وهو هیئة حكومیة استشاریة، یتكون  من خبراء في مجال جودة المنتوج وطني لحمایة المستهلكین

ثل مهمته في جمع المعلومات المتعلقة بخطر المنتوجات وإبداء الرأي واقتراح أي تدابیر من تتم، والخدمة

، 4شأنها المساهمة في تحسین الوقایة من المخاطر في مجال سلامة المنتوجات المقدمة للمستهلكین

ل المسائل وتنفیذها، ویعمل على إعلام المستهلكین وتوعیتهم، وحمایتهم، ویقدم برنامج المساعدة في ك

، كما یقدم توضیحات وإجابات 6لصالح جمعیات المستهلكین وتنفیذها5المرتبطة بنوعیة السلع والخدمات

عن كل الأسئلة التي تم طرحها من أحد أعضائها أو أحد الأجهزة المعنیة، إضافة إلى البرنامج السنوي 

  .لرقابة الجودة وقمع الغش

  :ن تسمحان له بإنجاز مهامه التي أنشأ من أجلها همایین من لجنتیتكون المجلس الوطني لحمایة المستهلك

  .لجنة إعلام المستهلك والرزم والتقییس- 

  .لجنة جودة المنتجات والخدمات وسلامتها- 

                            المركز الوطني لمراقبة النوعیة والرزم                 : الفرع الثاني

مؤسسة عمومیة ذات طابع إداري یتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي، یعتبر هذا المركز     

الذي یبین 3187- 03: المعدل والمتمم بالمرسوم رقم147- 89: أنشأ بموجب المرسوم التنفیذي رقم

  :تنظیمه وعمله، وهو مركز بحث وتطویر تتمثل مهمته في العمل على تحقیق الأهداف التالیة

  .مایة صحة وأمن المستهلكین ومصالحهم المادیة والمعنویةالمساهمة في ح- 
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  .ترقیة الإنتاج الوطني للسلع والخدمات- 

  . التكوین والإعلام والاتصال وتحسیس المستهلكین- 

  .تقدیم الدعم التقني والعلمي للمصالح المكلفة بمراقبة النوعیة وقمع الغش- 1

حص مدى مطابقة المنتوجات للمقاییس المعتمدة وكذا إجراء التحالیل اللازمة والبحوث الضروریة لف- 

  .المواصفات القانونیة التي یجب أن تتمیز بها

یعین المدیر العام للمركز حسب ،8یتكون المركز من مدیر عام، ومجلس التوجیه، ولجنة علمیة 

هامه حسب الأشكال على اقتراح الوزیر المكلف بالنوعیة، وتنتهي مءً الإجراءات التنظیمیة المعمول بها بنا

نفسها، یساعده في مهامه أمین عام، ومدیر المخبر المركزي، ومدراء المخابر الجهویة، أما مجلس التوجیه 

فیرأسه الوزیر المكلف بالنوعیة، ویتكون من ممثلي الوزارات المختلفة، والمجلس الوطني لحمایة المستهلك، 

147- 89:من المرسوم التنفیذي رقم14علیه المادة وممثل عن اللجنة العلمیة والتقنیة، حسب ما نصت 

المعدل والمتمم والمتضمن إنشاء المركز الجزائري لمراقبة النوعیة والرزم وتنفیذه وعمله، كما یترأس اللجنة 

  .9هیئات) 10(عشر العلمیة والتقنیة مدیر الجودة والاستهلاك، التابعة لوزارة التجارة، والتي تتكون من 

  مخابر التجارب وتحلیل النوعیةشبكة: ثالثا

: ، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفیذي رقم35510-96: تم إنشاؤها بموجب المرسوم التنفیذي رقم

وبصدور المرسوم لیل النوعیة، وتنظیمها وسیرها ، المتضمن إنشاء شبكة مخابر التجارب وتح  459- 97

، أدخلت هذه 2002یة لوزارة التجارة في سنة المتضمن تنظیم الإدارة المركز 454- 02: التنفیذي رقم

الشبكة ضمن المدیریات التابعة للمدیریة العامة للرقابة الاقتصادیة وقمع الغش، فأصبح یطلق علیها 

على أحكام المرسوم ، وهي مخابر معتمدة بصفة رسمیة بناءً "مدیریة مخابر التجارب وتحالیل الجودة"

، الذي یحدد شروط وكیفیات اعتماد المخابر 2013سبتمبر 26المؤرخ في 328-13: التنفیذي رقم

، 2014أفریل 30المؤرخ في   153- 14: قصد حمایة المستهلك وقمع الغش، والمرسوم التنفیذي رقم

الذي یحدد شروط فتح مخابر تجارب وتحلیل الجودة واستغلالها،  تكلف الشبكة بإنجاز كل أعمال الدراسة 

اء الخبرة والتجارب والمراقبة والمعایرة للمواد والمنتجات وتحدید أهم مواصفاتها والبحث والاستشارة، وإجر 

  .وخصائصها، وكل خدمات المساعدة التقنیة لحمایة المستهلكین وإعلامهم، وتحسین نوعیة المنتجات

یمكن لشبكة مخابر التجارب وتحالیل النوعیة أن تساعد المخابر الأخرى المنشأة لغرض تحلیل       

مخبرا، منها 19لجودة وقمع الغش، وكذا المخابر الرسمیة الموجودة عبر التراب الوطني والبالغ عددها ا

مخابر جهویة قصد تحسین هذه الأخیرة وتوحید الطرق والإجراءات الرسمیة لتحلیل الجودة وتطبیقها 04

  .11بشكل واسع، بهدف حمایة الاقتصاد الوطني وضمان حمایة وأمن وصحة المستهلك
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  الأجهزة الإداریة: المطلب الثاني- 2.1

حمایة المستهلك، بل بقیت وزارة التجارة كجهاز لعینةلم ینص القانون الجزائري على تخصیص وزارة م    

مركزي یتولى النظر في مشاكل المستهلكین، على هذا الأساس خولت القوانین لوزیر التجارة عبر 

مایة المستهلك، ومراقبة جودة المنتجات والخدمات، ویمثل هذا مصالحه تنفیذ مضمون السیاسة الوطنیة لح

المتعلق 03- 09: من خلال القانون رقمقنن الجهاز الجانب العملي والتطبیقي للحمایة التي ینشدها الم

  .بحمایة المستهلك وقمع الغش

  دور وزارة التجارة والهیاكل التابعة لها: أولا

مایة المستهلك في الجزائر إلى وزارة التجارة، حیث تتولى تنفیذ ترجع مهمة الإشراف رسمیا على ح     

نظام مراقبة السلع الغذائیة والخدمات المرتبطة بها، ومدى مطابقتها لمعاییر الجودة والأمان، حیث نجد 

وزارة التجارة ومختلف الهیاكل التابعة لها ممثلة في وزیر التجارة وما یتمتع به من صلاحیات، إضافة إلى 

  . 12هیاكل المركزیة، ومختلف المدیریات الجهویة والولائیة تسهر على حمایة المستهلك وقمع الغشال

  دور وزارة التجارة- 1

إن المهام المخولة لوزارة التجارة باعتبارها الجهاز الأول المكلف بحمایة المستهلك متعددة ومتنوعة،      

بعة لها سواء كانت مركزیة، أو خارجیة، أو جهویة، أو هذا التنوع یعود بالدرجة الأولى إلى المصالح التا

فرعیة، أو عامة، أو ولائیة، أو محلیة بحیث كل مصلحة مكلفة بنوع من المهام والأنشطة تمارسها عبر 

  .والمعمول بهالتنظیم الساري المفعول

، یحدد صلاحیات وزیر 2002دیسمبر 21المؤرخ في 453- 02: صدر المرسوم التنفیذي رقم

یكلف وزیر التجارة في : " منه على أنه05لتجارة في إطار حمایة المستهلك، حیث نص في المادة ا

  : "مجال جودة السلع والخدمات وحمایة المستهلك بما یأتي

یحدد بالتشاور مع الدوائر الوزاریة والهیئات المعنیة شروط وضع السلع والخدمات رهن الاستهلاك في - 

  .لصحیة والأمن المطبقة في كل مراحل صنع المنتوجات وتسویقهامجال الجودة والنظافة ا

یقترح كل الإجراءات المناسبة في إطار وضع نظام للعلامات، وحمایة العلامة التجاریة والتسمیات - 

  .الأصلیة ومتابعة تنفیذها

.یبادر بأعمال تجاه المتعاملین الاقتصادیین المعنیین من أجل تطویر الرقابة الذاتیة- 

  .یشجع تنمیة مخابر تحالیل الجودة والتجارب، ویقترح الإجراءات والمناهج الرسمیة للتحلیل في مجال الجودة- 

  . یساهم في إرساء قانون الاستهلاك وتطویره، ویشارك أشغال الهیئات الدولیة والجهویة المختصة في مجال الجودة- 
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وقایة من الأخطار الغذائیة وغیر الغذائیة تجاه یعد وینفذ استراتیجیة الإعلام والاتصال المتعلقة بال- 

  .الجمعیات المهنیة والمستهلكین، ویشجع إنشاءها

على أن یسهر وزیر التجارة على السیر الحسن من المرسوم السابق الذكر09كما نصت المادة      

  .للهیاكل المركزیة، واللامركزیة، والمؤسسات والهیئات التابعة لدائرته الوزاریة

  الهیاكل المركزیة التابعة لوزارة التجارة والمكلفة بحمایة المستهلك- 2

المتضمن تنظیم الإدارة المركزیة في وزارة التجارة لكل من 266- 06: خوّل المرسوم التنفیذي رقم     

ش المدیریة العامة لضبط وتنظیم النشاطات والتقنین، وكذا المدیریة العامة للرقابة الاقتصادیة وقمع الغ

  13.صلاحیة حمایة المستهلك

المتعلق بالقواعد المطبقة في مجال 2012ماي 06المؤرخ في 203- 12: كما أنشأ المرسوم التنفیذي رقم

  14.مكلفة بمتابعة المنتوجات التي تشكل أخطارا على صحة المستهلكین) شبكة الإنذار السریع(أمن المنتوجات 

  ت والتقنینالمدیریة العامة لضبط وتنظیم النشاطا-أ

تكلف هذه المدیریة بإعداد الآلیات القانونیة للسیاسة التجاریة وتكییفها، وتنسیقها، وتحدید جهاز      

  .لملاحظة ومراقبة السوق ووضعه

كما تقترح كل التدابیر المتصلة بالضبط الاقتصادي، لاسیما في مجال التسعیرة وتنظیم الأسعار      

تحدید السیاسات الوطنیة، وكذا التنظیمات العامة والنوعیة المتعلقة بترقیة وهوامش الربح، كما تشارك في 

  .15مدیریات فرعیة) 05(جودة السلع والخدمات، وبحمایة المستهلكین، وتظم هذه المدیریة خمسة 

  المدیریة العامة للرقابة الاقتصادیة وقمع الغش- ب

المراقبة في میادین الجودة وقمع الغش، من مهامها تحدید الخطوط العریضة للسیاسة الوطنیة     

ومكافحة الممارسات المضادة للمنافسة الحرة، والتجارة اللاّمشروعة، والسهر على توجیه برامج المراقبة 

  .16مدیریات فرعیة) 04(الاقتصادیة وقمع الغش، وتنسیقها، وتنفیذها، وتظم أربع 

  :شبكة الإنذار السریع: ج

المتعلق 2012ماي 06المؤرخ في 203- 12: بموجب المرسوم التنفیذي رقمتم إنشاء هذه الشبكة     

، حیث تهدف إلى حمایة )22إلى 17من (بالقواعد المطبقة في مجال أمن المنتوجات، وذلك في المواد

المستهلك من خلال متابعة المنتوجات التي تشكل أخطارا على صحة المستهلكین وأمنهم، وتطبیق التدابیر 

قة بمتابعة المنتوجات الخطیرة، كما تتواصل مع مختلف شبكات الإنذار الجهویة والدولیة، وكذا المتعل

ذه جمعیات حمایة المستهلكین والجمعیات المهنیة، وتتبادل المعلومات فیما بینها بهدف الكشف عن ه

  .المنتوجات والحد من انتشارها

  :وتباشر شبكة الإنذار السریع كل عمل من شأنه



  المتعلق بحمایة المستهلك وقمع الغش03-90لك على ضوء قانون دور الأجهزة الإداریة والاستشاریة في حمایة المسته

  رمضان عمراش                                                                                            غنیة كري   

397

البث الفوري وبدون انتظار على المستوى الوطني أو الجهوي أو المحلي حسب طبیعة الخطر، ضمان - 

لكل معلومة من شأنها أن تؤدي إلى السحب الفوري من السوق لكل منتوج یشكل خطرا على صحة 

  .المستهلك وأمنه، كما تضع تلك المعلومات في متناول المستهلكین

  .17ار السریع بقرار من الوزیر المكلف بحمایة المستهلك وقمع الغشتحدد كیفیات تنظیم عمل شبكة الإنذ- 

تغطي هذه الشبكة مراقبة كافة أنواع السلع والخدمات الموجهة للاستعمال النهائي للمستهلك، وفي      

جمیع مراحل عملیة العرض للاستهلاك، باستثناء المنتوجات التي تخضع لأحكام تشریعیة وتنظیمیة 

  . 18والأجهزة الطبیة، والمواد والمستحضرات الكیمیائیةكالأسمدة،خاصة

  المصالح الخارجیة لوزارة التجارة - 3

20المؤرخ في 09- 11: تم تنظیم المصالح الخارجیة لوزارة التجارة بموجب المرسوم التنفیذي رقم     

ها، وحددت المادة ، والمتضمن تنظیم المصالح الخارجیة لوزارة التجارة، وصلاحیاتها وعمل2011ینایر 

  .من هذا المرسوم مدیریات ولائیة، وأخرى جهویة02

  المدیریات الولائیة للتجارة-أ

  :حیث تتمثل مهامها فیما یلي     

  .تنفیذ السیاسة الوطنیة المقررة في میادین التجارة الخارجیة، والمنافسة والجودة، وحمایة المستهلك  - 

  . المقننة والرقابة الاقتصادیة، وقمع الغشتنظیم النشاطات التجاریة والمهن - 

السهر على تطبیق التشریع والتنظیم المتعلقین بالتجارة الخارجیة، والممارسات التجاریة والمنافسة - 

  .والتنظیم التجاري وحمایة المستهلك وقمع الغش

  .19تساهم في وضع نظام إعلامي حول وضعیة السوق بالاتصال بالنظام الوطني للإعلام- 

تقدیم المساعدة للمتعاملین الاقتصادیین، والجمعیات والمستعملین والمستهلكین في میدان الجودة وأمن - 

  .المنتجات والنظافة الصحیة

  .تطویر الإعلام وتحسیس المهنیین والمستهلكین بالتنسیق مع جمعیاتهم- 

  .20)05(مصالح عددها خمسةوتتضمن المدیریة الولائیة للتجارة فرق تفتیش یسیرها رؤساء فرق، تنظم في

  المدیریات الجهویة للتجارة- ب

تم إنشاء هذه المدیریات لتحل محل المفتشیات الجهویة للتحقیقات الاقتصادیة وقمع الغش، یبلغ      

) 03(مدیریات على المستوى الإقلیمي الوطني، وكل مدیریة تنظم في شكل ثلاث) 09(عددها تسع 

ة المراقبة وتقییمها، مصلحة الإعلام الاقتصادي وتنظیم السوق، مصالح هي مصلحة تخطیط ومتابع
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، یسیرها مدیر جهوي 409- 03: مصلحة الإدارة والوسائل، وذلك عملا بأحكام المرسوم التنفیذي رقم

  .  یكلف بضمان صیانة ونظافة، وأمن وسلامة الأملاك الموجودة تحت تصرفه

  :دة مهام هيتتولى المدیریة الجهویة للتجارة القیام بع  

  .تأطیر وتفتیش وتقییم نشاطات المدیریات الولائیة للتجارة التابعة لاختصاصها الإقلیمي- 

تنظیم وإنجاز كل التحقیقات الاقتصادیة المتعلقة بالمنافسة، والتجارة الخارجیة والجودة، وحمایة - 

  .المستهلك وسلامة المنتوجات

  بلدي في حمایة المستهلكدور الوالي ورئیس المجلس الشعبي ال: ثانیا

یتمتع كل من الوالي ورئیس المجلس الشعبي البلدي بصلاحیات خولها لهم القانون، تحمي المستهلك      

  .بطریقة مباشرة أو غیر مباشرة، كل حسب مجال تخصصه الإقلیمي

  دور الوالي في حمایة المستهلك - 1

ة للدفاع عن مصالح المستهلكین، وذلك بإشرافه یعتبر الوالي مسؤولا عن اتخاذ الإجراءات اللازم     

على المدیریات الولائیة للتجارة، والتي تطبق السیاسة الوطنیة في میدان المنافسة والتحقیقات الاقتصادیة، 

  .21ومراقبة النوعیة وقمع الغش

ة وسلامة وفي إطار أداء مهامه باعتباره ممثلا للدولة فإنه یتعین علیه أن یقوم بكل ما یكفل صح     

یسهر " أنه 2012فبرایر21المؤرخ في 07- 12: من القانون رقم108: الافراد، حیث نصت المادة رقم

الوالي على وضع المصالح الولائیة ومؤسساتها العمومیة، وحسن سیرها ویتولى تنشیط ومراقبة نشاطاتها 

  .22"طبقا للتشریع والتنظیم المعمول بهما

لوالي باستطاعته أن یعتمد على المدیریات التابعة لوزارة التجارة الموجودة على فتطبیقا لهذا المبدأ فإن ا

مستوى كل ولایة، من أجل تحقیق وتنفیذ السیاسة الوطنیة المتعلقة بحمایة المستهلك وقمع الغش، ممّا یكسبه 

ذ صفة الضبطیة القضائیة، ویصبح مسؤولا على ضمان صحة وسلامة المستهلك، ومن صلاحیاته اتخا

الإجراءات الوقائیة التي من شأنها درء الخطر المحدق بالمستهلك، كسحب المنتوج مؤقتا أو بصفة نهائیة، أو 

  .  23اتخاذ قرار غلق المحل، أو سحب الرخصة بصفة مؤقتة باقتراح من المصالح الولائیة المختصة

  دور رئیس المجلس الشعبي البلدي في حمایة المستهلك- 2

ة وظائفه في مجال واسع، ویطبق سلطاته في مجالات غیر منظمة لضمان حمایة یمارس رئیس البلدی

صحة المستهلك، هذا ما یفسر توسیع مفهوم النظام العام الذي یسمح بإدماج حمایة المستهلك في إطار 

انشغالات السلطة الإداریة العامة، حیث تسعى البلدیة لتحقیق أهداف أساسیة متمثلة في العمل على تقدم 

  .طور كافة المجالات على المستوى الإقلیمي، والسهر على تأمین حیاة المواطن وحمایة سلامة المستهلكینوت



  المتعلق بحمایة المستهلك وقمع الغش03-90لك على ضوء قانون دور الأجهزة الإداریة والاستشاریة في حمایة المسته

  رمضان عمراش                                                                                            غنیة كري   

399

المجلس المتعلق بحمایة المستهلك وقمع الغش، لرئیس03- 09: من القانون رقم25خولت المادة        

الشعبي البلدي دورا مهما متمثل في معاینة المخالفات وقمعها، باعتباره حاملا لصفة الضبطیة القضائیة 

عن طریق استعماله وسائل الضبط الإداري، المتمثلة في لوائح الضبط، القرارات الفردیة والقوة العمومیة، 

  .24لعاملتحقیق المصلحة العامة في المجتمع، والمحافظة على النظام ا

یتولى " ، المتعلق بالبلدیة على أنه 2011یونیو 22المؤرخ في 1025- 11: كما نص القانون رقم     

  ":رئیس المجلس الشعبي البلدي تحت سلطة الوالي ما یأتي

  .السهر على حسن النظام والأمن العمومین، وعلى نظافة النظافة العمومیة- 

  .شخاص والأملاكالمحافظة على النظام العام وسلامة الأ- 

  .السهر على سلامة المواد الغذائیة الاستهلاكیة المعروضة للبیع- 

وفي إطار مراقبة المواد الغذائیة والمواد الاستهلاكیة المعروضة للبیع تمّ إنشاء مكاتب لحفظ الصحة      

،1987یونیو 30المؤرخ في 14626-87: على مستوى البلدیات بموجب المرسوم التنفیذي رقم

المتضمن إنشاء مكاتب لحفظ الصحة على مستوى بلدیات الوطن، تسهر على تحقیق وتنفیذ مراقبة نوعیة 

  . المواد الغذائیة ومنتوجات الاستهلاك، والمنتوجات المخزونة والموزعة في مستوى البلدیة

  دور جمعیات حمایة المستهلكین: ثالثا

یة المستهلك، إلا أنه في غالب الأحیان لا تقوم بالرغم من تواجد العدید من الأجهزة المكلفة بحما

بالغرض الذي أنشأت لأجله، مما یجعل المستهلك غیر قادر عن الدفاع عن حقوقه لوحده، من أجل ذلك كان 

.من الضروري إیجاد جهاز یتولى الدفاع عن مصالح المستهلك، والمتمثل في جمعیات حمایة المستهلكین

المتعلق 09-03:من القانون رقم23و 22و  21: المواد رقمحیث منح المقنن الجزائري في 

من نفس القانون 21بحمایة المستهلك وقمع الغش مهمة العنایة بشؤون المستهلكین، وقد عرفت المادة 

هي كل جمعیة منشأة طبقا للقانون تهدف إلى ضمان حمایة المستهلك من خلال : الجمعیة على أنها

.وتمثیلهإعلامه وتحسیسه وتوجیهه 

  :ویتمثل دور جمعیات حمایة المستهلك في المهام الآتیة       

تحسیس وتوعیة المستهلك وإعلامه وتقدیم النصح له، وذلك بإصدار ونشر مجلات ونشریات ومطویات، - 

  .وكذا استعمال وسائل الاعلام والاتصال الحدیثة كالأنترنت ووسائل التواصل الاجتماعي

ذبة والإشهار المضلل، وذلك بتقدیم انتقادات لها والعمل على تبیین الأضرار التصدي للدعایة الكا- 

  .والمخاطر التي قد تنجر عنها

الدعوة للمقاطعة، وهذا بحث المستهلكین على عدم اقتناء المنتوج وعدم الاستفادة من الخدمة المقدمة - 

  .27مع تقدیم تبریر هذه المقاطعة بأسباب ودوافع قویة وخطیرة
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  الآلیات القانونیة لحمایة المستهلك أثناء إبرام العقد: بحث الثانيمال- 2

قد یضطر المستهلك إلى إبرام عقد من العقود مع المنتجین قصد تلبیة حاجیاته الشخصیة والعائلیة، 

ونظرا لعدم معرفة المستهلك بكل محتویات المنتوج ونقص العلم الكافي بتلك السلعة، وكونه الحلقة الضعیفة في 

  .لعقد عادة، أقر المقنن الجزائري مسؤولیة المتدخل وذلك بجملة من الالتزامات التي تقع على عاتقها

  الالتزام بإعلام المستهلك: مطلب الأولال- 1.2

یعتبر شرط الإعلام الكافي من بین الشروط الجوهریة التي أقرها المقنن الجزائري لحمایة المستهلك، 

المتعلق بحمایة المستهلك وقمع الغش المتدخل بإعلام 09-03ون من القان 17حیث ألزمت المادة

المستهلك بكل المعلومات المتعلقة بالمنتوج، وذلك بتزویده بكل البیانات الخاصة بتعریف المنتوج، وبیان 

  .28خصائصه، وتاریخ الإنتاج ونهایة الصلاحیة، واحتیاطات استعماله، وكذا التحذیر من خطورته

  علام عن طریق وسم المنتوجاتالإ: الفرع الأول

كل : المتعلق بحمایة المستهلك وقمع الغش الوسم بأنه09-03من القانون3عرّفت المادة      

البیانات، أو الكتابات أو الإشارات أو العلامات، أو الممیزات أو الصور أو التماثیل أو الرموز المرتبطة 

مة أو ملصقة أو بطاقة أو ختم أو معلقة مرفقة أو دالة بسلعة، تظهر على غلاف أو وثیقة و لافتة أو سی

  .على طبیعة المنتوج مهما كان شكلها أو سندها، بغض النظر عن طریقة وضعها

وقد فرض المقنن الجزائري الوسم لأغراض إعلام المستهلك بشأن بعض المنتوجات وأهمها السلع 

90-367: من المرسوم التنفیذي رقم 06مادةالغذائیة والمنتجات المنزلیة غیر الغذائیة، حیث نصت ال

بأنه عبارة عن بیانات أو إرشادات، أو علامات المصنّع أو التجارة، أو الصور أو الرموز المرتبطة بسلعة 

غذائیة معینة، والموضوع على كل تعبئة أو وثیقة أو لافتة أو بطاقة أو ختم أو طوق تكون ملازمة لهذه 

  .بهاالسلع الغذائیة المتعلقة 

ویتحقق إعلام المستهلك بالنسبة للسلع الغذائیة غیر الجاهزة التعبئة عن طریق التعریف بها بواسطة 

تسمیة خاصة تسجل على لافتة أو ما شابه ذلك، أما السلع الغذائیة الجاهزة التعبئة فیتم إعلام المستهلك 

.29خاصةعنها عن طریق بطاقة تكون ضمن التغلیف ذاته، إضافة إلى التسمیة ال

منه على البیانات الإجباریة التي یجب أن یشمل علیها 06وقد نص المرسوم التنفیذي السابق في المادة 

  :وسم السلع الغذائیة، فضلا عن التسمیة الخاصة بالبیع وهي

  قائمة التوابل عند الاقتضاء؛- 

  الكمیة الصافیة المعبر عنها بوحدة النظام الدولي؛- 
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، ״...یستهلك قبل ״، والتاریخ الأقصى لصالحیة استهلاكه بعبارة ״...صنع في ״تاریخ الصنع بعبارة- 

  .إضافة إلى الشروط الخاصة للحفظ كحفضها في مكان بارد أو جاف أو حار

اسم الشركة والعلامة التجاریة المسجلة، وعنوان الشخص المسؤول عن صناعة السلعة وتوضیبها أو - 

كن المستهلك من معرفة مصدر السلعة، كما تسهل في حالة الإصابة في توزیعها واستیرادها، حتى یتم

  .ضرر مقاضاة الشخص المسؤول

  .طریقة الاستعمال- 

  .30إضافة إلى ما قد یقتضیه القانون أو التنظیم من بیانات إجباریة- 

ویتعذر ویجب أن یكون الوسم وبیاناته المختلفة مكتوبة باللغة العربیة وتكون مرئیة وسهلة القراءة،

محوها سواء بالنسبة للمنتجات المنزلیة غیر الغذائیة أو السلع الغذائیة والمواد المضافة إلیها، أو مواد التجمیل 

  .والتنظیف البدني، أو المواد النسیجیة المستعملة والمستوردة، كما أقره المقنن في المرسوم السالف الذكر

هو المحافظة على صحة وأمن وسلامة الأشخاص ویبقى الهدف من الوسم وذكر البیانات السابقة

كما هو الحال بالنسبة للمنتجات الصیدلانیة ومواد التجمیل والتنظیف البدني والمنتجات الخطیرة، وكذلك 

  .ضمان صدق العرض والأمانة في المعاملات كما هو الحال بالنسبة للمواد النسیجیة مثلا

  سعار وشروط البیعالإعلام عن طریق إشهار الأ: الفرع الثاني

ویقصد من هذا الإعلان أو الإشهار إعلام الزبون أو المستهلك بأسعار بیع السلع والخدمات، وشروط     

البیع بشكل یسمح له بالتعرف على أسعار المنتجات والخدمات المقدمة دون اللجوء إلى البائعین ومقدمي 

علان عن طریق وضع علامات أو ملصقات أو الخدمات، ویجعله حرا في التعاقد من عدمه، ویتم هذا الإ

  .31معلقات أو دلیل الأسعار أو أي وسیلة أخرى مناسبة لإعلام المستهلك بأسعار البیع

الفقرة الأولى من الرسوم التنفیذي السابق المتدخل بإعلام المستهلك بشروط 53كما ألزمت المادة 

ء المنتوج أو تحصیل الخدمة من عدمه مثل شرط البیع، والتي لها أثرها في تحدید قرار المستهلك بشرا

ببیان بعض شروط البیع 2الفقرة 53التسلیم للبیت وشرط ضمان حسن عمل المنتوج، وقد تكفلت المادة 

  .32كیفیات الدفع، التخفیضات والحسوم المسترجعات: وذكرت منها

  الالتزام بالمطابقة للمنتوجات: المطلب الثاني- 2.2

ة في قانون حمایة المستهلك استجابة كل منتوج موضوع للاستهلاك للشروط المتضمنة والمقصود بالمطابق

  .33في اللوائح الفنیة، وللمتطلبات الصحیة والبیئیة والسلامة والأمن الخاصة بها



  المتعلق بحمایة المستهلك وقمع الغش03-90لإداریة والاستشاریة في حمایة المستهلك على ضوء قانون دور الأجهزة ا

  غنیة كري                                                                                            رمضان عمراش   

402

ویشمل الالتزام بالمطابقة الذي فرضه المقنن على المتدخل احترام أصول المهنة، حیث لا یمكن      

في طرق الإنتاج إلا باحترام المواصفات القانونیة، والمتمثلة في ذكر طبیعة المنتوج الإتقان والتفنن

وصنفه، وممیزاته الأساسیة وتركیبته ومصدره ، ونسبة مقاومته اللازمة وهویته وكمیته وقابلیته للاستعمال، 

لموضوعة لذلك ، وكذا المواصفات القیاسیة ا34والأخطار الناجمة عن استعماله والنتائج المرجوة منه

الغرض والمتمثلة في جملة الأحكام ذات الاستعمال الموحد والمتكرر في مواجهة مشاكل حقیقیة أو 

محتملة، یكون الغرض منها تحقیق الدرجة المثلى من التنظیم في إطار معیّن، ویقدم وثائق مرجعیة 

التي تطرح بصفة متكررة في تحتوي على حلول لمشاكل تقنیة وتجاریة تخص المنتوجات والسلع والخدمات 

، قصد الوصول إلى وضع منتوج 35العلاقات بین الشركاء الاقتصادیین والعلمیین والتقنیین والاجتماعیین

  .36ذو جودة عالیة خالیا من كل عیب أو نقص من شأنه المساس بصحة وسلامة المستهلك

بمهمة إعداد المواصفات الوطنیة حیث تقوم الهیئة الوطنیة للتقییس ممثلة في المعهد الوطني للتقییس 

المتعلق بالتنظیم والتقییس وسیره على أنها 9037-132من المرسوم 1للمنتوجات، والتي نصت علیها المادة 

  .وسم المنتوجات وطریقة استعمالها... وحدات القیاس، شكل المنتوجات وتركیبها، أبعادها وخاصیاتها 

  سلامة وضمان العیوب الخفیةالالتزام العام بال: المطلب الثالث- 3.2

بالرغم من وجود ضمانات في الأحكام القانونیة العامة، والتي تسعى إلى تحقیق الاستقرار في التعاقد     

إلا أن المقنن الجزائري رأى أن هذه الوسائل لا تمنح ضمانا كافیا للمستهلك، مما أدى به إلى إقرار 

  .زام العام بالسلامة وضمان العیوب الخفیة للمنتجاتالتزامات أخرى على المتدخل تتمثل في الالت

  الالتزام العام بالسلامة: الفرع الأول

یعد الالتزام بضمان سلامة المستهلك التزاما جوهریا على عاتق المنتج لذلك یتعیّن علیه أثناء عرض     

  .مة المستهلكالمنتوجات الغذائیة للاستهلاك أن یحترم شروط النظافة، ویسهر على ألا تضر بسلا

وتجدر الإشارة إلى أن الالزام بالسلامة لا یقتصر فقط على فئة المستهلكین، وإنما یمتد إلى كل     

شخص یتعرض للضرر من المنتوجات أو الخدمات أو السلع التي تعرض في السوق، كما تشمل حتى 

  .المهني الذي هو خارج مجال تخصصه

  الخفیةالالتزام بضمان العیوب : الفرع الثاني

إنّ من بین الالتزامات التي فرضها القانون على عاتق البائع التزامه بضمان العیوب الخفیة، والتي 

من القانون المدني الجزائري التي نصت على أن البائع یكون ملزما للضمان 17938نضّمها المقنن في المادة 

إلى المشتري أو إذا كان بالمبیع عیب إذا لم یشتمل المبیع على الصفات التي تعهد بوجودها وقت التسلیم
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ینقص من قیمته، أو من الانتفاع به بحسب الغایة المقصودة منه حسبما هو مذكور بعقد البیع، أو حسبما 

  .یظهر من طبیعته أو استعماله، فیكون البائع ضامنا لهذه العیوب ولو لم یكن عالما بوجودها

المتعلق بضمان 9039-266بموجب المرسوم التنفیذي رقم وقد نظم المقنن الجزائري أحكام الضمان     

یجب على المحترف أن یضمن سلامة : والتي تنص على أنه3المنتوجات والخدمات وذلك في المادة 

المنتوج الذي یقدمه من أي عیب یجعله غیر صالح للاستعمال المخصص له أو من أي خطأ ینطوي 

المتعلق بحمایة المستهلك وقمع الغش والتي نصت 09-03ون من القان13علیه، وهذا ما تؤكده المادة 

یستفید كل مقتني لمنتوج سواءً كان جهاز أو أداة عتاد أو مركبة أو أي تجهیزیة من الضمان : على أنه

    . بقوة القانون، ویمتد هذا الضمان بقوة القانون إلى الخدمات

  :خاتمة

داریة والاستشاریة في حمایة المستهلك على ضوء قانون دور الأجهزة الإلموضوع تيمن خلال دراس     

  :أهمهاجملة من النتائج یمكن استخلاصالمعدل والمتمم المتعلق بحمایة المستهلك وقمع الغش 03- 09

التعدیلات على القوانین، وهذا مسایرة للتطورات الحاصلة في منجملةلإصدار المقنّن الجزائري - 

  .للمستهلكالحمایة اللازمةبهدف توفیر میدان التجارة 

  .بحمایة المستهلكتعنىجهزة إداریة المقنّن الجزائري لأثااستحد- 

إلزام القانون الجزائري المتدخلین بمطابقة المنتوجات وفقا للشروط المتضمنة في اللوائح الفنیة - 

  .والمتطلبات الصحیة والبیئیة والسلامة والأمن الخاصة بها

،بوسم السلع الغذائیةوالمعروفة تجین ومقدمي الخدمات بوضع البیانات اللازمةإلزام القانون المن- 

  .الاستعمال الحسن للمنتوجتمكّن المستهلك من بدورهاوالتي

  .إلزام المنتجین بسلامة المنتجات وضمان العیوب العیوب الخفیة- 

  .طره على المستهلكره وخَ ر من ضَ فرض المقنّن بعض الالتزامات على المتدخل، والتي بدورها تحدُ - 

  .دى علیهتعحق اللجوء للقضاء لحمایة حقه المتمكین القانون المستهلك - 

  : یقترح الباحثوفي الختام     

إجراء دورات تكوینیة بصفة دوریة مخصصة لأعوان المراقبة وقمع الغش وذلك لمسایرة الأسالیب - 

  .والتدلیسالحدیثة للغش

لك بمنحها صلاحیات أوسع للقیام بمهامها وتحقیق برامجها في سبیل دعم جمعیات حمایة المسته- 

  . الدفاع عن حقوق المستهلك

، تنظیم برامج تحسیسیة لزیادة وعي المستهلك، قصد وصوله إلى اختیار المنتوج بحریة وبشكل آمن- 

  .خاصة في ظل التطورات الهائلة في میدان التجارة
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  :الهوامش

28، المصادق علیه في من دستور الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة37وهذا ما نصت علیه المادة -1

، الجریدة الرسمیة 1996دیسمبر 07المؤرخ في 438-96الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 1996نوفمبر 

، 2002أفریل 10المؤرخ في 03-02، معدل ومتمم بالقانون رقم 1996دیسمبر 08الصادرة في 76عدد 

، 2008نوفمبر 15المؤرخ في 19-08لقانون رقم ، وبا2002أفریل 14الصادرة في 25الجریدة الرسمیة عدد 

.2008نوفمبر 16الصادرة في 63الجریدة الرسمیة عدد 

، المتعلق بحمایة المستهلك وقمع الغش، الجریدة الرسمیة 2009فیفري 25المؤرخ في 03-09القانون رقم -2

  .2009مارس08الصادرة في 15رقم 

، یحدد تشكیلة المجلس الوطني لحمایة 2012أكتوبر 02في المؤرخ355-12المرسوم التنفیذي رقم -3

  .2012، الصادرة في 56المستهلكین واختصاصاته، الجریدة الرسمیة عدد 

المجلة الجزائریة للعلوم القانونیة والاقتصادیة والسیاسیة، . القواعد العامة لتحقیق أمن المنتجات،فتیحة ناصر-4

  .355-12من المرسوم التنفیذي 02، وكذلك أنظر المادة 25، 24، ص 2002، سنة 01: ، رقم39الجزء 

مذكرة ماجستیر، كلیة الحقوق، جامعة . حفیزة مركب، الحمایة التشریعیة للمستهلك في جودة المنتوج والخدمة-5

  .101.، ص2002الجزائر، سنة 

ون الفرنسي، دار الكتاب الحدیث، دراسة مقارنة مع القان. محمد بودالي، حمایة المستهلك في القانون المقارن-6

  .52. ، ص2006الجزائر 

  ).2003(318-03المرسوم -7

  .من نفس المرسوم09المادة : أنظر-8

معهد باستور للجزائر، المعهد الوطني لعلم السموم، المعهد الوطني لعلم النباتات، المعهد الوطني للطب : وهي-9

وان الوطني للقیاسة القانونیة، الغرفة الجزائریة للتجارة والصناعة، الغرفة الوطنیة البیطري، المعهد الجزائري التقییسي، الدی

  .للصناعة التقلیدیة والحرف، الغرفة الوطنیة للصید البحري وتربیة المائیات، المجلس الوطني لحمایة المستهلكین

بكة مخابر التجارب ، المتضمن إنشاء ش1996أكتوبر19المؤرخ في 355-96:المرسوم التنفیذي رقم-10

459-97: ، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفیذي رقم62: وتحالیل النوعیة وتنظیمها وسیرها، الجریدة الرسمیة عدد

  .80: ، الجریدة الرسمیة عدد1997دیسمبر 01المؤرخ في 

ونیة والإقتصادیة المجلة الجزائریة للعلوم القان. علي بولحیة، جهاز الرقابة ومهامه في حمایة المستهلك-11

  .63. ، ص2002، الجزائر سنة 01: ، رقم39والسیاسیة، الجزء 

. المتعلق بحمایة المستهلك وقمع الغش03-09: الصادق صیاد، حمایة المستهلك في ظل القانون رقم-12

  .98. ، ص2014مذكرة ماجستیر، كلیة العلوم القانونیة والإداریة، جامعة قسنطینة، سنة 

- 02: ، المعدل والمتمم للمرسوم التنفیذي رقم2008أوت 19المؤرخ في 266-08: تنفیذي رقمالمرسوم ال-13

  .48: ، والمتضمن الإدارة المركزیة في وزارة التجارة، الجریدة الرسمیة، عدد2002دیسمبر 21المؤرخ في 454



  المتعلق بحمایة المستهلك وقمع الغش03-90لك على ضوء قانون دور الأجهزة الإداریة والاستشاریة في حمایة المسته

  رمضان عمراش                                                                                            غنیة كري   

405

  14.طبقة في مجال أمن المنتوجات، المتعلق بالقواعد الم2012ماي 06المؤرخ في 203- 12: رقمالمرسوم التنفیذي -14

مدیریة المنافسة والخدمات، مدیریة الجودة والاستهلاك، مدیریة تنظیم الأسواق والنشاطات التجاریة : وهي-15

  . والمهن المقننة، مدیریة الدراسات والاستكشاف والإعلام الاقتصادي، مدیریة التقنین والشؤون القانونیة

ت التجاریة والمضادة للمنافسة، مدیریة مراقبة الجودة وقمع الغش، مدیریة مدیریة مراقبة الممارسا: وهي-16

454-02: المرسوم التنفیذي رقم(مخابر التجارب وتحالیل الجودة، مدیریة التعاون والتحقیقات الخصوصیة 

لمرسوم ، المتضمن تنظیم الإدارة المركزیة في وزارة التجارة، المعدل والمتمم با2002دیسمبر 21المؤرخ في 

  .).2008أوت 19المؤرخ في 266-08: التنفیذي رقم

، المتعلق بالقواعد المطبقة 2012ماي 06المؤرخ في 203-12: من المرسوم التنفیذي رقم21-20المواد -17

  .في مجال أمن المنتوجات

  .من نفس المرسوم19، 03المواد -18

، المتضمن تنظیم المصالح 2011ینایر 20المؤرخ في 09-11: من المرسوم التنفیذي رقم03المادة -19

  .الخارجیة في وزارة التجارة، وصلاحیاتها وعملها

مصلحة ملاحظة السوق والإعلام الاقتصادي، مصلحة مراقبة الممارسات التجاریة والمضادة للمنافسة، : هي-20

  .دارة والوسائلمصلحة حمایة المستهلك وقمع الغش، مصلحة المنازعات والشؤون القانونیة، مصلحة الإ

  .  86. ، ص2005مذكرة ماجستیر، كلیة الحقوق والعلوم الإداریة، جامعة الجزائر، سنة . حبیبة كالم، حمایة المستهلك- 21

، المتعلق بالولایة، الجریدة 2012فبرایر 21المؤرخ في 07-12: من قانون الولایة رقم108المادة -22

  .09، ص2012ایر فبر 29، الصادرة بتاریخ 12الرسمیة عدد 

  .107.الصادق صیاد، المرجع السابق، ص-23

مجلة العلوم القانونیة والإداریة، كلیة الحقوق، جامعة . جمیلة آغا، دور الولایة والبلدیة في حمایة المستهلك-24

  .233.، ص2005سیدي بلعباس، أفریل 

الصادرة 37: ریدة الرسمیة عدد، المتعلق بالبلدیة، الج2011جوان 22المؤرخ في 10-11: القانون رقم-25

  .08، ص 2011جویلیة 03في 

، المتضمن إنشاء مكاتب حفظ الصحة على 1987جوان 30المؤرخ في 146-87: المرسوم التنفیذي رقم-26

  .27مستوى البلدیات، الجریدة الرسمیة عدد 

لحقوق، جامعة الجزائر، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر، كلیة ا. فهیمة ناصري، جمعیات حمایة المستهلك-27

.88.82.78ص -ص

.الغشالمستهلك وقمعحمایةقانونضوءفيالمستهلكسلامةبضمانالمتدخلالتزامنوال شعبان،حنین-28

  .73. ، ص2012وزو،معمري، تیزيمولودجامعةالقانونیة،العلومفيماجستیرمذكرة

مرجع سابق، الفرنسي،القانونمعمقارنةدراسة.ارن،المقالقانونفيالمستهلكحمایةمحمد بودالي،-29

  .77.78ص -، ص2006
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  . 78محمد بودالي، المرجع السابق، ص -30

  .36حبیبة كالم، المرجع السابق، ص -31

  .87محمد بودالي، المرجع السابق، ص -32

  .المتضمن حمایة المستهلك وقمع الغش09-03من القانون 3المادة -33

  .ن نفس القانونم11المادة -34

  .41، الجریة الرسمیة العدد 2004یونیو 23المتعلق بالتقییس، المؤرخ في 04-04من قانون 2المادة -35

مذكرة لنیل شهادة الماجستیر، جامعة مولود معمري، . زوبیر أرزقي، حمایة المستهلك في ظل المنافسة الحرة-36

  .134.، ص 2011تیزي وزو،

، الجریدة 1990ماي 15المتعلق بتنظیم التقییس وسیره، المؤرخ في 90-132المرسوم التنفیذي رقم -37

  .1990ماي 16، الصادرة في 20الرسمیة رقم 

المتضمن القانون المدني، الجریدة 1975سبتمبر 26المؤرخ في 75-58من الأمر رقم 379المادة -38

  .1975سبتمبر 30الصادرة في 78الرسمیة عدد 

المتعلق بضمان المنتوجات والخدمات، 1990سبتمبر 15المؤرخ في 90-266ي رقم المرسوم التنفیذ-39

  .1990الصادرة سنة 40الجریدة الرسمیة عدد 
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  :الملخص

من حیث للفواصل القرآنیة مكانة هامّة في النّظم القرآنيّ شكلا ومضمونا؛ إذ تتّخذ من الآیات القرآنیّة 

فتعطي بذلك جمالا وحسنا وصوتا یوقع في الأسماع جرسا موسیقیّا جذّابا وفي ، الشكل موقع الختام ولتّذییل

قیب فتتناسب مع ما سبقها من ــــــالنّفوس أثــــــرا قویّا، كما تتّخذ من الآیات من حیث المضمون موقع البیان والتّع

الفواصل القرآنیّة وبهذا فإنّ . معه تلاحما یعزّز المعنى ویقوّي الدّلالة انيّ تناسبا دقیقا وتتلاحمــالكلام الرّب

تعتبر من الرّوابط الهامّة التي تنسج السّیاق مبنىً ومعنىً وتسهم في إظهار جانب هام من الجوانب الإعجازیّة 

ألف الاثنین الذي یفید و للقرآن الكریم؛ حیث تختم الفواصل القرآنیّة بالفعل المضارع المسند إلى واو الجماعة أ

قدرتها على تصویر وختام الفواصل القرآنیة بالأفعال الخمسة یشعر بقوة هذه الأمثلة و . الاستمـــــــــرار التّجدد و 

  .حیویّة من أسندت إلیـه وبیان حالته غیر المستقرة حركة و 

. نویة دّلالة المعال–فعال الخمسة الأ–فواصل القرآنیة ال:الكلمات المفتاحیة

Abstract:

Qur’anic commas have an important status in Qur’anic systems , in form and content. 
It  takes from the Qur’anic verses in terms of form , the position of the end and the 
appendix, thus giving beauty, goodness and a sound which let an attractive musical rung 
for ears  and a strong impact for souls , as well as taking from the verses in terms of 
content the position of the statement and the commentary, so it is in proportion to what 
preceded it of the divine speech. Subtle and closely linked with it that enhances the 
meaning and strengthens the connotation . This types of ponctuation are very important 
connectors , it plays a great role for the general understanding of the context of the
miracles of the Holy Coran . Comas are linked to the verbs in present attached to plural or 
coupled indicators which might refer to continuity and progress. Moreover, finishing with 
the five verbs might let the reader feels the forcefulness of these exemples used and their
ability to depict the movement and the activity of these actions .

Key words: The  Comas connectors – The five verbs -  The moral significance .
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  : مقدمة  

الحمد الله ربّ العالمین، أحمده وأثني علیه كما هو أهل له، وأصلّي وأسلّم على من عمّت بعثته 

سان ــــــــعین، ومن تبعهم بإحــــــــلیم وعلى آله وأصحابه أجمـلاة والتّسـ ــــّمّد علیه أزكى الصـــكلّ العالمین مح

  .إلى یوم الدّین 

  ...أمّا بعد 

ي الذي أبهر العرب وأعجزهم عن الإتیان وجوه الإعجاز القرآنقرآنیة وجها منتعدّ الفواصل ال

فللفواصل القرآنیة میزة ؛بمثله ویتجلّى ذلك الإعجاز في جملة المزایا التي ألمّت بها الفواصل القرآنیة

واضحة وضوح الأثر الذي تتركه في الأسماع وهو ذلك الجرس الموسیقي الذي یبعث على الدّهشة 

وفضلا عن الأثر الموسیقي فإنّ للفواصل القرآنیة جاذبیة عظیمة تظهر شحنتها في . نجداب إلیهالاو 

جلّى ، وتت) مضمونا وشكلا ( إتمامها لمعاني الآیات المرتبطة بها وبالتاّلي فإنّ للفاصلة أثرا مزدوجا 

عتبارات جمالیة وبیانیة تسهم أنّ الفاصلة القرآنیة ترد بأشكال مختلفة تبعا لاهذه الثنّائیة أكثر حین نجد

  .في تجسید المعنى

ومن الأشكال التي ترد بها الفاصلة القرآنیة انتهاءها بفعل من الأفعال الخمسة التي تثبت في 

  .تجدّد الحدث وتغیّره واستمراره -ها إن لم نقل كلّ –كثیر من المواضع 

كل التي وردت المقولة إنّها سیقت بالشّ إنّ دراسة الفواصل القرآنیة دراسة دلالیة تخرجها من حیّز 

به من أجل الجرس الموسیقي وتماثل أواخر الآیات فحسب، فلماذا اختلفت الفواصل القرآنیة شكلا ؟

عل ــــــلة القرآنیة بفــــــرّ ورود الفاصـــــــة؟ ما هو ســـــــــها بما قبلها من نصّ الآیـــــــعلاقة التي تربطـــــــماهي الو 

  عال الخمسة ؟ـــــــــن الأفم

  :وانطلاقا من هذه الإشكالیة یتمّ إجمال بعض الفرضیات فیما یلي 

.ورود الفاصلة القرآنیة بالاستعمال الفعلي یدلّ على تجدّد الحدث وتغیّره -

. للأفعال الخمسة صبغة على المعنى في الفواصل القرآنیة -

.علاقة بمضمون الآیات المرتبطة بها انتهاء الفواصل القرآنیة بالأفعال الخمسة له-

. دلالة الفواصل القرآنیة المنتهیة بالأفعال الخمسة على استمراریة الأحداث الواردة في الآیات -

نتهیة بالأفعال الخمسة وعلاقتهاالرّئیس من هذا البحث بیان أسرار الفواصل القرآنیة المهدفالو 

  . الواردة فیها یاتمضامین الآب

طبیعة الموضوع النّظري والتّطبیقي یفرض عليّ اتباع المنهج الوصفي التّحلیلي لأنّه المناسب و        

بیان حالات إعرابها لدراسة الظّواهر اللغویة في النّص القرآني، وعلیه قمت بتعریف الأفعال الخمسة و 

تهاء بعض الفواصلفوائدها ثمّ بیّنت أسرار انبیان كذا تعریف الفواصل القرآنیة وتعداد أنواعها و و 
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أقوال تمدة في ذلك على بعض التّفاسیر و بالأفعال الخمسة وعضدت ذلك بشواهد من القرآن معالقرآنیة

  .العلماء 

  تعریفها، إعرابها  : الأفعال الخمسة.1

  تعریف الأفعال الخمسة.  1.1

حدّ الفعل ): " ه 577تـ ( الفعل هو كلّ لفظ دلّ على حدث في زمن معیّن، قال ابن الأنباري 

یث حدوثه إلى ــــــــــوینقسم الفعل من ح. ¹" ظة دلّت على معنى تحتها مقترن بزمان محصّل ــــــــكلّ لف

  :ثلاثة أقسام

ماض وهو الفعل الذي یدلّ على حدث حصل في الزّمن الماضي، ومن خصائصه البناء -        

سّكون إذا اتّصلت به ضمائر الرّفع أو على الضّم في حال ل أو على الــــــــــــإمّا على الفتح وهو الأص

  .اتّصاله بواو الجماعة 

مضارع وهو الفعل الذي یدلّ على حدث في الزّمن الحاضر أو المستقبل، ویعرف بحروفه -        

  . المضارعة المضافة إلى أول الفعل الماضي وبعلامة الرّفع وهي الضّمة

یدلّ على طلب القیام بالحدث ومن خصائصه البناء على السّكون إذا أمر وهو الفعل الذي-       

تلّ الآخر أو على حذف النّون إذا كان ــــــــلّة إذا كان معـــــــــكان صحیح الآخر أو على حذف حرف الع

  .من الأفعال الخمسة 

  فماهي الأفعال الخمسة ؟

ة، ــــــــن أو واو الجماعة أو یاء المخاطبفعل مضارع اتّصل به ألف الاثنیالأفعال الخمسة هي كلّ 

  . تفعلین –تفعلون –یفعلون –تفعلان –یفعلان : وهي تأتي على خمسة أوزان هي

إعراب الأفعال الخمسة . 2.1

  .الأفعال الخمسة أفعال معربة أي ترد في حالاتها الإعرابیة الثّلاثة من رفع ونصب وجزم        

أو مة رفع الأفعال الخمسة ثبوت النّون إذا لم تسبقها أیّة أداة من أدوات النّصبعلا:حالة الرّفع-   

فعل مضارع مرفوع وعلامة رفعه ثبوت ": یسمعان" ، فـهما یسمعان صوت البلبل: الجزم مثال ذلك

ومن الذّكر الحكیم قوله . والألف ضمیر متصل في محل رفع فاعل، ه من الأفعال الخمسةالنون لأنّ 

كانا ﴿: وقوله]2: البقرة[﴾ا رزقناهم ینفقونلاة و ممّ الذین یومنون بالغیب ویقیمون الصّ ﴿:تعالى

، یقیمون، منونو ی"،ࢫفࢫـ]72: هود[﴾أتعجبین من أمر االله﴿: وقوله]77: المائدة[﴾عامیاكلان الطّ 

ا من الأفعال هون لأنّ عة مرفوعة وعلامة رفعها ثبوت النّ ر أفعال مضاتعجبینویأكلان، ینفقون

                                                                                 .صلة بها في محل رفع فاعل مائر المتّ ضمیر من الضّ الخمسة، وكلّ 

ن إذا سبقت بإحدى أدوات النّصب علامة نصب الأفعال الخمسة حذف النّو :حالة النّصب-     

ا ممّ تنفقواى حتّ البر تنالوالن ﴿:جلّ ومن التنّزیل قوله عزّ و . اتكم بواجبأن تقوموایجب : مثال ذلكو 
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بها ــــــــصوبة وعلامة نصـــــــتها سطر مضارعة منــــــــعال التي تحــــــــــفالأف].92: آل عمران[﴾ونتحبّ 

  .ونحذف النّ 

ن إذا سبقت بإحدى أدوات الجزم، مثال وعلامة جزم الأفعال الخمسة حذف النّو :حالة الجزم-   

البقرة [﴾المینجرة فتكونا من الظّ لا تقربا هذه الشّ و ﴿: ومن كلام الجلیل قوله. لم تعتني بأولادك : ذلك

لم ولا تقربا" فالفعلان] . 14: الحجرات[﴾ا قل لم تومنواالاعراب ءامنّ قالت ﴿: وقوله] 35: 

  .ون ف النّ مجزومة وعلامة جزمها حذ" منوا تو 

ویقصد الفعل [ وهو : " في المفصّل) ه   538تـ  ( ویجمل ما سبق ذكره قول الزّمخشري 

إذا كان فاعله ضمیر اثنین أو جماعة أو مخاطب مؤنّث لحقته معه في حال الرّفع نون ]* المضارع 

هما یفعلان: كقولك]* أي واو الجماعة أو یاء المخاطبة [ مفتوحة بعد أختیها مكسورة بعد الألف 

أي [ وجعل في حال النّصب كغیر المتحرّك. وأنتما تفعلان، وهم یفعلون وأنتم تفعلون، وأنت تفعلین 

ولن ، فقیل لن یفعلا] * في حال كونه من الأفعال الخمسة جعل نصبه كجزمه، وهو حذف النّون 

  ²" یفعلوا ، كما قیل لم یفعلا ولم یفعلوا 

  ها، أنواعها، فوائدها  تعریف: الفواصل القرآنیة.2

  تعریف الفواصل القرآنیة 1.2

وهذه الأخیرة أصل تتفرّع منه عدّة " فصل " غویین مشتقّة من مادة الفاصلة في عرف اللّ 

... د ـوالفصل كلّ ملتقى عظمین من الجس... الفصل وهو الحاجز بین الشّیئین : " استخدامات منها

: الطارق[  ﴾ ه لقول فصل وما هو بالهزلإنّ ﴿:عالىــــــــــوله تومنه ق3"من القول صل الحقّ ـــــــــــوالف

13 ،14 . [  

لّ على تمییز الشّيء عن الشّيء حیحة تدــــــــاللام كلمة صالفاء والصّاد و : " المقاییسوجاء في

  .4" إبانته عنه و 

والبیان؛ فإذا فصلنا شیئازالحجز والقطع والتّمیی: ولحسبق فإنّ معاني هذه المادة تدوروممّا

  . عن آخر میّزنا بینهما واتّضح أمرهما شكلا ومعنا 

أمّا الفاصلة في الاصطلاح فقد اختلفت تعریفاتها عند العلماء لا یسع المقام لذكرها كلّها وإنّما 

  .ببعض منها یمكن الاكتفاء

هذا ما نقله و 5" جملة الفاصلة كلمة آخر ال: " أنّ ) ه 444تـ ( یرى أبو عمرو الدّاني - 

وهو خلاف : " ما نصّه) ه 732تـ  ( 6علیه بقول الجعبري ردّ و في برهانه ) ه 794تـ ( ركشي الزّ 

ولیسا رأس آي، لأنّ 8﴾ما كنّا نبغو﴿7﴾یوم یأتالمصطلح ولا دلیل له في تمثیل سیبویه بـ ﴿

في للفاصلة ) ه 444تـ ( الدّاني تعریف وجدته من لكن ما و 9" مراده الفواصل اللغویة لا الصّناعیة 

ا الفاصلة وأمّ : " بقولهها ف، فقد عرّ ) ه 794تـ ( ركشي الزّ ما ذكره غیركتابه البیان في عدّ آي القرآن 

رؤوس آي ام المنفصل ممّا بعده، والكلام التاّم قد یكون رأس آیة وكذلك الفواصل یكنّ فهي الكلام التّ 
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10... " صلة ولیس كلّ فاصلة رأس آیة فكلّ رأس آیة فا. غیرها و 
) ه 444تـ ( لدّاني لم أجد لو ؛

الفاصلة " قد أجمل هذا التّعریف بقوله ) ه 794تـ ( ركشي الزّ إنّ عریف؛ لهذا یمكن القول غیر هذا التّ 

؛ حيغوي لا الاصطلاالبعد اللّ أراد بتعریفه للفاصلة ) ه 444تـ ( ؛ ورأى أنّ الداني"كلمة آخر الجملة 

  .ام غة الكلام التّ الجملة في عرف اللّ لأنّ 

)ه 444تـ  ( ي ـــــــــدّل في تعریف الدّانـــــــفقد رأى أن یع) ه 911تـ ( یوطي ــــــــ ــــّأمّا الس- 

  رّفــــــویع

من ) ه 444تـ ( وبهذا یكون قد أخرج تعریف الدّاني 11" كلمة آخر الآیة ..."الفاصلة بأنّها 

  منظور ال

غوي إلى المنظور الاصطلاحي، إلاّ أنّ ما یمكن أن یعاب على هذا التّعریف هو أنّ بعض آیات اللّ 

فهما آیاتان ] 1: طه[ ﴾طه﴿و] 1: الضّحى  [﴾حىوالضّ ﴿: الكتاب كلمة واحدة نحو 

  ) .ه 911تـ  ( لا یمكن أن ینطبق علیهما تعریف السّیوطي مستقلّتان و 

" :هقولجع؛ في عر وقرینة السّ بقافیة الشّ لفاصلة اشبّهفقد ) ه 794تـ ( ا الزّركشي أمّ -         

محاولة منه لتقریب المعنىالتعریف وهذا 12" الفاصلة كلمة آخر الآیة كقافیة الشّعر وقرینة السّجع 

ویمتنع استعمال : " تیسیر المفهوم ولا یرید بذلك تنزیل الفاصلة منزلة الشّعر، ویستشفّ هذا من قولهو 

القافیة في كلام االله تعالى؛ لأنّ الشّرع لما سلب عنه اسم الشّعر وجب سلب القافیة أیضا عنه لأنّها 

" ولا تطلق الفاصلة في الشّعر لأنّها صفة لكتاب االله، فلا تتعدّاه ... منه ، وخاصّة به في الاصطلاح 
13  

فقد عرّفا الفاصلة من منطلق صوتي ؛ ) ه 404تـ ( ني والباقلا) ه 386تـ  ( أمّا الرّماني -          

تـ  ( ، ولفظ الباقلاني 14" حروف متشاكلة في المقاطع توجب حسن إفهام المعاني " :فهي عندهما 

    15..." یقع بها إفهام المعاني ) : " ... ه 404

اصل فقد تكون بعضها آیات و یردّ على التّعریف السّابق إنّه لا ینطبق على العدید من الفو         

  .لا یتحقّق إفهام المعانيقد یكون بعض الآیة و بالتاّليمستقلّة بذاتها و بعضها

قع الفاصلة عند : " توضیحا لتعریف الفاصلة إذ یقول) ه 794تـ  ( ویضیف الزّركشي -       

آن بها سائر الكلام، وتسمّى الاستراحة في الخطاب لتحسین الكلام بها ؛ وهي الطّریقة التي یباین القر 

ر الآیة فصل بینها وبین ما بعدها ولم یسمّوها ــــــــــفواصل؛ لأنّه ینفصل عندها الكلامان ؛ وذلك أنّ آخ

  16" أسجاعا 

  :وممّا سبق نخلص إلى ما یلي           

  .موقع الفاصلة عند الوقف والاستراحة في الخطاب -     

  .یها ــــــع قطع بین الآیة والتي تلـــــــالفاصلة موض-     
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  .سین الكلام ـــــــــــین وتحــــــــــللفاصلة مزیة تزی-     

  .للفاصلة مزیة تمییز القرآن عن سائر الكلام -     

  أنواع الفواصل القرآنیة 2.2

فمنها ) أ ( :واعأنوالفواصل في القرآن الكریم" :في مباحثه ) ه 1420تـ ( اع القطان یقول منّ      

د ... ( ومنها المتوازي ) جـ ... ( ومنها الفواصل المتقاربة في الحروف ) ب ... ( الفواصل المتماثلة 

  . 17... " ومنها المتوازن ) 

مل ـــــــحروف وحروف الرّوي وطول الجـــــــمن حیث الوزن وعدد الل تنقسم ـــــــــومنه فإنّ الفواص

  : 18إلىوقصرها

: ویكون في الفواصل المختلفة في الوزن والمتفّقة في حروف الرّوي، مثاله قوله تعالى: طرّفالم-

]  14، 13:  نوح[  ﴾ ما لكم لا ترجون الله وقارا و قد خلقكم أطوارا ﴿

فیها سرر ﴿ : ویكون عند اتفّاق الفواصل في الوزن وحروف الرّوي نحو قوله تعالى: المتوازي-

] .14، 13:  الغاشیة [ ﴾مرفوعة وأكواب موضوعة

نمارق و ﴿:حروف الرّوي، نحو قوله تعالىویكون عند اتّفاق الفواصل في الوزن دون : المتوازن-

] .  16، 15: الغاشیة[ ﴾مصفوفة وزرابي مبثوثة

ویكون عندما تتساوى كلمات الفواصل في عدد الحروف وفي الوزن مثاله قوله : متساوي القرائن-

] .  30، 29، 28:الواقعة[ ﴾ممدود در مخضود وطلح منضود وظلّ في س﴿: تعالى

وهو عندما تكون عدد كلمات الآیة الثاّنیة بفاصلتها أطول من الأولى نحو : انیةطویل القرینة الثّ -

] .  2، 1: النجم[ ﴾صاحبكم وما غوىجم إذا هوى ما ضلّ والنّ ﴿: قوله تعالى

تكون عدد كلمات الآیة الثاّلثة أطول من الأولى والثاّنیة مثاله وهو عندما : طویل القرینة الثاّلثة-

[ ﴾ في سلسلة ذرعها سبعون ذراعا فاسلكوهوه ثمّ الجحیم صلّ وه ثمّ خذوه فغلّ ﴿:قوله تعالى

.]32، 31، 30: الحاقة

كتاب ءاتیناهما الو ﴿: ویكون عند تماثل كلمات القرائن في الوزن والعدد نحو قوله تعالى: المتماثل-

  ].118، 117: الصافات[ ﴾راط المستقیم المستبین وهدیناهما الصّ 

  فوائد الفواصل القرآنیة  . 3.2

أو جوانبه، فما من لفظالقرآن الكریم كتاب محكم في آیاته، متناسق في تراكیبه، معجز في كلّ      

ضمونا؛ فإذا نظرت لألفاظه جملة أو تركیب إلاّ وله دور وفائدة أكیدة، یبرزه ذلك التّلاحم شكلا وم

  .ر على الورق ما لم ینطق به لسانك من قبل وجدت ما تقوله عنها، وإذا تأمّلت تراكیبه أخذ القلم یسطّ 

  ل ما یحضر فكرك هو ذلك الوقع الموسیقي الذي ل آیاته شیئا فإنّ أوّ ــــــوإذا أردت أن تثبت لفواص

  وما هذه الفواصل ): " ه   624تـ  ( ا، یقول الرّافعي حا ومؤثّر ـــــیعطي للسّورة جرسا إیقاعیا واض
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وهي متفّقة مع التي تنتهي بها آیات القرآن إلاّ صور تامة للأبعاد التي تنتهي بها جمل الموسیقى،

الصّوت اتفّاقا عجیبا یلائم نوع الصّوت والوجه الذي یساق علیه بما لیس وراءه في آیاتها في قرار

19" العجب مذهب

) ه 1419تـ ( لة تسهم في بیان المعاني وتوضیحها، وفي هذا الصّدد تقول بنت الشّاطئ الفاص-

] :   3:الضّحى[ ﴾ عك ربك و ما قلىما ودّ ﴿: عند تعقیبها على حذف المفعول به في قوله تعالى

فلیس من المقبول عندنا أن یقوم البیان القرآني على اعتبار لفظي محض وإنّما الحذف لمقتضى " 

، وهذا ردّ على 02".یكون الملحظ الشّكلي هو الأصل معنوي بلاغي، یقوّیه الأداء اللفظي ، دون أن

. أنّ الفواصل قد جيء بها من أجل الجرس الموسیقي فحسب من رأى 

: " من هذا الحذف وجود لطف في الخطاب، حیث تقول) ه 1419( وتستنبط بنت الشّاطيء 

رد والإبعاد ــــي من الطّ ــلما في القل. ما قلاك : مصطفى في مقام الإیناستحاشي خطابه تعالى لحبیبه ال

أمّا التّودیع فلا شيء فیه من ذلك بل لعلّ الحسّ اللغوي فیه یؤذن بالفراق على كره، . وشدّة البغض 

  12" مع رجاء العودة و اللقاء 

د فیها إیقاع المناسبة مقاطع اعلم أنّ من المواضع التي یتأكّ ): " ه 794تـ  ( الزّركشي قال  

فلا بدّ أن تكون مناسبة للمعنى المذكور أولاً؛ وإلاّ . أواخره، وإیقاع الشّيء فیها بما یشاكله ؤ الكلام و 

وفواصل القرآن العظیم لا تخرج عن ذلك؛ لكن منه ما یظهر، ومنه ما . خرج بعض الكلام عن بعض

22"خرج بالتأّمل للبیبـــــــیست
یزیده نیة یتبع المعنى العام للآیة، و آلة القر ــــــــإنّ شكل الفاصومنه ف؛ 

  .بیاناوحا و ـــــــوض

. تسهم في بیان حسن القرآن وجمالهإضافة إلى أنّ للفواصل جرسا موسیقیا فهي و   -

الفواصل حلیة وزینة للكلام المنظوم، ولولاها لم یتبیّن : " هذا الصّددفي )ه671تـ ( القرطبي یقول

ولا خفاء أنّ الكلام المنظوم أحسن، فثبت بذلك أنّ الفواصل من محاسن الكلام . المنظوم من المنثور

المنظوم، فمن أظهر فواصله بالوقوف علیها فقد أبدى محاسنه، وترك الوقوف یخفي تلك المحاسن، 

وف على فواصل الآي یزیدها ومنه فإنّ الوق32."ور بالمنظوم، وذلك إخلال بحق المقروء ویشبه المنث

قّه من حیث ـــــــــء لكلّ حرف ح، ویزید القارئ قدرة على تحسین الصّوت وتزیینه وإعطابهاءحسنا و 

  .المخرج الصّفة و 

غّب فیه رسولنا الفواصل تساعد على معرفة عدد الآي التي یحصل به الأجر العظیم الذي ر -

عظام سمان ؟ 42أیحبّ أحدكم إذا رجع إلى أهله وبیته أن یجد فیه ثلاث خَلِفات{ : قولهفيصلى الله عليه وسلمالكریم 

لفات عظام ـــــــــلاته خیر له من ثلاث خــــــــــرأ بهنّ أحدكم في صـــــــثلاث آیات یقـــــــف: نعم، قال: قالوا

.52)مسلم رواه( }سمان
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  فعال الخمسة المعنویة في الفواصل القرآنیة دلالة الأ. 3

   :تعریف الدّلالة في اللغة والاصطلاح. 1.3   

  :غةلالة في اللّ الدّ .1. 1. 3      

إبانة الشّيء بأمارة تتعلّمها ال واللام أصلان أحدهماالدّ " أصل الدّلالة في اللغة من الجذر دلّ و

تدلدل : والأصل الآخر قولهم... دللت فلانا على الطّریق : مالآخر اضطراب في الشّيء فالأول قولهو 

  26... " الشّيء، إذا اضطرب 

وهي " ... الدّلالة في كتابه الصّاحبي إلى ثلاث مرادفات ) ه 395تـ  ( وقد أرجع ابن فارس       

عنى فهو القصد ـــــــفأمّا المتلفت فإنّ المقاصد بها متقاربة، ــــــــــالمعنى والتفّسیر والتأّویل، وهي وإن اخ

  27... " وأمّا التأّویل فآخر الأمر وعاقبته ... وأمّا التّفسیر فإنّه التّفصیل ... والمراد

  :لالة في الاصطلاح الدّ . 2. 1. 3       

أمّا في الاصطلاح فإنّ الدّلالة هي المعنى الذي یعبّر عن لفظ ما سواء أكان ذلك المعنى قد 

والدّلالة . ها یقصد بهذا حقیقة الألفاظ و مجاز لفظ أصلا أو دلّ علیه ولم یوضع له ابتداء، و وضع له ال

ل أن یكون الشّيء بحالة یلزم من العلم به العلم بشيء آخر، والشّيء الأوّ " ... بالمنظور المنطقي هي 

  28... " الشّيء الآخر یسمّى مدلولا سمّى دالاّ و ــــــــــی

ة بهذا المفهوم هي العلاقة الموجودة بین الدّال والمدلول، أو بعبارة أخرى هي الصّورة فالدّلال       

وحدة تقوم على نسبة بین شیئین مرتبطین بعضهما " الذّهنیة التي تربط بینهما، وبمعنى أدقّ هي 

ل الذّهن الدّال وهو الذي إذا علم بوجوده یستدعي انتقا: لببعض ارتباطا لا انفصام فیه؛ الشّيء الأوّ 

  29" إلى وجود شيء  آخر هو المدلول وهو الشّيء الثاّني 

  أقسام الدّلالة .2.3

لجأ علماء اللغة القدامى والمحدثین وكذا علماء الأصول إلى تقسیم الدّلالة من حیثیات مختلفة       

  : ا یليمفیدها وتفصیلها لكن یمكن إجمالها إلى عدّة أقسام، ولا یسع المقام هاهنا إلى تعدا

. وهي الدّلالة المستمدة من طبیعة الأصوات : 30الدّلالة الصّوتیة -

.وهي الدّلالة المستفادة من أبنیة الكلمات وصیغها : 31الدّلالة الصّرفیة -

.وهي الدّلالة المستوحاة من معاجم اللغة : 32الدّلالة المعجمیة أو الاجتماعیة -

.مستمدة من نظام الجملة وهندستها وهي الدّلالة ال: 33الدّلالة النّحویة -

وهي الدّلالة التي تدرك بمجموع  الدّلالات السّابقة والتحامها وبالاعتماد على : الدّلالة المعنویة-

كتابه، فكلّ وجلّ وبها یعقل عن االله عزّ , الإفهاموهي السّبیل إلى الإبانة و , اقظروف الملابسات والسّی

.ى وتوضیحهـار المعنـــي دورا بارزا في إظهص یؤدّ  ــّلنب و ــركیالتّ يــي تبنــاصر التـــصر من العنــعن
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  .دلالة الأفعال الخمسة المعنویة في الفواصل القرآنیة 3. .3

وقد وردت مادة . بلغ عدد الفواصل التي انتهت بفعل من الأفعال الخمسة أكثر من ألف فاصلة 

وردت على صیغة یشعرون أو تشعرون " شعر " خمس مرات، ومادة " ینفقون " على صیغة " نفق " 

على وزن یفعلون بالیّاء والتاّء مثبتة أو منفیة " عقل " بالتاّء اثنین وعشرین مرة، بینما وردت مادة 

" عمل " وردت على صیغة یعلمون أو تعلمون مئة وعشرین مرة ومادة " علم " أربعین مرة، أمّا مادة 

مال الفعلي الذي یقتضي التّجدد وهذا الاستع. ملون أو تعملونوردت تسعة وثمانین مرة على صیغة یع

  .ة حیّة ومتحرّكة تاركة للخمول التّغیر والاستمراریة یشعر بإرادة القرآن جعل هذه الأمة أمّ و 

والبحر جوم لتهتدوا بها في ظلمات البرّ وهو الذي جعل لكم النّ ﴿: لىاانظر مثلا إلى قوله تع        

لنا ومستودع قد فصّ من نفس واحدة فمستقرّ ت لقوم یعلمون  وهو الذي أنشأكملنا الآیاقد فصّ 

لنا قد فصّ ﴿:بري في تفسیر قوله تعالىیقول الطّ ، ]   98، 97: الأنعام [ ﴾ الآیات لقوم یفقهون

قوا بین فرّ وینیبوا من جهلهم رها أولوا العلم منهم فیة لیتدبّ اس أدلّ نّ االله قد جعل للنّ إ﴾یعلمونالآیات لقوم

تحصیل مضمون الآیة ، و "یعلمون " بالفعل ختمت قد الآیة الأولى ؛ لهذا نجد 34واب الصّ الخطأ و 

ارف من الثّبات في ولا یتحصّل العلم جملة واحدة بل یحدث شیئا فشیئا كي تتمكّن المع، یقتضي التّعلم

لى استقبال معارف أخرىل قادرا عترتیبها ثمّ تخزینها بطریقة صحیحة تجعل العقفكر الإنسان و 

وهي مرحلة تالیة لمرحلة التّعلمواسترجاعها وقت الحاجة، ومن ثمّ یصل المرء إلى مرحلة التّفقه 

لهذا انتهت الآیة الثاّنیة ؛ التي تساعد على تصفیة المعارف وفرزهاالتفّكرصاحبة لمرحلة التدّبر و وم

؛ فنشأة الإنسان لم متدرّجا ومتجدّدا ومتغیّراالذي یجعل الحدث" یفقهون " بفعل من الأفعال الخمسة 

نفس " لام والذي عبّر عنه القرآن بعبارة جة من خلق آدم علیه السّ ما كانت متدرّ تحدث دفعة واحدة وإنّ 

اس، وهذا طبعا یحتاج إلى فهم ع والمختلف من النّ إلى غایة وجود هذا الخلق الكثیر والمتنوّ " واحدة 

اوقت، وهذه الأمور بدورها تتطلّبالموتالحمل والولادة والعیش و قة بالخلق و الكثیر من الأمور المتعلّ 

  . افهمهلتدبّرها و اومتجدّداّ ومستمر طویلا

مرات جعل فیها الارض وجعل فیها رواسي وأنهارا ومن كل الثّ وهو الذي مدّ ﴿: وفي قوله تعالى      

وفي الارض قطع متجاورات رونلقوم یتفكّ في ذلك لآیاتهار إنّ یل النّ زوجین اثنین یغشي اللّ 

ل بعضها على بعض ات من اعناب وزرع ونخیل صنوان وغیر صنوان تسقى بماء واحد ونفضّ وجنّ 

  ] . 4، 3: الرعد[ ﴾ في ذلك لآیات لقوم یعقلونفي الاكل إنّ 

فاالله ؛ یة بالنّظر؛ بداوالتفّكر  یحتاج إلى خطوات" یتفكّرون" فقد ختمت الآیة الأولى بقوله             

ثمّ ، ، ولم یقل أفلا یتفكّرون] 17: الغاشیة[ ﴾ أفلا ینظرون إلى الابل كیف خلقت﴿: تعالى یقول

یلي النّظر التأّمل والتدّقیق وختاما بالتفّكر ولهذا استعمل القرآن الفعل الذي یقتضي التّغیّر والتّجدّد، 

دفعة واحدة وإنّما یتحقّق إذا لزم العبد النّظر والتّدقیق في هذه فالتفّكر في آیات االله الكونیة لا یتأتّى
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تستنبط من انتخاب القرآن الفاصلة التّدبّر، وهذه المعاني و حیّة لیصل بعد ذلك إلى التفّكّرالصّور ال

  . في هذا المجال یةالاسمالفاصلة الفعلیة دون 

في بلهم من القرون یمشون في مساكنهم إنّ أ و لم یهد لهم كم اهلكنا من ق﴿: وقوله تعالى      

ا نسوق الماء الى الارض الجرز فنخرج به زرعا تاكل منه ذلك لآیات افلا یسمعون  أ و لم یروا انّ 

  ] .  27، 26: السجدة[ ﴾ أنعامهم وأنفسهم أفلا یبصرون

لا تثبت عند شخص واحد الغابرة ، فأخبار الأمم والقرون"فلا یسمعون أ" ختمت الآیة الأولى بـ       

إنّما تتداولها الألسن وتتناقلها الأسماع وتسجلّها الأقلام والقراطیس، فهذا تدرّج لوصول الأخبار من و 

لأنّ الآیات التي كانت تظهر أمام " أفلا یبصرون" كما ختمت الآیة الثاّنیة بـ .السّلف إلى الخلف

في الأرض الجرداء ثلماء ینزل من السّماء ثمّ یمكأعینهم تحدث یوما بیوم وشیئا فشیئا؛ فهم یرون ا

لتتحوّل بعد ذلك زرعا مختلفا ألوانه متاعا للعباد والأنعام وهذا تغیّر وتدرّج في تحقّق نعم االله أمام 

شققنا ثمّ ا ا صببنا الماء صبّ إنّ فلینظر الانسان إلى طعامه ﴿: ویعضد هذا قوله تعالى  . أعینهم 

ا  متاعا لكم ا وعنبا وقضبا وزیتونا ونخلا  وحدائق غلبا وفاكهة وأبّ ا فیها حبّ الارض شقا  فأنبتن

فلینظر الانسان إلى ﴿ : في تفسیر) ه 671تـ  ( ، یقول القرطبي ]  24،32:عبس[ ﴾ولأنعامكم 

أي فلینظر كیف خلق االله طعامه وهذا النّظر نظر القلب بالفكر؛ أي لیتدبّر كیف :  " ... ﴾طعامه 

وتدبّر هذه . 35" كیف هیّأ له أسباب المعاش لیستعدّ بها للمعاد االله طعامه الذي هو قوام حیاته و ق خل

الذي یلازمه التّغیّر في البحث والتّقصي الأشیاء لا یحدث دفعة واحدة وإنّما یقتضي لذلك التّدرج 

  . أعلى وأعلم تعالى واالله ، ن حال إلى حال ومن وقت إلى آخروالتنّقل م

  تحلیل النّتائج

؛ فهي لا تقف عند اللغوية في الإعجازتعطي الفاصلة القرآنیة النّص القرآني میزة خاصّ 

المستوى النّحوي، : ( بل تتعدّى ذلك لتنسج خیوطها حول المستویات الأخرىفحسبالمستوى الإیقاعي

نتقاء أرقى الكلمات ، وهذا ما یجعلها تعمل على اختیار وا) المستوى البلاغي، المستوى المعنوي 

والعبارات التي تقوّي البنیة التّركیبیة وتضفي على النّص القرآني السّحر الجمالي والبلاغي، فندرك من 

  .  خلال ذلك عظمة الكتاب الرّباني وأسراره غیر المنتهیة 

  خاتمة  

      لغته بسبب سحر ؛ إنّ البحث عن أسرار القرآن اللغویة یأخذ من وقتك وجهدك القدر الكبیر

وجاذبیة معانیه؛ فكلّ كلمة تنقلك إلى أخرى وكلّ معنى یدعوك إلى آخر، وهذا ما یعرف عند كلّ من 

یتذوّق اللغة العربیة بسحر البیان، الذي یزیدك رغبة في ولوج عالم كثیر الأبواب؛ كلّ باب تفتحه تجد 

لك بال حتّى تصل إلى ما كنت لا یرتاحل اللعاب، لن تشبع عند تناوله و الشّيء العجاب الذي یسی

  :البحث إلى ما یليهذا تبحث عنه، وقد وصلت في نهایة 
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الفواصل القرآنیة المنتهیة بالأفعال الخمسة لم تركّب هكذا عبثا وإنّما لحكمة بالغة تجلّت في -      

  . المعاني المستنبطة من ذلك التّركیب 

و فاصلة بالاستعمال الفعلي بفاصلة بالاستعمال لا یمكن بأيّ حال تغییر فاصلة بأخرى أ-     

  . مراد االله ینتقي التّراكیب تبعا لوالقرآن ، لأنّ ذلك یخلّ بالمعانيالاسمي ؛ 

  .الجرس الموسیقي للفواصل یزید المعنى وضوحا -      

الوقف ى أنّ فضلا عل؛ نت متعلّقة بما قبلها معنویّالا یمكن الوقف على ما قبل الفاصلة إذا كا-     

یتوقف من أجل التنّفسفإذا أراد القارئ أن ، 36ة أخذ بها الكثیر من القراء ة نبویّ على رؤوس الآي سنّ 

لمّا لم ): " ه 833تـ  ( ، قال ابن الجزري معنى الآیةكي لا یختلّ وجب علیه اختیار مكان الوقف 

حینئذ اختیار وقف للتنّفس والاستراحة وجب ...یمكن القارئ أن یقرأ السّورة أو القصة في نفس واحد 

لّ بالفهم؛ إذ ــــمعنى ولا یخـــــــــــیل الــــــــــحتّم ألاّ یكون ذلك مما یحـــــــــــــعده وتــــــــــاء ابتداء بـــــــــعیّن ارتضــــــــوت

  هرــــــــــبذلك یظ

  37"  ...معرفته الإعجاز ویحصل القصد؛ ولذلك حضّ الأئمّةُ على تعلّمه و 

البحثتوصیات

مّ ـــي تهتـــات التـــتاج مزیدا من الدّراســـويّ یحــي والفیض المعنـــراء الدّلالـــهذا الثّ ــي بــص القرآن ــّإنّ الن-

  .التّركیبیة لكي تسع أحكامه وتعالیمه حیاة النّاس وشؤونهم الخاصة والعامةببنیته
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  :هوامشال

، 1ط محمد حسین شمس الدین، دار الكتب العلمیة، / ، أسرار العربیة، تق) ه 577تـ (اري الأنب-1

.27م، ص 1997/ ه 1418: ، لبنانبیروت

.ما بین المعقوفتین لیس من الأصل *          

، عمان، 1فخر صالح قدارة، دار عمار، ط / ، المفصل في علم العربیة، تق) ه 538تـ ( الزمخشري -2

.وما بعدها 244م، ص 1425/2004: نالأرد

عبد الستار أحمد فراج، وزارة الإرشاد / ، تاج العروس من جواهر القاموس، تق) ه   1205تـ  ( الزبیدي -3

.126، ص 30م، ج 1965/ ه1385: ، الكویت2والأنباء، ط 

، بیروت، لبنان 1، ط عبد السلام بن هارون، دار الجیل/ ، مقاییس اللغة، تق) ه    395تـ ( بن فارسا-4

. 505، ص 4م، ج 1991/ ه 1411: 

دار التراث، / محمد أبي الفضل إبراهیم، ط / ، البرهان في علوم القرآن، تق ) ه   794تـ  ( الزركشي -5

.  53، ص 1م، ج 1957/ ه1276: القاهرة، مصر

الخلیلي الملقب ببرهان الدین، له هو العلامة إبراهیم بن عمرو بن إبراهیم الجعبري الرابعي : الجعبري-6

طبیة المسمى كنز التصانیف المتقنة في القراءات والحدیث والعربیة والأصول من ذلك شرح الشا

، الدرر الكامنة في ) ه 852تـ  ( ابن حجر العسقلاني : ینظر. ه732، توفي سنة المعاني الجمان

.  50، ص 1،  ج ) د ر س ط ( أعیان المائة الثامنة،

105سورة هود، الآیة -7

.64سورة الكهف، الآیة -8

.53، ص نفسه، البرهان في علوم القرآن، المصدر) ه 794ت ( الزركشي -9

التراث قدوري الحمد، مركز المخطوطات و غانم/ ، البیان في عدّ آي القرآن، تق ) ه 444تـ ( الداني -10

.126م، ص 1994ه، 1414، 1الكویت، ط والوثائق، 

، 1شعیب الأرنؤوط، مؤسسة الرسالة ناشرون، ط / الإتقان في علوم القرآن، تق ) ه 911تـ ( السیوطي -11

.609م، ص 2008/ ه 1429: بیروت، لبنان

.، البرهان، المصدر نفسه، الصفحة نفسها ) ه 794تـ ( الزركشي -12

.58المصدر نفسه، ص -13

، ثلاث رسائل في إعجاز ) ه816تـ  ( الجرجاني ، ) ه 388تـ ( ، الخطابي ) ه 384تـ  ( الرماني - 14

ــمحمد خلف االله ومح/ القرآن، تق  ــــ ــــ ـــ، م3مد زغلول سلام، دار المعارف، ط ــ ــــ .  96، ص ) س ط د: ( صرــ

: ، القاهرة، مصر3أحمد صقر، دار المعارف، ط / ، إعجاز القرآن، تق) ه 403تـ  ( الباقلاني - 15

.270ص ، 1971

.54، ص السابق، البرهان، المصدر ) ه 794تـ ( الزركشي -16

146م، ص 1995: ، القاهرة، مصر7، مباحث في علوم القرآن، مكتبة وهبة، ط ) ه 1420تـ  ( القطان -17



  سهیلة مساعد                                                           دلالة الأفعال الخمسة المعنویة في الفواصل القرآنیة

419

.72، المصدر نفسه، ص البرهان، ) ه 794تـ ( الزركشي ینظر -18

: ، بیروت، لبنان9ویة، دار الكتاب العربي، ط ، إعجاز القرآن والبلاغة النب) ه 624تـ ( الرافعي -19

.216م، ص 1973/ ه 1393

، القاهرة ، 7، دار المعارف، ط ، التفسیر البیاني للقرآن الكریم) ه 1419تـ  ( عائشة بنت الشاطئ -20

.35، ص 1، ج ) د س ط : ( مصر 

.المصدر نفسه، الصفحة نفسها -21

.78ص ، ر نفسه، البرهان، المصد) ه 794تـ ( الزركشي -22

عبد االله بن عبد المحسن التركي، مؤسسة الرسالة / ، الجامع لأحكام القرآن، تق ) ه 671تـ ( القرطبي -23

. 505، ص 2م، ج 2006/ ه 1427: ، بیروت، لبنان1، ط 

، مقاییس اللغة، المصدر ) ه   395تـ  ( الخلفات ج خلفة، وهي الحوامل من النوق، ینظر ابن فارس -24

. 213، ص 2بق، ج السا

قتیبة نظر محمد الفاریابي، دارأبي/ ، صحیح مسلم، عة ) ه 261تـ ( الإمام أبو الحسن مسلم -25

م، كتاب صلاة المسافرین وقصرها، باب فضل قراءة القرآن 2006/ ه 1427: ، الریاض1طیبة، ط 

.802: الحدیث/ ، ر 362، ص 1في الصلاة وتعلمه، ج 

.259ص ، 2ج، مقاییس اللغة، المصدر نفسه، ) ه 395تـ ( ابن فارس -26

/ ه1418: ، بیروت1ط : الصاحبي في فقه اللغة، دار الكتب العلمیة،)ه 395تـ ( ابن فارس -27

.93م، ص 1997

علي دحروج ، مكتبة لبنان ناشرون، ط / ، كشاف مصطلحات الفنون، تق ) ه 1158تـ   ( التهانوي -28

.787م، ص 1996: ، لبنان1

: الأردن1دلدار غفور حمد أمین، البحث الدلالي في المعجمات الفقهیة المتخصصة، دار دجلة، ط -29

.132م، ص 2014

46م، ص 1984: ، مصر5ط ، ، دلالة الألفاظ، مكتبة الأنجلو المصریة) ه 1397تـ ( إبراهیم أنیس -30

.47المصدر نفسه، ص -31

.48ص ، السابقلفاظ، المصدر ، دلالة الأ) ه 1397تـ ( إبراهیم أنیس -32

.الصفحة نفسها المصدر نفسه ، -33

عبد االله بن/ ، جامع البیان عن تأویل آي القرآن، تق ) ه 310تـ ( ینظر الطبري محمد أبو جعفر -34

.432، ص 9م، ج 2001ه، 1422، القاهرة ، 1عبد المحسن التركي، دار هجر، ط 

.82، ص 22، الجامع لأحكام القرآن، المصدر السابق، ج ) ه 671تـ ( القرطبي -35

2009، القاهرة، 2فواصل الآیات القرآنیة دراسة بلاغیة دلالیة، مكتبة الآداب، ط ینظر السید خضر، -36

.85م، ص 

علي محمد الضباع، دار الكتب / ، النشر في القراءات العشر، مة ) ه   833تـ  ( جزري ابن ال-37

  .      224، ص 1، ج ) د س ط : ( ، بیروت، لبنان) د ر ط ( العلمیة،-38
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المسائل الواردة على خلاف قیاس الأصول في كتاب بدایة المجتهد لابن 

  –جمعا ودراسة - كتاب البیوع أنموذجا ) ه595: ت( رشد 

The Issues Mentioned In Contrast To The Measurement Of The Fundamentals In 
The Book Bidayat Al-Mujtahid By Ibn Rushd (595 Ah)

The Book Of Sales  Model - Collection And Study -

  

  ، 1هشام بجاوي

fhichem88@gmail.com، )الجزائر(1، جامعة الجزائركلیة العلوم الإسلامیة1

2022/مارس: تاریخ النشر 09/01/2022:تاریخ القبول 28/04/2021: تاریخ الإرسال

  :الملخص

یتناول البحث المسائل الواردة على خلاف قیاس الأصول في كتاب بدایة المجتهد للعلامة الفقیه المجتهد 

ابن رشد الحفید، وذلك من خلال تتبع واستقراء المسائل الواردة كذلك في كتاب البیوع منه خاصة، ثم القیام 

صول، ثم ذكر أهم مذاهب الفقهاء في المسألة، بدراستها؛ ببیان صورة المسألة الفقهیة الواردة على خلاف قیاس الأ

ثم الحرص على ذكر وجه مخالفة المسألة المذكورة لقیاس الأصول، وقد تمّ التوصّل إلى نتائج مهمة من خلال 

الوقوف على أن مقصود الأصولیین من قولهم هذا على خلاف القیاس، أو الأصول إنما یُقصَد : هذا البحث منها

ول المتمثّل في القواعد العامة المقرّرة شرعا، كما عُلِم من خلال هذه الدراسة أن الأحناف هم عندهم به قیاس الأص

  .أكثر المذاهب ردّا للأدلة الظنیة إذا وردت على خلاف قیاس الأصول، ثم یلیهم بعد ذلك المالكیة

  .قیاس الأصول، بدایة المجتهد، ابن رشد، كتاب البیوع:الكلمات المفتاحیة

Abstract:

The research deals with the issues mentioned in contrast to the measurement of the 
fundamentals in the book Bidayat al-Mujtahid by the scholarly jurist IbnRushd the grandson, by 
tracking and extrapolating the issues mentioned so in the book of sales from it in particular, and 
then studying them by explaining the image of the jurisprudential issue mentioned in contrast to 
the measurement of origins, then mentioned the most important doctrines of the jurists in the 
issue, then keen to mention the way in which the aforementioned issue contravenes the 
measurement of the fundamentals. Otherwisethrough this research important results were 
reached; it turns out the intention of the fundamentalists in saying this is contrary of the 
analogy, or the fundamentals that’s meant measuring assets, and it is also learned through this 
study that the Hanafis are the most refusal of the presumptive evidence if it is mentioned in 
contrast to the measurement of the assets, then followed after that by the Malikis.

Key words: the measurement of the fundamentals, Bidayat al-Mujtahid, IbnRushd, the 
book of sales.
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:مقدمة

الحمد الله الذي وضّح لعباده أحكام الدین، وأزال اللبس والعنت عن المكلفین، وجعل الفروع 

  : مضبوطة بالأصول ومحكمة بالقواعد الجامعة التي جلّت عن البیان والتبیین، أما بعد

فقد عني العلماء قدیما وحدیثا بعلمي الأصول والفقه وصنّفوا في ذلك المصنّفات الكثیرة إما في أصول

وإما في فروعه، لكن قلّما برع حاذق منهم فجمع في تصنیف له بینهما، وقد اصطُفِي العلامة ابن رشد ،الفقه

بدایة المجتهد ونهایة المقتصد، فجمع : الحفید بحباء من االله سبحانه فوُفِّق لهذا الأمر أیّما توفیق في كتابه الفذ

لى أصولها المخرّجة علیها والتي كانت في الغالب سبب فیه أمهات المسائل الفقهیة رادّا كل مسألة منها إ

الخلاف بین الفقهاء، وبناء على هذا، ولما امتاز به الكتاب من أهمیة فقهیة وأصولیة، مع ما اعتمده صاحبه 

من منهج فرید في عرضه للمسائل ومحاولة ردّ الفروع للأصول اخترت الكتابة في جانب من جوانب هذا 

المسائل الواردة على خلاف قیاس الأصول في كتاب بدایة ((:بحث منصبا للكلام فيالموضوع، وجعلت ال

  .))- جمعا ودراسة –كتاب البیوع أنموذجا ) ه595: ت( المجتهد لابن رشد 

  :أهمیة الموضوع

  :یمكن تجلیة ما یتمیّز به هذا الموضوع من أهمیة في النقاط الآتیة

المقتصد لابن رشد من أهم كتب الفقه التي اعتنت بذكر یعتبر كتاب بدایة المجتهد ونهایة - 

المسائل مع أدلتها مع العنایة بذكر أسباب الخلاف بین الفقهاء، وهذا ما یسهّل على الطالب ربط المسائل 

  .الفرعیة بأصولها، ویضعه على المنهاج السلیم الذي یمكّنه من ضبط الفقه وإحكامه

المجتهد أسلوب ممیّز عن جلّ كتب الفقه المشتهرة؛ وذلك أنه إن أسلوب ابن رشد في كتابه بدایة- 

اعتنى بذكر أشهر المسائل في كل باب مع حرصه على ذكر أصولها المخرّجة علیها، ولا یخفى ما لعلم 

تخریج الفروع على الأصول من الأهمیة لدى طالب العلم الذي یسعى إلى تقویة ملكته العلمیة في فنّي 

  . الأصول والفروع

على –كغیره من الكتب الواردة في الكتاب - قد احتوى كتاب البیوع من كتاب بدایة المجتهد  -

ذكر أسباب الخلاف بین الفقهاء، ومن أبرز تلك الأسباب تقدیم قیاس الأصول على الدلیل الظني، أو 

قات على هذه عكسه، وهذا جدل واسع بین الأصولیین أتباع المذاهب، وقد أتى على ذكر جملة من التطبی

  .في كتابه، فكانت جدیرة بالدراسة–رحمه االله –المسألة ابن رشد 

إن أسلوب ربط الفروع بالأصول أثناء دراسة المسائل الفقهیة یعین الباحث على تصوّر المسألة - 

جیّدا، ویحفظه من كلّ خبط واضطراب عند محاولته لردّ الفروع المشابهة إلى أصولها، ومن جهة أخرى 

ه یرتقي به إلى مصاعد الاجتهاد ویبغّض إلیه التقلید، ویجعله بعد الفهم المستقیم للمسائل وطول المران فإن

والممارسة مؤهّلا لإلحاق المسائل المسكوت عنها بالمنطوق بها، وقادرا على استنباط الحكم المناسب 

  .في كتابه–رحمه االله –للمسائل النازلة، كما صرّح به ابن رشد 
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  :ة البحثإشكالی

  :یهدف البحث إلى الإجابة على التساؤلات التالیة

على خلاف القیاس، وهل بینهما علاقة؟ هذا على خلاف الأصول، أو: عبارةما المقصود بإیراد

  وما قصد ابن رشد على وجه التحدید بها في كتابه؟

أئمة الفقه هل تُعتبَر مخالفة قیاس الأصول سببا لطرح الدلیل المعارض؟ ومن أخذ بهذا من

ما هي صحة النسبة للحنفیة والمالكیة بتقدیمهم القیاس على الآحاد من خلال التطبیقات والاجتهاد؟ و

  الفقهیة التي أوردها ابن رشد في كتابه لهذه المسألة؟

  :منهج البحث

، قمت بتتبّع واستقراء المسائل الواردة على خلاف قیاس الأصول في كتاب البیوع من بدایة المجتهد

ثم دراستها من الناحیة الفقهیة وتحلیلها، وذلك بإیراد المسألة موضحا إیاها بتصویرها، ثم عرض مذاهب 

الفقهاء فیها، ثم بیان نكتة المسألة ببیان وجه كون المسألة واردة على خلاف قیاس الأصول؛ بعرض كلام 

  .المؤلّف والتعقیب علیه بالإیضاح والتوجیه المناسب للمقام

.المنهج التحلیلي: البحثي المساعد على هذا هووالمنهج 

  :خطة البحث

  .وخاتمة،مباحثثلاثة و،مقدمةیتضمّن البحث 

  . وخطتهأهمیة الموضوع، وإشكالیة البحث، ومنهج البحث، : فتناولت فیها: أما المقدمة

  :الحفیدالتعریف بابن رشد : المبحث الأول

  :أربعة مطالبوفیه 

  .اسمه ونسبه: الأولالمطلب

  .تاریخ مولده ووفاته ومكانهما: الثانيالمطلب

  .شیوخه وتلامذته: الثالثالمطلب

  .مصنفاته: الرابعالمطلب

  :إطلاقات القیاس: المبحث الثاني

  :وفیه أربعة مطالب

  .تعریف القیاس لغة: المطلب الأول

  .تعریف القیاس الأصولي: المطلب الثاني

  .ف قیاس الأصولتعری: المطلب الثالث

  .الفرق بین القیاس الأصولي وقیاس الأصول: المطلب الرابع

  :المسائل الواردة على خلاف قیاس الأصول في كتاب البیوع من كتاب بدایة المجتهد: المبحث الثالث

  :وفیه تسعة مطالب
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  :مسألة بیع اللحم بالحیوان: المطلب الأول

  :وفیه ثلاثة فروع

  .صورة المسألة: الأولالفرع

  .مذاهب الفقهاء في المسألة: الفرع الثاني

  .وهكذا كل مطلب.وجه كون المسألة على خلاف قیاس الأصول: الفرع الثالث

  .مسألة بیع الربوي الرطب بجنسه الیابس مع اتّحاد القدر والتناجز: المطلب الثاني

  .مسألة ثبوت خیار المجلس:المطلب الثالث

  .مسألة المصراّة:المطلب الرابع

  .مسألة العهدة في البیع: المطلب الخامس

  .مسألة وضع الجوائح: المطلب السادس

  .مسألة خیار الشرط: المطلب السابع

  .مسألة توریث الخیار في البیع: المطلب الثامن

  .مسألة العرایا: المطلب التاسع

  .وتتضمّن أهم النتائج المتوصّل إلیها من خلال البحث:الخاتمة

  :الحفیدالتعریف بابن رشد : المبحث الأول- 1

  :أربعة مطالبوفیه 

  :اسمه ونسبه: المطلب الأول-1.1

هو محمد بن أبي القاسم أحمد بن أبي الولید محمد بن أحمد بن أحمد بن رشد القرطبي، یُكنى بأبي 

  .1الولید، واشتُهِر بابن رشد الحفید

  :مولده ووفاته: المطلب الثاني- 2.1

وكانت وفاته بمراكش في صفر سنة خمس ، 2وفاة جدّه بشهر سنة عشرین وخمسمائةوُلِد قبل 

  .4في آخر سنة أربع وتسعین: وقیل في ربیع الأول، وقیل، 3وتسعین وخمسمائة

  .5ودُفِن بمراكش ثم نُقِل إلى قرطبة

  :شیوخه وتلامذته: المطلب الثالث- 3.1

  . أخذ عن أبیه أبي القاسم واستظهر علیه الموطأ حفظا

وأخذ الفقه عن أبي القاسم بن بشكوال، وعن أبي مروان بن مسرّة، وأبي جعفر بن عبد العزیز، 

  .6وأجازه المازري

  .7وأخذ الطب عن أبي مروان بن حزبول

  : ومن تلامذته الآخذین عنه

  .8بن مالكأبو بكر بن جهور، وأبو محمد بن حوط االله، وسهل
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  .9وسمع منه ابنه القاضي أحمد، وأبو الربیع بن سالم، وأبو القاسم بن الطیلسان

  :مصنفاته: الرابعالمطلب-4.1

  :10التصانیف الكثیرة المفیدة النافعة في فنون شتى، فمن ذلك–رحمه االله –صنّف 

  .المجتهد ونهایة المقتصد، وهو في الفقه، وهو الكتاب المعدّ للدراسةبدایة- 

  .مختصر المستصفى، في أصول الفقه- 

  .الكلیات، في الطب- 

  .شرح أرجوزة ابن سینا، في الطب- 

  .جوامع كتب أرسطو طالیس- 

  .تلخیص الإلهیات، لنیقولاوس- 

  .تهافت التهافت- 

  .منهاج الأدلة، في الأصول- 

  .لمقال فیما بین الشریعة والحكمة من الاتّصالفصل ا- 

  .11وغیرها كثیر مما قد ینوف عن الستین

  :إطلاقات القیاس: المبحث الثاني- 2

  :وفیه ثلاثة مطالب

  :تعریف القیاس لغة: المطلب الأول-1.2

قدر أصبع، وقاس الشيء یقیسه : هذه خشبة قیس أصبع، أي: یُطلَق في اللغة على التقدیر، یقال

  .12قَدَره على مثاله، والمقیاس المقدار: قیاسا وقیسا، أي

  :تعریف القیاس الأصولي: المطلب الثاني-2.2

  :اختلفت عبارات الأصولیین في تعریفه، ومن أجمعها أنه

  .13حمل معلوم على معلوم لمساواته في علة حكمه

؛ ولم - أیضا- ویشمل الظنؤول إلى العلمما ی: والحمل یراد به هنا الإلحاق والتسویة، والمعلوم

الأصل والفرع؛ لأنهما یُعلَمان بعد معرفة القیاس، ولأن القیاس یجري في الموجودات والمعدومات، : یُقَل

  .14وإطلاق الأصل والفرع یوهم جریانه في الموجودات فقط

  :تعریف قیاس الأصول: المطلب الثالث-3.2

أن الحكم : بمعنى، 15لتي تثبت حكما في باب ماهو مجموعة القواعد العامة والأدلة الإجمالیة ا

المثبَت بها لا یكون مستندا إلى دلیل تفصیلي وحید بحیث یخلو عن نظائره في الباب، بل لا بدّ من كونه 

مستندا إلى مجموعة من الأدلة والقواعد الواردة في بابٍ ما وینتظم تحتها هذا الحكم، فلو خلا عن ذلك ولم 

  .باب یرجع إلیها، أو أصل كلي جامع یندرج ضمنه لم یكن ثابتا بقیاس الأصولتكن له نظائر في ال
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فلا یراد به إلحاق فرع بأصل لعلة جامعة في الحكم، وإنما یراد به إلحاق فرع بأصول شرعیة 

متعدّدة كالكتاب، والسنة، والإجماع، والقیاس، أو على الأقل أصل جامع یندرج ضمنه مسائل عدة یجعلها 

  .حت حكم واحدمنتظمة ت

  :الفرق بین القیاس الأصولي وقیاس الأصول: المطلب الرابع-4.2

القیاس الأصولي أصل من الأصول الشرعیة المعتبرة، بینما قیاس الأصول یُراد به مجموعة من 

الأصول الشرعیة، أو أصل عام لا یتعیّن أن یكون قیاسا بل قد یكون قیاسا، وقد یكون غیره كأن یكون 

صولي، وعلیه فكلّ قیاس أصولي ، أو السنة، أو الإجماع، فقیاس الأصول أعمّ من القیاس الأمن الكتاب

، ویوضّح -من القیاس الأصولي: أي- ل قیاسا ، ولیس كل قیاس أصو -قیاس الأصولمن: أي- أصل

القیاس أخصّ من الأصول؛ إذ كلّ قیاس أصل، ولیس كلّ أصل قیاسا، ((:هذا ما ذكره الطوفي في قوله

فما خالف القیاس قد خالف أصلا خاصا، وما خالف الأصول یجوز أن یكون مخالفا لقیاس، أو لنص، أو 

  .))16إجماع، أو استدلال، أو استصحاب، أو استحسان، أو غیر ذلك

  :الأصول في كتاب البیوع من بدایة المجتهدالمسائل الواردة على خلاف قیاس : المبحث الثالث- 3

  :وفیه تسعة مطالب

  :17بالحیوانمسألة بیع اللحم : المطلب الأول-1.3

  :وفیه ثلاثة فروع

  :صورة المسألة: الفرع الأول-أ

شاة حیة، أو العكس، فهل یصح البیع لو أتى أحد المتعاقدین بلحم شاة مثلا وأراد أن یشتري به

  .والشراء هنا، أو لا؟ فیه خلاف بین أهل العلم

  :مذاهب الفقهاء في المسألة: الفرع الثاني- ب

  :اختلف الفقهاء في المسألة على ثلاثة أقوال

ورأوا أنه إن اختلف الجنسان كالشاة الحیة ، 18جواز بیع اللحم بالحیوان، وهو مذهب الحنفیة: الأول

لحم الإبل أن ذلك جائز مجازفة نقدا ونسیئة لانعدام تحقّق الربا أصلا، وإن اتفّقا كالشاة الحیة مع لحم مع

الشاة فكذلك هو جائز عندهم مجازفة، وعلّلوا ذلك بأنه باع الجنس بخلاف الجنس، فكأنهم اعتبروا الحیوان 

وهي القدر - لة ربا الفضلیه عجنسا غیر جنس اللحم، ومنهم من رآهما جنسا واحدا ولكن لا تجري ف

  .19؛ لأن الشاة غیر موزونة، فجاز مجازفة بعد أن یكون یدا بید- والجنس

استنادا لمرسل سعید بن المسیب ؛ 20عدم جواز بیع اللحم بالحیوان، وهو مذهب الشافعي: الثاني

  .22وأثر أبي بكر في إنكاره ذلك، 21نهى عن بیع اللحم بالحیوانأن رسول االله 

التفصیل بین أن یكون اللحم من جنس الحیوان، أو من غیر جنسه، فإن كان من جنسه : الثالث

لم یجز؛ لأنه بمنزلة بیع الجنس بجنسه متفاضلا، وإن كان بغیر جنسه كأن یبیع شاة بلحم جزور جاز؛ 

على ورأى مالك أن النهي في مرسل ابن المسیب لیس ، 24وأحمد، 23لاختلاف الجنس، وهو مذهب مالك
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عمومه، وإنما ینصرف إلى ما تتحقّق فیه صورة المزابنة، وهي بیع الجنس بجنسه متفاضلا، وأما إن كان 

  .))25امتناع ذلك عنده من جهة الربا والمزابنة((: بغیر جنسه فلا یدخل تحت النهي، قال ابن رشد

  :وجه كون المسألة على خلاف قیاس الأصول: الفرع الثالث-ج

رأى الحنفیة أن حدیث النهي عن بیع اللحم بالحیوان مخالف للأصول، من جهة أن الأصول 

المقرّرة في البیوع لیس فیها ما یمنع منه، وما ذُكِر من الربا فهو غیر متحقّق هنا، لأن الربا تكون فیما 

لك فسائر الأصول اتّفق بالجنس والقدر، واللحم والحیوان جنسان مختلفان فلا ربا، وإذا كان الأمر كذ

وسبب ((: تقتضي جواز مثل هذا البیع ویُرَدّ لأجلها مرسل سعید، قال ابن رشد مبیّنا الخلاف وسبببه

فمن لم تنقدح عنده معارضة هذا ...الخلاف معارضة الأصول في هذا الباب لمرسل سعید بن المسیب

أن الأصول معارضة له وجب الحدیث لأصل من أصول البیوع التي توجب التحریم قال به، ومن رأى 

إما أن یغلّب الحدیث فیجعله أصلا زائدا بنفسه، أو یردّه لمكان معارضة الأصول له، : علیه أحد أمرین

  .))26فالشافعي غلّب الحدیث، وأبو حنیفة غلّب الأصول، ومالك ردّه إلى أصوله في البیوع

  :ع اتّحاد القدر والتناجزمسألة بیع الربوي الرطب بجنسه الیابس م: المطلب الثاني-2.3

  : وفیه ثلاثة فروع

  :صورة المسألة: الفرع الأول-أ

هي أن یأتي أحد المتعاقدین بأحد الأثمار التي تجري فیها الربا وهو رطب لیبیعه بجنسه حال 

كونه یابسا، مع اتّفاقهما في الكیل والوزن حال العقد والتقابض، وذلك كأن یبیع أحدهما رطلا رطبا 

  الذي معه رطل تمر، فهل تصحّ مثل هذه المعاملة؟لصاحبه 

  :مذاهب الفقهاء في المسألة: الفرع الثاني- ب

  :اختلف أهل العلم في ذلك على قولین

جواز بیع الرطب بجنسه الیابس، وهو قول أبي حنیفة، وأجازه أبو یوسف إلا في بیع التمر : الأول

وعمدة أبي حنیفة العمل بظاهر حدیث عبادة المقتضي لجواز بیع الربوي بجنسه ما دام مماثلا ، 27بالرطب

  .له في القدر حال العقد

وعمدتهم ، 31وأحمد، 30ومحمد بن الحسن، 29والشافعي، 28عدم الجواز، وهو مذهب مالك: الثاني

  .))32فلا إذا: نعم، قال:أینقص الرطب إذا یبس؟ قالوا((: مرفوعا وفیهحدیث سعد بن أبي وقاص 

  :وجه كون المسألة على خلاف قیاس الأصول: الفرع الثالث-ج

مستندة إلى حدیث عبادة بن - وهو ما یجري فیه ربا الفضل - الأصول المقرّرة في هذا الباب 

المتّفق علیه، وهو یفید أن ما كان من جنس واحد جاز بیع بعضه ببعض عند حصول الصامت 

التماثل حال العقد، والرطب من جنس التمر فیجوز، فمن غلّب حدیث عبادة وظواهر أحادیث الربویات 

التي هي أصل في هذا الباب ردّ حدیث سعد؛ لمخالفته لهاته الأصول، وأجاز البیع، ومن جعل حدیث 

  .33هو أمر زائد ومفسّر لأحادیث الربویات، فلا یجوز الرطب بالیابس:  بنفسه قالسعد أصلا
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  :مسألة ثبوت خیار المجلس: المطلب الثالث-3.3

  :وفیه ثلاثة فروع

  :صورة المسألة: الفرع الأول-أ

تبایع الرجلان في مجلس العقد وحصل منهما الإیجاب والقبول على الصفقة ولم یفترقا من إذا

  المجلس، فهل یكون البیع لازما لهما بمجرّد ذلك؟ أم لا بدّ من التفرّق في المجلس حتى یلزم البیع؟

لخیار إذا حصلت الصیغة بینهما ولم یفترقا في المجلس فهل یملك كل واحد منهما ا: وبعبارة أخرى

  في الرجوع عن ذلك البیع، أم أن البیع لازم بمجرّد انعقاد الصیغة ولا عبرة للتفرّق في المجلس، ولا خیار؟

  :مذاهب الفقهاء في المسألة: الفرع الثاني- ب

  :اختلف أهل العلم في ذلك على قولین

إذا عقدا بیعهما بالكلام وإن لم یفترقا بأبدانهما، وهو مذهب أبي حنیفة لا خیار للمتبایعین: الأول

أن االله سبحانه أباح التجارة وأكل العوض بمجرّد : وعمدتهم في ذلك، 35ومذهب مالك، 34هوأصحاب

الخیار ثابت للمتبایعین: الثاني، 36التراضي دون تقیید لها باشتراط التفرّق، وبأن الأصل في العقود اللزوم

وعمدتهم الأحادیث ، 38وأحمد، 37ما داما في المجلس، ولا یلزم البیع إلا بعد التفرّق، وهو قول الشافعي

  .))39البیعان بالخیار ما لم یتفرّقا((: الواردة في إثباته ومنها

  :وجه كون المسألة على خلاف قیاس الأصول: الفرع الثالث-ج

فالذي اعتمد علیه مالك في ردّ العمل به أنه لم یلف عمل أهل المدینة علیه، مع ((: قال ابن رشد

، فردّ خبر الواحد هنا لأجل معارضة أصل ))40أنه قد عارضه عنده ما رواه من منقطع حدیث ابن مسعود

قود من الأصول عنده وهو عمل أهل المدینة، ولأنه یخالف الأصول المقرّرة في العقود؛ إذ الأصل في الع

أٓیَُّھَاٱلَّذِینَ : اللزوم، كما قال تعالى ، وإثبات خیار المجلس یوجب ترك الوفاء ٱلۡعُقوُدِۚ ءَامَنوُٓاْأوَۡفوُاْبِ یَٰ

.بالعقد فیكون مخالفا لهذه الأصول

النكاح، : فلم یكن لخیار المجلس فیه أثر، أصله سائر العقود، مثلعقد معاوضة((:ولذلك قالوا

فرأوا أن خیار المجلس یخالف سائر هذه العقود ،))41والكتابة، والخلع، والرهون، والصلح على دم العمد

  .التي الأصل فیها اللزوم، فردّوا العمل به لمكان مخالفته إیاها

  :مسألة المصراّة: المطلب الرابع-4.3

  :وفیه ثلاثة فروع

  :صورة المسألة: الفرع الأول-أ

فإن فعل البائع ذلك ،42التصریة حقن اللبن في الثدي أیاما حتى یوهم ذلك أن الحیوان ذو لبن غزیر

  أو لا؟ولم یعلمه المشتري إلا بعد انقضاء البیع، فهل یُعدّ ذلك عیبا یوجب له الخیار،

  :ألةمذاهب الفقهاء في المس: الفرع الثاني- ب

  :اختلفت مذاهب الفقهاء في حكم المسألة على قولین
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وحجتهم ، 45، وأحمد 44والشافعي، 43أن التصریة عیب تثبت للمشتري حق الردّ، وبه قال مالك: الأول

لا تصرّوا الإبل والغنم، فمن فعل ذلك فهو بخیر النظر بعد أن یحلبها، ((: في ذلك حدیث المصرّاة المشهور

  .، فأثبت له الخیار بالردّ مع التصریة))46إن رضیها أمسكها، وإن سخطها ردّها وصاعا من تمر

وجعلوا ذلك كما ، 47أن التصریة لیست بعیب یثبت به الردّ، وهو مذهب أبي حنیفة ومحمد: الثاني

  .48بطنها فظنها حاملا لم یكن ذلك عیبا، والتدلیس بما لیس بعیب لا یثبت الخیارلو علفها فانتفخ 

  :وجه كون المسألة على خلاف قیاس الأصول: الفرع الثالث-ج

؛ما یوجبه الحدیث الوارد في شأنهااة إلى عدم العمل بن بعدم الردّ لأجل المصرّ و ذهب الحنفیة القائل

وحدیث المصرّاة یجب أن لا یوجب عملا؛ : قالوا((: وذلك منهم لأجل كونه مخالفا للأصول، قال ابن رشد

  :، وعلّلوا جهة مفارقته الأصول من وجوه منها))49لمفارقته الأصول

، لأنه لو كان یجب الردّ لما وجب ردّ بدل ))الخراج بالضمان ((: أنه مخالف للأصل المتفّق علیه

أنه : وذلك أنه مفارق للأصول من وجوه فمنها: (( نه في مقابل ما أعلفها وآواها، قال ابن رشداللبن؛ لأ

  .))51، وهو أصل متفّق علیه))50الخراج بالضمان((:معارض لقوله 

أن صاع التمر الذي یردّه في مقابلة اللبن الذي اشتراه مع الشاة في العقد، فیكون طعاما : ومنها

أن فیه معارضة منع بیع طعام بطعام نسیئة، : ومنها((: بطعام نسیئة، وهو الربا المحرّم، قال ابن رشد

  .))52وذلك لا یجوز باتفّاق

أن المثلیات تُضمَن بمثلها والمتقوّمات أنه یخالف الأصل المقرّر شرعا في الضمان؛ من : ومنها

أن الأصل في المتلفات : ومنها((: بقیمتها، وصاع التمر المردود لیس بمثل للبن ولا قیمة، قال ابن رشد

  .))53إما القیم، وإما المثل، وإعطاء صاع من تمر في لبن لیس قیمة ولا مثلا

بیع : ومنها((: یل المعلوم، قال ابن رشدبالك–وهو اللبن المحلوب –بیع الطعام الجزاف : ومنها

الطعام المجهول، أي الجزاف، بالكیل المعلوم؛ لأن اللبن الذي دلّس به البائع غیر معلوم القدر، وأیضا 

  .))54فإنه یقل ویكثر، والعوض ههنا محدود

الحدیث أصل بنفسه، والواجب تخصیص ما تضمّنته تلك الأصول بما أثبته هذا : وعند الجمهور

  .55الحدیث، فیكون المعنى المستفاد من الحدیث مستثنى منها؛ لموضع صحة الحدیث

  :مسألة العهدة في البیع: المطلب الخامس-5.3

  :وفیه ثلاثة فروع

  :صورة المسألة: الفرع الأول-أ

حدث بالرقیق عیب عند المشتري بعد انعقاد البیع وقبل مضي مدة ثلاثة أیام، وقبل مضي سنة لو

  .في عیب الجنون، والجذام، والبرص، فهل یكون الضمان من البائع، أو من المشتري؟ في ذلك خلاف

  :مذاهب الفقهاء في المسألة: الفرع الثاني- ب

  :اختلف الفقهاء في عهدة الرقیق على قولین
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وهي من : عهدة الثلاثة أیام: غیر أن العهدة عنده عهدتان، 56أن ضمانه من البائع، وهو مذهب مالك: ولالأ

  . الجذام، والجنون، والبرص: وهي من العیوب الثلاثة: جمیع العیوب الحادثة عند المشتري، وعهدة السنة

اشترى عبدا، أو أمة ثم أصاب العبدَ، أو الأمةَ عیبٌ في الأیام الثلاثة الأولى بعد العقد فإن فمن

  .عهدته من البائع، وهذا في سائر العیوب إلا الجنون، والجذام، والبرص ففیها عهدة السنة

قد إلى عدم الأخذ بالعهدة في الرقیق، فما حدث من عیب بعد الع57ذهب جمهور العلماء: الثاني

  .والقبض فهو من المشتري

  :وجه كون المسألة على خلاف قیاس الأصول: الفرع الثالث-ج

الأصول المجتمع علیها تناقض حكم العهدة في الرقیق؛ وذلك أن المبیع إذا قُبِض فقد برئ من 

من عیب فهو من ضمان المشتري، ولا یستحق الردّ بالعیب إلا إن كان تبعته البائع، وكل ما یحدث به

وأما سائر فقهاء الأمصار فلم یصحّ عندهم في العهدة أثر، ((:عیبا قدیما حدث عند البائع، قال ابن رشد

ورأوا أنها لو صحّت مخالفة للأصول؛ وذلك أن المسلمین مجمعون على أن كل مصیبة تنزل بالمبیع 

  .))59فهي من المشتريقبضه58قبل

  :مسألة وضع الجوائح: المطلب السادس-6.3

  :وفیه ثلاثة فروع

  :صورة المسألة: الفرع الأول-أ

لو اشترى أحدهم ثمرا من حائط وقبضه بما یُقبَض به مثله ولم ینقله بعد إلى رحله، ثم أصابته 

تري ، أو من المش- وهو قول من قال بوضع الجوائح- عجائحة تسببت بتلفه، فهل یكون ضمانها من البائ

  ؟-وهو قول من یرى بعدم وضعها- 

  :مذاهب الفقهاء في المسألة: الفرع الثاني- ب

  :اختلف الفقهاء في القول بوضع الجوائح على ثلاثة مذاهب

، القول بوضع الجوائح، فالتلف الحادث في الثمار بسبب الجائحة یكون من ضمان البائع: الأول

  .61وبه قال أحمد60وهذا قول الشافعي في القدیم

وإن كانت دون الثلث فهي من ضمان المشتري، فصاعدا،القول بوضعها إن كانت في الثلث :الثاني

  .))63والجائحة التي توضع عن المشتري الثلث فصاعدا، ولا یكون ما دون ذلك جائحة((:وقال، 62وهو قول مالك

الجوائح، فما أصاب الثمار بعد القبض ضمانه من المشتري، وهو قول القول بعدم وضع : الثالث

  .65والشافعي في الجدید،64أبي حنیفة وأصحابه

  :وجه كون المسألة على خلاف قیاس الأصول: الفرع الثالث-ج

بعد القول بوضع الجوائح على خلاف قیاس الأصول؛ وذلك أن من المتفّق علیه أن ضمان المبیع

القبض إنما یكون من المشتري، والقبض هنا في الثمار یكون بالتخلیة، فإذا حصلت كان البیع لازما 

  .والقبض تاما، وأي طارئ یطرأ بعد ذلك على الثمرة فهي من ضمان المشتري
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فكذلك ،66أن یكون الضمان فیها بعد القبض من المشتريتقرّر أن الأصل في سائر المبیعاتوإذا 

وقد اتفّقوا على أن ضمان ((:فرق، والقول بكونه من البائع على خلاف هذا الأصل، قال ابن رشدهنا ولا

  .))67المبیعات بعد القبض من المشتري

  :مسألة خیار الشرط: المطلب السابع-7.3

  :وفیه ثلاثة فروع

  :صورة المسألة: الفرع الأول-أ

تبایع الرجلان واشترط أحدهما لصاحبه مدة یكون فیها بالخیار على أنه إن رضي البیع أمضاه، إذا

فهل هو ؟ وإن كان معتبراأو لایكون معتبرا شرعا،–شرط الخیار–هذا الشرطوإن سخطه ردّه، فهل 

  معتبر بإطلاق، أو مقیّد بمدة لا یتجاوزها؟

  :مذاهب الفقهاء في المسألة: الثانيالفرع- ب

اختلف المثبتون لصحته هل اختلف العلماء في مسألة خیار الشرط هل هو صحیح، أو لا؟ و

  :یصح في مدّة مقیّدة لا ینبغي تجاوزها، أم لیس مقیّدا بتلك المدة، ومذاهبهم في ذلك كالآتي

إلى عدم صحة الخیار مطلقا؛ لما 68روطائفة من أهل الظاه،وابن أبي شبرمة،ذهب الثوري: الأول

  .یتضمّنه من الغرر، ولمخالفته لما هو الأصل في البیوع من اللزوم

إلى صحة خیار الشرط بما لا یتجاوز ثلاثة أیام؛ لأنها 70والشافعي،69ذهب أبو حنیفة:الثاني

  .أقصى ما ورد في جواز ذلك في السنة، فینبغي أن لا یُتَجاوز محلّ الرخصة

بل جعل لكل مبیع المدة التي 71ذهب مالك إلى صحة خیار الشرط ولم یقیّده بالثلاث: الثالث

  .تناسبه؛ ورأى أنه أمر مقدّر بالحاجة للنظر، وهذه الحاجة تختلف باختلاف المبیع

  .72ذهب أحمد إلى صحته مطلقا قلّت المدة، أو كثرت إن كانت معلومة: الرابع

  :وجه كون المسألة على خلاف قیاس الأصول: الثالثالفرع-ج

یرى من یبطل خیار الشرط مطلقا، أو یبطله فوق الثلاث بأن إثبات هذا الخیار مخالف للأصول 

فالقول بإثبات ، 73التي ورد الشرع بتقریرها في البیوع، وذلك أنه من المعلوم أن الأصل اللزوم في البیوع

–قدا غیر لازم، ولذلك ذكر الشافعيأو لكلیهما یخالف هذا الأصل ویجعله عالخیار للبائع، أو المشتري، 

،74أنه لولا ورود الخبر بإثباته في مدّة الثلاث لما قال به، ولما جاز بعد التفرّق ولو ساعة–رحمه االله

وأما عمدة ((:قال ابن رشد. ولذلك كان الزائد على تلك المدّة مردودا إلى قیاس الأصول وهو عدم الجواز

  .))75من لم یجز الخیار إلا ثلاثا فهو أن الأصل أن لا یجوز الخیار فلا یجوز منه إلا ما ورد فیه النص
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  :مسألة توریث الخیار في البیع: المطلب الثامن-8.3

  :وفیه ثلاثة فروع

  :صورة المسألة: الفرع الأول-أ

یار، فهل یثبت الخیار في ذلك البیع إذا تبایع الرجلان على أن لأحدهما الخیار، فمات صاحب الخ

  .لورثته كما كان ثابتا له، أو لا یثبت لهم؟ فیه خلاف

  :مذاهب الفقهاء في المسألة: الفرع الثاني- ب

  :اختلف الفقهاء في توریث خیار المبیع وعدمه على قولین

الخیار ویتم البیع؛ فیبطل الخیار بموت من له ، 77والحنابلة، 76لا یورّث، وهو مذهب الحنفیة: الأول

  .لأنه من جملة الحقوق وهي لا تورّث كالأموال

لأن الحقوق فینتقل حق الخیار إلى الورثة؛، 79والشافعیة، 78یورّث، وهو مذهب المالكیة:الثاني

  .عندهم موروثة كالأموال

  :وجه كون المسألة على خلاف قیاس الأصول: الفرع الثالث-ج

أثبته مخالفه مخالف للأصول، وسبب ذلك الاختلاف في هل كل فریق من هذین یرى أن ما 

  ؟80لاقوق أن تكون موروثة كالأموال، أوالأصل في الح

حق الخیار في البیع لا : الأصل فیها عدم توریثها، فقالى أنها لا تُلحَق بالأموال اعتبرفمن رأ

  .یورث، واعتبر القول بتوریثه على خلاف الأصول

لحقوق أن تكون موروثة كالأموال قال بتوریث الخیار، واعتبر القول بعدم ومن رأى أن الأصل في ا

  .توریثه مخالفا لهذا الأصل

أن الأصل أن تورّث الحقوق والأموال إلا ما قام دلیل على : عمدة المالكیة والشافعیة((:قال ابن رشد

لمال دون الحقوق إلا ما قام أن الأصل هو أن یورّث ا: مفارقة الحق في هذا المعنى للمال، وعمدة الحنفیة

  . ))81دلیله من إلحاق الحقوق بالأموال

على خلاف الأصول، وتوریثه عند الحنفیة والشافعیة واردفعدم توریث الخیار عند المالكیة 

  .والحنابلة وارد على خلاف الأصول

  :مسألة العرایا: المطلب التاسع-9.3

  :وفیه ثلاثة فروع

  :صورة المسألة: الأولالفرع-أ

هي أن یوهب الرجل ثمر نخلة، أو نخلتین فلا یقدر على أن یقوم : اختُلِف في معنى العرایا، فقیل

  .82علیها فیبیعها بخرصها تمرا

هي أن یكون للرجل ما دون خمسة أوسق من التمر الیابس، ولیس له مال غیره، ویرید أن : وقیل

  .83له أن یشتري الرطب على رؤوس النخل بما معه من التمر لسدّ حاجتهیقتني رطبا یأكله وأهله، فرُخِّص 
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أن یهب صاحب الحائط لرجل ثمر نخلات معلومة ثم یتضرّر بدخوله علیه فیخرصها ویهب : وقیل

  .84له بدلها تمرا

  :مذاهب الفقهاء في المسألة: الفرع الثاني- ب

  :اختلف العلماء في حكم بیع العرایا على مذهبین

وإن كانوا اختلفوا في معنى العریة ، 85هو جائز في الجملة، وهو مذهب جمهور الفقهاء:الأول

، 86رخّص في العریة أن تباع بخرصها یأكلها أهلها رطباالجائزة وشروطها، وعمدتهم في ذلك أن النبي 

  .87رخّص في بیع العرایا في خمسة أوسق، أو دون خمسة أوسقوحدیث أن النبي 

النهي عن بیع المزابنة، وهي بیع : وعمدتهم، 88جوز بیع العرایا، وهو مذهب الحنفیةلا ی: الثاني

التمر على رؤوس النخل بتمر على الأرض، وظاهر حدیث عبادة في النهي عن بیع الربوي المطعوم 

، وفسّروا ما ورد في الرخصة بذلك على معنى الهبة؛ بأن یهب صاحب النخلة تمرها لرجل بمثله متفاضلا

ویأذن له في أخذها فلا یفعل حتى یبدو لصاحبها أن یمنعه من ذلك فله منعه؛ لأنها هبة غیر مقبوضة، 

  . 89ویعوّضه بخرصها تمرا

  :وجه كون المسألة على خلاف قیاس الأصول: الفرع الثالث-ج

الرخصة الواردة في جواز العرایا على خلاف قیاس الأصول؛ فإن الأصول المقرّرة في هذا الباب 

تقتضي منع بیع المطعوم بمثله متفاضلا، وكون أحدهما معلوم الكیل والآخر جزافا، أو خرصا یحصل به 

لمنع منه، فكانت الأصول على هذا تقتضي ا، 90التفاضل المنهي عنه، وهي من صور المزابنة المحرمة

ولذا جعلها الحنفیة من المزابنة المحرمة، ورجعوا إلى الأصول فأعملوها وردّوا ما تفیده أخبار الرخصة في 

  .العریة بتأویلها على معنى الهبة

  : الخاتمة

  :من خلال تتبّع الفروع الواردة على خلاف الأصول في المسائل المدروسة یتضّح ما یلي- 

لى ترجیح الأصول على غیرها من أدلة الآحاد كالقیاس وخبر الواحد هو إن أكثر المذاهب میلا إ- 

مذهب الحنفیة؛ فكثیرا ما یرجّحون الأصول ویردّون بها أخبار الآحاد المعارضة لها، بخلاف غیرهم الذین 

لة لما تضمّنته  یجعلون هذه الأخبار إن صحّت أصولا بنفسها ویعملونها على أنها مخصِّصة، أو مؤوِّ

ل، وهؤلاء هم الشافعیة والحنابلة، وأما المالكیة فهم في الدرجة الثانیة بعد الحنفیة في إعمال الأصو 

الأصول وترجیحها على الآحاد، فتارة یرجّحونها على أخبار الآحاد، وتارة یجعلون الخبر هو المرجَّح لا 

  .سیما وإن اعتضد به ما یشهد له ویقوّیه كعمل أهل المدینة

ع من بدایة المجتهد أورد فیه ابن رشد عدّة مسائل على خلاف قیاس الأصول، إن كتاب البیو - 

غیر أنه تارة یذكر تلك المسائل صریحا وبالتفصیل وینسبها لأرباب المذاهب القائلین بها، ویبیّن وجه 
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مخالفة الأصول فیها، وتارة یذكرها إجمالا، أو بما یفید المعنى المراد من كونها واردة على خلاف 

  .صول، ولا یفصّلالأ

یتبیّن من خلال هذه الدراسة أن قیاس الأصول الوارد في هذه المسائل لا یراد منه القیاس - 

الأصولي، وإنما یراد منه الأصول العامة التي تبُنى علیها الأدلة، أو مجموعة من الأقیسة المنتظمة في 

حین یقولون هذا –غالبا –فقهاءصل العام، وهذا هو مقصود الباب واحد بحیث تكون بمجموعها كالأ

  .على خلاف القیاس، أو على خلاف الأصول

وهو ما –المنهج الفرید لابن رشد في كتابه هذا المتمثّل في الحرص على ربط الأصول بالفروع - 

یمكّن طالب علم أصول الفقه من الوقوف على أهم أسباب –یسمّى بتخریج الفروع على الأصول 

اء، ویكشف له الأصول التي خرّجوا علیها تلك المسائل، وهذا منهج غالب عام في الاختلاف بین العلم

المسائل التي تناولها بالدراسة، وبناء على هذا فإن الكتاب مرتع خصب لطالب علم أصول الفقه الذي 

  .یروم ربط الأصول بالفروع
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:الملخص

البحثیة رصد الدور التركي في الشرق الأوسط، وهو الدور الذي ما فتئئ یتصاعد  منذ دراسة تحاول هذه ال

اریخیة ـــــادها التــــأمجرجاعــــاستاول ـــــتحفتركیا ،2002د السلطة بتركیا سنة ـــلیاــــنمیة مقـــــدالة والتــــالعزبـــولي حـــــت

  .الأوسط إلى أطراف منطقة البلقانمثلت أسیا الوسطى الشرقراتیجیة الممتدة على  محورـــــوالإست

، على مبدأ العمق الإستراتیجيتركیا أهمیة مركزیة بالشأن الشرق أوسطي مرتكزةً في أدوارها بهذه المنطقة وتولي

وتحاول تركیا المزاوجة بین الطرق الدبلوماسیة المرنه إلى الأدوات الاقتصادیة و حتى إلى الخیارات العسكریة أحیانا 

  .الاقتصادیةأوةالحیویة سواء الأمنیة الجیوسیاسیلتجسید إستراتیجیتها بالشرق الأوسط و ضمان مصالحها 

.2023عالمیا في غضون عام 10كقوة رقم بعد من ذلك فإن طموحها هو بلوغ أعلى الهرم العالمي الأ

  .المنافسة-القوى الإقلیمیة –حزب العدالة و التنمیة-الشرق الأوسط–الإستراتیجیة التركیة:الكلمات المفتاحیة

Abstract :

        this study investigate Turkish strategy and forewing policy toward middle east, however 
justice and development party adopted since its coming to power in turkey in 2002 strategy 
quoted turkey isolated in middle east countries extend bridges across the historic strategic 
triangle from central Asia and Caucasus , thought the middle east, to the Balkans.

       Turkish new strategy in the middle east include several dimensions based on soft 
diplomacy ,and yellowing of the problems with neighbors and the use of variable data wish 
represents many factors like key economic ,geopolitical and geo-cultural factors, wish is 
witnessing conflicts and competition strategies, major and regional powers.

      The most objective of the new Elite in turkey seeks to becoming 10th world power since2023.

Keys words:Turkishstrategy -middle east - justice and development party - regional powers –competition.
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  :مقدمة

" أو" الثورات العربیة " إعلامیا  أُطلق علیهما یتعاظم إثرالدور التركي في الشرق الأوسطبات       

من بالمنطقة " كبار" بین "على رقعة شطرنج "و إن رأى البعض أن ذلك یدخل ضمن لعبة " الربیع العربي

فالبعض الآخر یرى بأن ذلك الدور لا یخرج ،أي القوى الدولیة،و حتى من خارجهاأي القوى الإقلیمیة ،

اتي ـــالارتباط الهویعلى تركیا بحكمفرضــــتراتیجیةــــإستاریخیة واعتبارات جیو ــــاقات تـــــعن سی

  .أن تستعید دورها الفاعل بالمنطقة،والجغراسیاسي

  - بإرادتها- أو بالأحرى فاعلا أساسیا ،نفسها الیوم مقحمةتجد تركیا،وبین موقف هذا و ذاك       

لتقي ـــو ت،اناـــلیمیة و دولیة تتضارب مصالحها أحیــــرق الأوسط من ضمن فواعل أخرى إقـــفي قضایا الش

أیضا بحكم دینامیكیة و،Real politikواقعیة السیاسیة أحیانا أخرى بحكم الوتتوافق

Dynamicprocessتشعبات عوامل و،مسارات قضایا و أزمات الشرق الأوسطMultifactorial

وتدرك تركیا الیوم باعتبارها قوة إقلیمیة .الأمنیة و حتى القیمیة الحضاریة و الثقافیةالاقتصادیة السیاسیة و 

Regional power صعوبة التعاطي مع هكذا قضایا في الشرق الأوسط و مخرجاتهاOutputs، إذ

ومن جهة أخرى ضرورة ،تكمن هذه الصعوبة في التوفیق بین الدوافع البراغماتیة و السلوك الدبلوماسي

بمعنى تبریر التصرف الاستراتیجي ،إزاء نفوذها و دورها بالمنطقة" شرعیة" كسب مصداقیة دولیة و حتى

  .ركي في الشرق الأوسطالت

:Problematicالورقة البحثیة إشكالیة

  :تحاول هذه الورقة البحث في الإشكالیة التالیة 

  ؟في ظل المنافسة الإستراتیجیة الدولیةالشرق الأوسطمنطقة في التركیة تتجلى الأدواركیف 

  :وتندرج تحت هذه الإشكالیة بعض التساؤلات الفرعیة

  ؟ بالشرق الأوسطالإستراتیجیة التركیةما هي أهم أبعاد * 

مقتضیات التماس الجغرافي؟ هي من أم " لشرعیة تاریخیة هویاتیة " استعادة هذه الإستراتیجیة تمثل هل *

  الدور التركي بمنطقة الشرق الأوسط؟كیف یمكن استشراف رهانات*

hypothesis:الدراسة فرضیات

لأدوار تاریخیة فضلا على أنها ترجمة استعادةإلا ماهي العودة القویة لتركیا في إقلیم الشرق الأوسط -1

  .لسیاسة قوة صاعدة دولیا 

  .الأوسطرقــــــــــركیة بالشـــــــإستراتیجیة ترئیسي لكل سلوك أو ــرك الـأو المح  راتیجیة هي الدافعـــالمصالح الاقتصادیة و الإست-2

  .و حتى التدخل التركي في الشؤون الشرق أوسطیةاهتمامالتنافس الإقلیمي و الدولي على المنطقة هو الذي یبرر -3
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Theatricalالإطار النظري للبحث  framework studies:  

وهي ،هي الإطار النظري الملائم لإسقاط هذه الورقة البحثیةRole Theoryیبدو أن نظریة الدور

حیث تم نقل مفهوم الدور في حقل العلوم Behavioral schoolنظریة جاءت في سیاق المدرسة السلوكیة 

إدراجه ضمن أدبیاتها التي تحلل السلوك الخارجي للدول میدان العلاقات الدولیة وإلىالنفسیة و الاجتماعیة 

بعد نشره لدراسة تحت عنوانK.G.HOLTSI"هولتسي" ه عام و كان ذلك على یدو السیاسة الخارجیة بوج
NATIONAL ROLE CONCEPTION IN THE STUDY OF FOREIGN POLICY 197069  

حیث حاول من خلال هذه الدراسة التركیز على دور القادة وصناع القرار و كذا تصوراتهم لقرارات 

.الأمن القومي و المصالح الحیویة على الصعید الإقلیمي و الدولي

دون ،ول ورقتنا البحثیة الاستعانة بأدبیات الواقعیة الجدیدة في تحدید المصلحة القومیةكما تحا

إغفال طبعا الرصید السیاسي التركي المتمثل في السیاسة الخارجیة التركیة التي هندسها داوود أحمد 

  .أوغلو القائمة على التعاون و حسن الجوار و التبادل و تصفیر المشاكل

  :Planninخطة البحث

  :حول ثلاث محاور رئیسیةتتمحور هذه الورقة 

  .السیاسة الخارجیة التركیة الجدیدة مدخل مفاهیمي نظري-1

.التعاطي التركي مع قضایا و أزمات الشرق الأوسط-2

.تركیا وتدافع أدوار ومصالح الفواعل الإقلیمیة و الدولیة بالشرق الأوسط-3

:للسیاسة الخارجیة التركیةالمنطلقات النظریة : الأولالمحور

ـــمن المتعارف علیه أن السیاسة الخ اعیة ـــلتكویناتها الاجتمولسیاستها الداخلیةامتدادهي لارجیة للدو ـ

  .الذات أمر مهم  لتصور كیفیات التفاعل و التعاطي مع الآخر، أو الخارجيفإدراكوالهویاتیة، ومن ثم 

yucel Bozdagliبوزدغلي أوغلووسل ــیتقریبا هي الفكرة التي حاول تطویرها        Oglu الذي حلل

مجموعة من العوامل و الفواعل الداخلیة المحددة لهویة الدولة والتي یعرفها بكونها * من منظور بنائي

) السیاسة والاقتصادیة(الثقافة المشتركة و النظم الوطنیة :وطنیة الناتجة عن عنصرین أساسیینالهویة ال

و یقر الكاتب أن هناك توزیعات للقوة و الأدوار و التأثیر بین مختلف الجماعات و الفعالیات الوطنیة 

كما أن اتصال و تفاعل  السیاسة . لفعل السیاسي للدولة خارج حدودهاالتي تشكل في آخر المطاف ا

، اعل أن تضیف عناصر جدیدة لهویتهاذلك التف، وبإمكانها من خلال لخارجیة للدولة مع غیرها سیعززهاا

، ومن ثم تطرح لى مصدر قلق للهویة المكونة سلفاقد یتحول إ" خارجیة "غیر أن إضافة عناصر جدیدة 

، وعلیه فإن الدولة إما أن "أزمة هویة "، ما یؤدي إلى إحداث لمطابقة مع عناصر الهویة الجدیدةإشكالیة ا
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، ، وإما أن تنحى نحو خیار ثانداتورفض أي تغییرات أو تجدیولة سلفاتنحى نحو حمایة الهویة المحم

  .1وهو القیام بتركیب جدید للهویة ما یتلاءم مع الوضع أو البیئة المحیطة 

منه یستشفy. Bozdagliogluإن العمق الفلسفي لسلوك الدولة الخارجي الذي قدمه و حلله       

التحصّن من المؤثرات أوجدلیة التكوین الداخلي لهویة الدولة مع سیاستها الخارجیة و ضرورات التكیف

، وصعوبات  fallacy of Composition، أو ما یعرف بمعضلة التركیب و البیئة المحیطةأالخارجیة 

ا لصناعة وراتهعندما تضع النخب تصUniformalizationالمطابقة أوsynthesisالتألیف 

  .التصور الداخلي و الخارجي كإمتداد للقرارMakingDecisionالقرار

باردة  كان هناك انزواء عن ، وعلى امتداد الحرب ال1923نشأة الجمهوریة التركیة سنة ومنذ        

من ، واستلهامها حركة التحدیث هو ما طبع السیاسة التركیة أنذاكو ) أوروبا(، و التوجه نحو الغرب الشرق

  .2أوروبا طوال عقود من الزمن

، احتدم الجدل بین القوى السیاسیة ظهرت بعض ملامح و بوادر التغییروبعد نهایة الحرب الباردة        

ي تجري في المحیط المباشر والاجتماعیة في تركیا حول ضرورات مواكبة تلك التغیرات من عدمها والت

.لتركیا، أو تلك التي تجري دولیا

ریث ـــو المدافعین عن الت) Boldness(اة الجرأة ــــأو دعارــــاش حاد بین أنصـــاك نقــــد كان هنـــلق        

انات التي أفرزتها البیئة الدولیة فترة ما ــــابة المثلى للفرص و الرهـــــفیما یخص الاستج) Caution( والحذر

، في حین دافع الجیش الإعلام، وبعض تمثله النخب السیاسیةنت بعد الحرب الباردة ، فالموقف الأول كا

، وهذا التضارب أو التعارض في الموقفین أجّج نقاشا غیر مسبوق حول وجهاز الإدارة عن الموقف الثاني

  .3دور تركیا الإقلیمي وحتى الدولي 

یة ومنذ نشأة السیاسة الخارجیة التركالإقرار بأنفیمكن Bozdagliogluبوزدغلي أوغلووحسب        

ات السیاسیة الخارجیة ــــ، حیث أن النقاشمتدادا لاعتبارات الهویة الوطنیة، كانت ا1923الجمهوریة عام

قسیم ــــزال التــــ، حیث كان ولا یذلكــــركیة ستستمر كــــایا الهویة التــــضاسا حول قـــوأدوار تركیا تمحورت أس

  .4مي المحدد لصیاغة ملامح السیاسة الخارجیة التركیة إسلا/ علماني:

 یمكن وصف كل من ، أنه لاDov .Waxmanویرى بعض الخبراء في الشأن التركي على غرار        

، والإسلام السیاسي كنقیضین مطلقین، و إنما استطاعت السیاسة الخارجیة و بحكم تطور تركیا الكمالیة

و الأحداث منذ ثمانینات القرن الماضي من إیجاد تقاطعات كبرى بین الوطنیة و الإسلام الظروف

  .5كمكوّن مركب للسیاسة الخارجیة التركیة 

غلبیة، و تحیید دور الجیش وبعد وصول حزب العدالة و التنمیة إلى السلطة و حصوله على الأ       

خطابات كوادر الحزب أو النخبة الجدیدة وعلى رأسها ، بدأت ترتسم معالم سیاسة خارجیة جدیدة في لاحقا

16في المرتبة  Foreing Policyاللذین صنفتهما صحیفة رجب أردوغان و داوود احمد أوغلو طیب 
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، وذلك بالنظر إلى التصورات الجدیدة للسیاسة الخارجیة 2010لعام شخصیة و مفكر100عالمیا ضمن 

جمع بین الأصالة و المعاصرة أو الحداثة و التي كانت بفضل التركیة الجدیدة المسالمة و التي ت

ویرى عدد من الملاحظین الأكادیمیین 6.دوغان ولا سیما داوود أحمد أوغلوإرهاصات و اجتهادات رجب أر 

أدبیات سیاسة جدیدة مصطلحات وأن النخبة الجدیدة في حزب العدالة و التنمیة تستعمل أو تستحدث 

  .الخارجیةفي السیاسة 

، فإذا كانت تقریبا كل الدول و الفواعل تركز على مصطلح ي خطاباتها اتجاه العالم الخارجيفو 

وعلى رأسها -فإن النخبة الجدیدة في تركیا،لتحدید أهداف سیاستها الخارجیةGeopoliticsالجیوسیاسیة 

Civilizational"الجیوسیاسیة الحضاریة " تستعمل مصطلح –أحمد أوغلو Geopolitics و التي تعني

  .7بشكل عام جعل الثقافة و التاریخ و الحضارة كمحددات للسلوك الخارجي للدولة 

لیة و الرؤیة الإسلامیة إنه بحكم الجذور الأناضو Alexander Munrisonیعتقد الباحث كما

، كدعائم میة وانجازاتهاالعثمانیة الإسلا، فإن حزب العدالة و التنمیة كثیرا ما یركز على الحضارةالمحافظة

" ، فإنه یضیف الرموزلق الخطاب بأوروبا و الغرب عموما، وعندما یتعاسة الداخلیة والخارجیة التركیةللسی

اصیة جدیدة فریدة و مركبة تسعى للمناورة في الدوائر المختلفة والمتنوعة ــــ، وهي خ"انیةـــــالإنس"و" یةالعالم

مما جعل منها سیاسة ) ، الأسیویةالعربیة الإسلامیة، الأوروبیة(التركیة جیةالتي تمسها السیاسة الخار 

    .8مرنة تتكیف والظروف  التي تطرأ على الصعید الدولي 

تاذ و تنسب السیاسة الخارجیة الجدیدة لتركیا في عهد العدالة و التنمیة إلى أحمد داوود أغلو أس

–2009(ووزیر الخارجیة فیما بعد ) 2009–2002(ومستشار الوزیر الأول التركي،العلاقات الدولیة

ثم رئیسا للوزراء ، فإلیه یعود الفضل في هندسة السیاسة الخارجیة التركیة الجدیدة ، أو ما یعرف ) 2014

  في الأوساط الإعلامیة بأثر داوود أغلو

DavutogluEffectفهو المهندس الفكري و المنظر من مستشارأكثرد داوود أغلو یعد فأحم ،

الفكریة تم وإسهاماته، وبفضل كتاباته الجدید للسیاسة الخارجیة التركیة، حتى أنه لُقب بكیسنجر الجدید

.9رسم سیاسة خارجیة ذكیة أعطت لتركیا بعدا ودورا جدیدا ومتنامیا على الصعید الإقلیمي و الدولي 

في قدرتها على التركیب یتجلىوالتنمیةلعدالةعیة النخبة الجدیدة لحزب اواقإن ذكاء و 

Composition والانتقالTransitionال الحذر ـــــ، و الانتقانیة و الدینیةـــــق بین القیم العلمأي التوفی

التركي ولا والمدروس و المرن من وضع إلى وضع آخر،دون إحداث خلل أو نشوز في العمل السیاسي 

  .في المجتمع التركي

المدرج في و التنمیة لم یغیر البند الدستوري الذي ینص على مبدأ علمانیة الدولة فحزب العدالة و      

، وحتى أنه یثمّن الإنجازات مانیة مختلفة عن النظرة الكمالیة، ولكن نظرتة  للعل1937الدستور منذ عام 

، كما یرفض أنصار حزب العدالة اتوركــــركیا منذ عهد مصطفى كمال أتانیة والمدنیة التي حققتها تــــالعلم
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، ولا یلغي تعایش جعلها في مرتبة العداوة مع الدین، أو یتشویه أو تأویل متطرف للعلمانیةوالتنمیة كل

، ومع ذلك لها اثنیا، أومن أجل مصالح ضیقةالدیانات في تركیا، و یحرص على حریاتها ویرفض استغلا

الرمزي و المرن للقیم الإسلامیة في سیاساتها الإدراجتنمیة إلى سعت النخبة الجدیدة لحزب العدالة و ال

  ).الداخلیة و الخارجیة(العامة 

، قد اتبعت 2002التنمیة كحزب الأغلبیة سنة یرى البعض أن تركیا ومنذ صعود حزب العدالة و      

، وهذه الرؤیة تعطي مكانة بارزة للإسلام و للتاریخ ها الخارجیةفي سیاست" بالعثمانیة الجدیدة " ما یسمى

في تسییر الشؤون الخارجیة التركیة ، ومعالم Soft Powerللأناضول و كأدوات قوة ناعمة الإمبراطوري

  .10، صاحب مبدأ العمق الاستراتیجي ه السیاسة سطرها داوود أحمد أغلوهذ

العثمانیة الجدیدة لا یعكس الوصف الحقیقي لتركیافي حین یرى البعض الآخر أن إطلاق تسمیة       

العثمانیة "أو" الاقتصادیة الإسلامیة"وإنما التسمیة الائقة لهذا العهد هي،في عهد حزب العدالة و التنمیة

في كتابه العمق الاستراتیجي .11كونها تطبق إلا في المجال الجیو سیاسي للشرق الأوسط " الإقلیمیة 

، بأن مكانة ودور الدولة التركیة  الجدیدة یرى أحمد أغلوبمثابة خطة طریق للسیاسة الخارجیةالذي یعد 

  .یتحددان على الساحة الدولیة طبقا لعمقها التاریخي الحضاري ، وكذا الجغرافي 

) افةالثق+ السكان+الجغرافیا+ التاریخ (و التالي غلو معادلة قوة الدولة على النحو أأحد داوود یقدم       

القوة العسكریة + الاقتصاد(:معطیات المتغیرة والمتمثلة فيال+ التي یطلق علیها تسمیة المعطیات الثابتة

و یولي أغلو ) الإرادة الإنسانیة ×التخطیط الاستراتیجي ×الإستراتیجیةالذهنیة ( ×ضرب) التكنولوجیا + 

، أما الذهنیة ثابتة و متأصلة في سیاسة الدولةأهمیة قصوى للحضارة و الجغرافیا كمعطیات و منطلقات

  .12فهي محصلة الوعي المجتمعي المشترك الذي یتضمن القیم العامة للمجتمعالإستراتیجیة

كما أولى أحمد داوود أوغلو اهتماما خاصا بإقلیم الشرق الأوسط ، و بالدینامیاتالجیو ثقافیة للمنطقة       

التاریخ المشترك و التقاطع الثقافي زیادة على رابطة الدین الإسلامي : وهماالتي تتسم بمزیتین رئیسیتین 

  .التي تجمع بین كثیر من الكیانات في منطقة الشرق الأوسط 

) قلب الأرض(یرى أغلو أن منطقة الشرق الأوسط هي منطقة أساسیة في جیوسیاسیة العالم       

طع القارات الرئیسیة في العالم ، حیث یقول احمد ، و یعرضها بأنها تقاRimlandوجیوسیاسیة البحر 

  .13"إن الهیكل الجیوسیاسي للشرق الأوسط یرتبط بموقعه المركزي في القارة الأفروأسیویة " أغلو 

من جهته وضع الإعلامي و الباحث التركي سیدات لیسینار رؤیة استراتیجیة للسیاسة الخارجیة        

  .14: لخص كالآتي التركیة في الشرق الأوسط و تت
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تیاجاتها وضمان مصالحها بالمنطقة، فهي فهي لا یمكن لتركیا الاعتماد على قوى أخرى لتلبیة اح–1

  .تمتلك القدرة لفعل ذلك

  .بإمكان تحقیق توافق المصالح عن طریق التكامل الاقتصادي إقلیمي، ولیس بالأسالیب العسكریة –2

  .المجتمعات الشرق الأوسطیةلدول و اعتماد الحوار بین ا–3

ات الثنائیة ـــات من خلال الاتفاقیـــــضرورة أن تسعى تركیا لإخلاء المنطقة من الأسلحة و الاضطراب–4

  .ومتعددة الأطراف 

زیادة على ما سبق هناك عشرات الدراسات التي تناولت بالتحلیل السیاسة الخارجیة التركیة الجدیدة ولا 

  :بعنوانSabankardasسیما في شقها الخاص بالشرق الأوسط على غرار دراسة الكاتب 

« Turkey and the Ara Spring transformations In Turkeys Middle East  policy”.
یة و كذا ما یسمى بالربیع العربي، وكذا دراسة لكل أوسطالتي مست السیاسة التركیة الشرق التي ركزت على التحولات 

:بعنوانAmanda paul and Demir Murat Seyrak: من

TurkishForiengpolicy and ArabSpring" ودراسة للكاتبAdam Balcerبعنوان:

« Turkey As a source of Inspiration for the ArabSpring : opportunities and challenges »  

ت و التوجهات الجدیدة لتركیا في عهد وغیرها من الدراسات و الأبحاث التي انكّبت على دراسة الحیثیا

  .حزب العدالة والتنمیة

  .قضایا و أزمات الشرق الأوسط التعاطي التركي مع : المحور الثاني 

الاستراتیجي ودور تركیا عقب نهایة الحرب الباردة ، فلقد استطاعت استغلال موقعهاتزایدت أهمیة 

الحضاري بامتیاز لتصنع لنفسها قوة إقلیمیة مبنیة على فكر استراتیجي وسیاسة ورصیدها التاریخي و

ویة ــــالدوائر الحیرق الأوسط تعد من ـــدالة و التنمیة بإحكام ، ولعل منطقة الشـــارجیة هندستها نخبة العــــخ

مقالید السلطة 2002، منذ تولي حزب العدالة و التنمیة سنة لأهمیة للسیاسة الخارجیة التركیةو البالغة ا

التركیة تجاه منطقة الشرق الأوسط تمثل نموذجا عملیا وإسقاطا واقعیا لنظریة العمق الإستراتیجیةولعل .

  .الاستراتیجي التي أرساها أحمد داوود أوغلو 

، ویجد التوازن التراكمي الدقیق في سیاسة تركیا افقات لم یكن أبدا سهلا في تركیاإن بناء التو       

القوى الإقلیمیة یة، حیث تدیر تركیا سیاستها بطریقة مركبة اتجاه الداخلیة امتداده في سیاسة تركیا الإقلیم

، ومثلما لتركیا مصالح و قواسم "الاعتدال العربي " ، مثل إیران و إسرائیل ودول في الشرق الأوسط

مشتركة مع الأطراف الثلاثة ، فلها أیضا أهداف وطنیة لا تتفق بالضرورة مع هذه الأطراف، وهو أمر 

، وتشهد الدینامیكیات المتحكمة في علاقات تركیا بهذه ع في السیاسة التركیة الإقلیمیةو مفهوم و مشر 

، و الخروج بأفضل النتائج ت، ومن ثم تحیید التناقضاتالأطراف على براعة تركیا في قراءة المعطیا

  .15الممكنة من منظور المصالح الوطنیة التركیة
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الأمریكیة في الحرب یا شریكا وحلیفا استراتیجیا للولایات المتحدةمنذ بدایة الألفیة الثالثة صارت ترك      

، حیث اتو و دون تحفظ بدایة بأفغانستان، وقد تأكد العمل بین البلدین في إطار حلف النعلى الإرهاب

، زیادة على دورها القوات الدولیة للمساعدة و الأمنوللمرة الثانیة بقیادة 2005اضطلعت تركیا  في سنة 

  .ناتو في القوقاز و آسیا الوسطى لحلف ال" الشراكة من أجل السلم " طار برنامج في إ

جنوب شرق "إنجریك "ة في تركیا خاصة قاعدة ومن وجهة النظر الأمریكیة تظل القواعد العسكری       

التابعة لحلفائها ، وتلك ا یتعلق بتموین وحداتها القتالیةلاسیما فیمالإستراتیجیةالأناضول تمتاز بأهمیتها 

الأمریكیة دفعا قویا بعد الاتفاق –عرفت العلاقات التركیة2006في العراق و أفغانستان وفي جویلیة

هذه الوثیقة ، وتعتبر"ویر الشراكة التركیة الأمریكیة الرؤیة الموحدة لتط" عنوانها إستراتیجیةحول وثیقة 

  إنجاز دبلوماسي كبیر لتركیا خاصةبمثابة 

من الولایات المتحدة بتفعیل زامـــــالت، و كان الدوائر التي تنتهي إلیها تركیاتناولت مختلفأنها و 

، و العمل سویا على دعم السلم ارــــــالأوسط و حمایتها من شتى الأخطومنطقة الشرق بآسیاالدور التركي 

  .16وحقوق الإنسان و الدیمقراطیة 

الولایات المتحدة الأمریكیة، استطاعت تركیا أن تطور سیاسة خارجیة إلى جانب تحالفها القوي مع و        

"نظریة أوغلو" ، واستطاعت بالفعل تطبیققاتها مع مختلف القوى الإقلیمیةبراغماتیة من خلال توطید علا

، تدعّم ةابعة أو طرفیــــوریة و لیست دولة تـــكون دولة مركزیة محــركیا یجب أن تــــاس أن تـــالقائمة على أس

لإیجابیة هذا المركز التركي أیضا بالقدرات و القفزات الاقتصادیة التي أحرزتها تركیا و نسب النمو ا

آلاف  دولار، 10، وارتفاع الدخل الفردي لأكثر من سنویا%6، والتي تتجاوزالمحققة لأكثر من عشریة

.في أوراسیا  قوة اقتصادیة صاعدةفضلا عن ما تشكله تركیا حالیا كقوة مصدرة و ك

، ویمكن تقسیم تركیزها على منطقة الشرق الأوسطوهناك عدّة دوافع وأسباب أدّت إلى توجیه تركیا        

، یأتي في مقدمة الأسباب ي إلى أسباب موضوعیة وأخرى ذاتیةالأسباب الموجهة لدور تركي إقلیم

صا خصو " بالنظام الإقلیمي العربي"ا یسمىالموضوعیة ذلك الفراغ الكبیر في المنطقة نتیجة انهیار م

، كما أن تركیا أضحت حلیفا استراتیجیا للولایات المتحدة الأمریكیة 2003عقب احتلال العراق عام 

، كما أن الشرق الأوسط یمثل الجوار المباشر لتركیا التي یمكنها فیه نطقة، وتعتبر كثقل موازي لإیرانبالم

، أو قوقاز حیث النفوذ الروسيبقوى عالمیة مقارنة بمنطقة اللعب دور إقلیمي ممیز دون الاصطدام 

، فضلا على كون تركیا تتمتع بصورة إیجابیة عند شرائح عربیة یا و البوسنة حیث النفوذ الأوربيبألبان

الذي یدعمه التاریخ المشترك و التقاطعات الثقافیة الحضاریة بین " النموذج التركي"واسعة بسبب جاذبیة 

  .17دول العربیة تركیا و ال

ساسا في ، فتتمثل ألسلوك التركي اتجاه الشرق الأوسطوفیما یتعلق بالدوافع الذّاتیة الموجهة ل      

، و بالمقابل الصادرات التركیةو ، إذ تشكل الدول العربیة سوقا واسعا ورائجا للسلعالمصالح الوطنیة التركیة
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تعاظم قدرات الاقتصاد كبیر لتركیا  خصوصا معفإن احتیاطات المنطقة من الطاقة تمثل عامل جذب

، الإستراتیجیة، بما یعزز وضعیتها رًا  لإمدادات الطاقة نحو أوروبا، وطموح تركیا لأن تصبح مَعْبَ التركي

اركة في تحدید ، لأن لعب دور إقلیمي في الشرق الأوسط یعني المشأن لتركیا مصالح أمنیة بالمنطقةكما

، و التي عد نطاق ممكن من الأراضي التركیةوالوصول بخطوط الدفاعات التركیة إلى أب، الأجندة الإقلیمیة

، لفیة سیاسیة مثل المشكلة الكردیة، أو المشكلة الأرمینیةكثیرا ما تعرضت لعملیات إرهابیة سواء على خ

الدور ، كما أنلمتشددة التي تنشط في دول الجوارأوعلى خلفیة إیدیولوجیة مثل عملیات الجماعات ا

  .18الإقلیمي المتزاید في المنطقة من شأنه أن یؤدي إلى تحسین كبیر في صورة تركیا أوروبیا ودولیا 

Soft(لقد ازداد الانخراط التركي في شؤون الشرق الأوسط بفضل استخدامها الفاعل للقوة اللینة        

Power ( دافوسمثال ذلك الجدال العلني بین أردوغان و الرئیس الإسرائیلي بیریز في قمةDavos ،

التحول : النموذج التركي على ثلاثة ركائزیقومو ،، ودعم تركیا للثورات العربیةوحادثة أسطول الحریة

العدالة صرح المتحدث باسم حزب ، وقدامیكیةـــــارجیة دینـــــاسة خــــادیة و سیـــتصالدیمقراطي و التنمیة الاق

ها سیعزز من سیاست2014أن فوز طیب رجب أردوغان برئاسة تركیا سنة " والتنمیة محمد زاهد غول

، وقد تبنى أردوغان سیاسة خارجیة أكثر تعاطیا و تفاعلا مع قضایا "الانغماسیة في الشرق الأوسط 

  .19الشرق الأوسط 

التحرك في الفضاء و، مما یدفعها دائما للمبادرةالأمنیةكما أن اهتمام تركیا بالمنطقة تبرره الهواجس      

التحدي السوري، ، كتواجه جملة من التحدیات الأمنیةفبعد الحرب الباردة أضحت تركیا.الشرق الأوسطي

ل إنشاء دولة كردیة في ، حیث تتزاید المخاوف التركیة خصوصا من أن یشكل احتماو التحدي الكردي

شمال العراق قاعدة لوجستیة للهجمات على الأراضي التركیة من قبل الانفصالیین الأكراد  التابعین لحزب 

، وبروز إیران كقوة اتفاقیات أوسلووانهیار،سمحت ظروف ما بعد احتلال العراقلقد.20العمال الكردستاني

، وجاء هذا الانخراط في سیاق تحوّل ترتیب القوى عالمیا  طیةنخراط التركي في الشؤون الأوسإقلیمیة بالا

  .وغیاب الدور الأوروبي ،الأزماتوفي ظل فشل إدارة بوش في إدارة

طرحت تركیا نفسها كدولة مركزیة في المنطقة ،وقائد   2002فمنذ سنة .21عجز روسیا لك وكذ      

.2006لمشروع الشرق الأوسط الجدید الذي أرسته الإدارة الأمریكیة عقب حرب تموز سنة 

ریا و ثقافیا تجاه قضایا وعلى هذا الأساس تتصرف تركیا سیاسیا اقتصادیا و دبلوماسیا و عسك       

ها هذا انطلقت من بعد تاریخي ثقافي جغرافي بات یتلخص بالعثمانیة الجدیدة ، ، وهي في تحركالمنطقة

  .22وسوریا زاد الاهتمام التركي بقضایا المنطقةلیبیا،، رمصوالافت للانتباه أنه بعد احتجاجات تونس،

وظرفا ممیزا استطاعت تركیا مناسبة،كانت " ثورات العربیة "أو "الربیع العربي" ولعل ما یسمى إعلامیا 

  .حتى كسبا للشارع و الرأي العربي، كسبا للمصداقیة الدولیة ون تطلق العنان لسیاستها بالمنطقةأن تتََحَیَّنَهُ وأ
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موقفا مبنیا على مبادئ متوافقة، فإن موقفك إذا ما تبََّنَیتْ ":حد مقالاته كتب أحمد داوود أوغلوففي أ

تدفُق ، ي طالبت بحقوقها في الشرق الأوسطأن تدفق التاریخ هو بجانب  الجماهیر التإننا نعتقد . لن یخذلك

لقد دعیت لإلقاء خطاب حول الثورة في مصر قبل أن تنتشر المظاهرات في ،التاریخ أخذ وجهته الصحیحة

؟لمستقبلهل حان ا:"كان عنوانها و التي،لفعلیات بالعاصمة القطریة الدوحةالبلدان الأخرى في إحدى ا

لم یحن فحسب بل تأخّر في عندما ألقیت ذلك الخطاب وضعت الأحداث في سیاق المجادلة بأن المستقبل"

، لكن بعض قوى  ل عقد التسعینات من القرن الماضي، إن ما یجري كان یفترض أنه جرى خلاالواقع

  .23"رجّحت خیار الإبقاء على الوضع القائم في البلدان التي تعرف ثورات الیوم آنذاكالنظام الدولي 

الأكثر من ذلك نسبت ،التحول الذي حدث بالدول العربیةلقد استطاعت تركیا أن تركب موجة     

: قسمیني و الدبلوماسي التركي إلى ولقد انقسم التصرف الاستراتیجالدمقرطة الجاریة بالمنطقة لنفسها،

ففي البلدان الذي حدث فیها تغییر النظام اتجاها سلمیا نوعا ما سارعت تركیا للاتصال بالقوى و الكیانات 

، أما في علاقات معها، من خلال تأییدها و توطید الالمحتمل تولیها قیادة تلك الدولالقریبة إلى الحكم أو

، كما خاطبت عملت على تدعیم القوى المعارضةا ، فإن تركیلتي اتخذ فیها التحول مجرا عنیفاالبلدان ا

  .24الأنظمة المستبدة للاستجابة لمطالب الجماهیر و للإصلاح السیاسي 

الأمر كما مثلت التحولات العربیة اختبارا حقیقیا للسیاسة الخارجیة التركیة التي بدت مترددة أول       

، ة ورأت أنها أحداث طبیعیة وعادیةجاجات العربی، ورغم أن تركیا دعمت الاحتإزاء أحداث الربیع العربي

الیمن، في حین شاركت الناتو في التدخل في و إلا أن موقفها لم یكن واضحا في البدایة خاصة إزاء تونس

، إن سیاسة تركیا تستند  إلى خطاب الوجود و فتح الحدود للاجئینلیبیا، كما كان موقفها بارزا في سوریا 

ومحاولة تصغیر المشكلات و جعل تركیا كقدوة أو نموذج " لعاب في الشرق الأوسط الدولة صانعة الأ"أو

.25تحتذي به دول المنطقة 

من خلال كما تحمل السیاسة الخارجیة التركیة نوعا من الرمزیة إزاء المنطقة العربیة الإسلامیة        

، بالرغم من علاقاتها دعم فلسطینمر للخطاب التركي على ، و التأكید المستدعمها للقضیة الفلسطینیة

، وإنما یشكل نوعا من السیاسیة لا یعد تضاربا و تناقضاالممیزة مع إسرائیل ، وهذا من الوجهة المنطقیة 

  .Real politikالبراغماتیة و الواقعیة السیاسیة 

للرأي العام لقد رسمت تركیا صورة إیجابیة عنها في الشرق الأوسط ، حسب ما بینته عملیة مسح         

في الفترة الممتدة من سنة ) TE SEV(التي قامت بها مؤسسة الأبحاث الاقتصادیة و الاجتماعیة التركیة 

، حیث أظهرت البیانات أن صورة تركیا التي كانت سلبیة في فترة سابقة تحولت 2012إلى سنة 2009

.إلى صورة إیجابیة 
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%80حیث أن نسبة العراق،السعودیة و سوریا،ن،فلسطیالأردن،وشمل المسح كل من مصر        

Paulحدد الباحث بول سالم ثانیة،، وفي عملیة مسح بین أبدو أراء إیجابیة حول تركیامن المستجو 

Salem26أسباب لتحسین صورة تركیا في العالم العربي و هي خمسة:

إن صعود حزب العدالة و التنمیة للسلطة لم یلّطف العلمانیة المناوئة للدین الإسلامي فحسب بل –أ 

.الإسلامیةأعاد تشكیل و تمتین روابط تركیا مع تاریخها و حضارتها 

.سیاسة تصفیر المشاكل مع دول الجوار واعتماد الدبلوماسیة و العقلانیة –ب 

لدیمقراطیة التركیة في منطقة الشرق الأوسط الملیئة بالأنظمة التسلطیة فضلا النجاح الممیز للتجربة ا–ج

. عن النمو الاقتصادي التركي 

.قلما تعایش فیها الدین و السیاسةبراعة تركیا في التوفیق بین قیم الدین و قیم العلمانیة في منطقة –د 

فضلا عن ) المسلسلات(السمعیة البصریةاتها خلال إنتاجالألفة و الجاذبیة التي اكتسبتها تركیا من –ه 

  .جاذبیتها السیاحیة 

اما في السیاسة الخارجیة إن دعم الأنظمة الجدیدة وكذا المعارضة السوریة أضحى عنصرا ه        

حیث " الربیع العربي"تجابة تركیا حیال ، حیث تستخدم تركیا مفهوم الدبلوماسیة الإنسانیة لتبریر اسالتركیة

وفي الأخیر .27تمزج بین المصالح و القیم الإنسانیة Syntheticتحاول تركیا تطویر مقاربة توفیقیة 

أمكن القول أن الصعود أو النفوذ التركي بالمنطقة الشرق أوسطیة یواجه عدّة رهانات وتحدیات منها 

، فیما وقفت تركیا سلطة الفلسطینیةبیة مثلا تدعم الفالدول العر ،التضاربأوقض أحیانا في المواقف التنا

زیادة على ذلك تنظر . ، كما یمثل الانقسام العربي جدارً أمام الطموح التركي بالمنطقة إلى جانب حماس

، وكذلك للأحقاد التاریخیة دور في اعتبار كثیر من الدول بسلبیة للتقارب التركي الإیرانيالبلدان العربیة

                                 (Ottoman Empire)یة و كأنه عودة مجددة للعثمانیةمالعربیة لحزب العدالة و التن

الصین وروسیا كما تواجه تركیا في المنطقة منافسة شرسة من قبل قوى عظمى على غرار

یثیر ) المعتدل(الترویج للنموذج التركي ، كما أن افة إلى الدور الإیراني بالمنطقة، إضوالولایات المتحدة

  .28حفیظة التیارات الإسلامیة بالبلدان العربیة 

في نفس أو الاستمرار یعني التصادم مباشرة مع إیرانإن عودة تركیا إلى أدوارها الشرق أوسطیة لا

القیام بأدوار جدیدة ، مما یعني إعادة تموضع تركیا بصورة مغایرة تسمح لها بنمط العلاقات مع إسرائیل

ان  بسبب امتلاكها للسلاح ، فتركیا مثلا لا تؤید ضربة عسكریة ضد إیر ومطلوبة دولیامرغوبة منها، 

، أي أن تركیا تعمل على إحداث توازن بالمنطقة ي ضد امتلاك إیران  لتلك الأسلحة، ومع ذلك فهالنووي

سبیا لا ، كما أن ابتعاد تركیا عن إسرائیل ن، ولیس على نحو تصادميو تراكمیةبناء على طریقة ناعمة 

، ة تموضع حتمیة لمصالحها  القومیة، و إنما إعادبلدین أو قطیعة مع الغربیعني عداء مستحكما بین ال
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فعلى عكس الولایات المتحدة الأمریكیة فإن تركیا تنتمي إلى منطقة الشرق الأوسط  ولدیها فرص أفضل 

  .29لتجاوز الانقسامات و تطویر علاقاتها مع جمیع الأطراف 

كمه مبادئ وضوابط تاریخیة الشرق الأوسط تحا سبق یظهر أن تعاطي و تفاعل تركیا مع قضایامم      

ویة ـــــنیة حیـــمة مصالح وطـــــاتیة تحاول ترجـــراغمــــاسة بــــــ، وهي ضوابط لا تمنع من كونها سیحضاریة

عمق شادة والمرن الذي یحتكم إلىهو سلوكه العاقل المتسم بالر فأهم ما یمیز التفاعل التركيبالمنطقة ،

ستقرأ و یإلى قوة مرنة استطاعت أن تشكل أنموذجا جذابا یمجّد الماضي ویسایر الحاضرو .استراتیجي

.    من البراعة–بل وبكثیر–المستقبل بشيء

  .لح الفواعل الإقلیمیة بالشرق الأوسطتركیا في ظل تدافع أدوار و مصا:ثالمحور الثال

إن الحضور القوي لتركیا في دائرة تفاعلات الشرق الأوسط لم یكن كله بردا وسلاما،فالدور الحیوي        

  .و تدافع مع مصالح دول و قوى أخرى بالمنطقةأصطدمالجدید الذي باتت تؤدیه تركیا كثیرا ما 

  أحداث و قضایا المنطقة العربیةإزاءالتركیةالمواقف:العلاقات التركیة العربیة

المسلمین بمصر قد شكّل منحنا جدیدا فيالإخوانتأیید تركیا للرئیس محمد مرسي و لحركة نإ

وما تبعه من المسلمین،الإخوانالعسكر على نظام انقلابعلاقات البلدین التي ما لبثت أن توترت بعد 

  .علیه تداعیات كثیرةوهو الموقف الذي ترتبتمواقف الشجب و التندید من قبل أنقرة على الحركة الانقلابیة،

علاقتها مع العدید من الأنظمة أدى إلى توترإن ردود فعل تركیا اتجاه الانقلاب بمصر       

أبیبالعربیة،حیث أصبحت تركیا شبه معزولة مع حكومات كل من دمشق و الریاض و أبو ظبي وتل 

رائیل ســــالتقرب من قبرص و إعلى فنظام السیسي الجدید عمل .فضلا عن خلافاتها مع طهرانوبغداد،

السوریة الأزمةالتركي الخلیجي حول "فاهمــالت"وكذلك بالرغم من .30الیونان كمحور مناوئ لسیاسة أنقرو 

العربیة الإماراتإلا أن دول الخلیج و على رأسها المملكة العربیة السعودیة و و تطابق المواقف إزاءها،

هذا التعارض وصل إلى بمصر و مناوئتها لنظام السیسي،الإخوانة ءتین من دعم أنقرة لحرككانتا مستا

كما قادت رفقة المملكة السعودیة حملة شرسة ضّد ترشح العربیة لسفیرها من أنقرة،الإماراتحد سحب 

وقد فشلت تركیا بالفعل من إحراز مقعد في مجلس الأمن مما ادخل ،2014تركیا في مجلس الأمن سنة

  .31به عزلة دولیةحكومة أنقرة في ش

الأكثر من ذلك فإن موقف تركیا من أزمات الشرق الأوسط ،لاسیما الأزمة في مصر قد سبب لها       

ومن ثم دعى لا سیما مع الدول الخلیجیة،،ة والتجاریة في المنطقة العربیةنوع من الخسارة الاقتصادی

إلى أن تتخلى أنقرة عن omerTaspinarغرارو الباحثین في الشأن التركي علىبعض الملاحظین
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القوى الكثیر منوهو أیضا الرأي الذي تتقاسمه ،وبراغماتیةوأن تتجه نحو مواقف أكثر واقعیةمثالیتها،

  .والأحزاب التركیة المعارضة لحكومة العدالة و التنمیة

إصطّفت العدید من الدول أین،نفس الشیئ تقریبا حصل في موقف تركیا إزاء الأزمة اللیبیةو        

و الإسلامیین ،بینما وقفت تركیا إلى جانب الثوار"حكومة طبرق"العربیة و حتى القوى الدولیة إلى جانب 

  ).ثوار بنغازي- فجر لیبیا(و المؤتمر الوطنى

لب لمطاالاستجابةبعد فشلها في إقناع الأسد في (بینما كان موقف تركیا إزاء الأزمة السوریة        

  .متوافقا إلى حد كبیر مع القوى الإقلیمیة و الدولیة مقارنة بالأزمتین المصریة و اللیبیة)الشعب السوري

  :العلاقات التركیة الروسیة ومواقفهما المتعارضة إزاء الأزمة السوریة 

وبلغ هذا فقد كان هناك تعارضا صارخا في موقف موسكو وأنقرة اتجاه ما یحدث في سوریا،       

بعدم توجیه ضربة لسوریا عقب القصف الكیمیائي واشنطنالتعارض أوّجّه عندما نجح بوتین في إقناع 

كما زاد ،لتسلیم الأسلحة الكیمیائیة-مقابل تعهد الأسد بضمانات روسیة2013لقوات الأسد أوت 

2015التوتر بین أنقرة و موسكو عقب إسقاط الجیش التركي لطائرة عسكریة روسیة في نوفمبر سنة 

وأغلق الطرفان مجالهما الجوّي في وجه الذي نفته موسكو،الشيءمجالها الجوّي،اخترقتبدعوى أنها 

 importsة موسكو بعض الإجراءات مثل تحدید الواردات التركیاتخذتكمابعضهما البعض،

restriction،32ومنع الشركات التركیة و حتى العمال الأتراك من العمل في روسیا .  

إن حساسیة تركیا اتجاه روسیا لیس فقط نتاج الأزمة السوریة و إنما أیضا لكون موسكو تشكّل         

سیاسة موسكو في المنطقة وهو ما یجعل )أرمینیا وإیرانقبرص،سوریا،(حلیفا قویا لدول الجوار التركي، 

  .33أنقرةقلقا دائما وحتى تهدیدا لمصالح تشكّل

تدخل في أي سجال مع تركیا كون هذه الأخیرة تسیطر علي أنبالمقابل فإن موسكو لا تحبذ و       

ممرات و مضایق البوسفور و الدردنیل ،أي الطریق البحري الوحید للأسطول الروسي من البحر الأسود 

  .و خلجان الشرق الأوسطنحو میاه 

  :"الإستراتیجيمرحلة التقارب " أوالعلاقات التركیة الإیرانیة

منذ صعود والاقتصادیةالتجاریة دین تنامیا معتبرا في المعاملات ففي المجال الاقتصادي یشهد البل

من خلال الزیارات المتبادلة والاتفاقیات المبرمة بین كل من ،حزب العدالة و التنمیة إلى سدة الحكم

الاتفاقیاتفضلا عن ،2004و2002الرئیسین السابقین محمد خاتمي و احمد نجدت سیزر ما بین سنتي 
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اسیا ــــفي حین تتعامل تركیا سی34.وإنشاء محطات مشتركة لتولید الكهرباء2007- 11- 20المبرمة بتاریخ

من خلال (مع الجانب الإیراني كونه یشكل ثقلا معتبرا ولاعبا ممیزا في الفضاء الشرق أوسطيوأمنیا بحذر 

عن إمكانیاته الاقتصادیة فضلا)البحرین و الیمن،العراق،سوري،الزعامة الروحیة الممتدة إلى لبنان

ابل ترحب ببرنامج نووي ـــطهران للسلاح النووي وبالمقامتلاكركیا تعارض ـــفت.الطاقویة وكذا العسكریة

  .وتتحفظ كثیرا إزاء دعم طهران للنظام السوري و نفوذه في بعض دول المنطقة،سلمي

الغربي مع إیران لم یكن للاتفاقإن الموقف التركي حیال البرنامج النووي الإیراني و مباركة أردوغان     

على نحو بدت التركي،الأمنیة التي فرضت نفسها بقوة على صانع القرارالاعتباراتأماملیسد الطریق 

جدل سیاسي وإستراتیجي داخل الأوساط السیاسیة و الأمنیة التركیة بشأن سبل اندلاعملامحه جلیّة في 

و ما یتمخض عنها من تهدیدات و مخاطر محتملة على الأمن التعاطي مع الطموحات النوویة الإیرانیة،

  .35التركي على أكثر من صعیدالقومى

  :التأرجح بین التعاون التوتر: العلاقات التركیة الإسرائیلیة

حیث كانت الدولتین تحت مظلة ،1949ول دولة مسلمة تعترف بإسرائیل عامأكانت تركیا        

اتـــــرائیل طیلة سنوات الستینـــوقد ساندت تركیا إس،سابقااد السوفیاتي ـــــاوئ للاتحـــــربي المنــــالمعسكر الغ

كما عرف ،الجولان والأراضي العربیةواحتلالوتجلى ذلك خصوصا من خلال حلف بغداد،،السبعیناتو 

  .36العسكریة و الاقتصادیةالاتفاقیاتالبلدین إبرام عدید 

وهو ما جعل كل من دفعا قویا للعلاقات التركیة الإسرائیلیة،1993أوسلو عاماتفاقیاتكما شكلت      

  .طهران  ودمشق تتخوفان من هذا التقارب

  :37یليلي في تسعینات القرن المنصرم ماومن بین أهم دوافع التقارب التركي الإسرائی         

  .وهما سوریا و إیرانإسرائیلوجود خصوم مشتركین بین كل من تركیا و - 

دول ـــمن قبل الرائیلــــروبة على إســـالتي كانت مضزلة ـــركیا الفضل الكبیر في فك العــــلتكان- 

  .وكذا دعمها لمسار التطبیع مع البلدان العربیةالإسلامیة،

مما عزز الشراكة الأمنیة و الاقتصادیة وأنقرة ،أبیبمن التوافق في المصالح بین تل وجود قدر معتبر- 

  .يالإستخباراتوألمعلوماتيو حتى التبادل بینهما ،

المتمثل في حزب العدالة والتنمیة إلى سدّة الحكم في " المعتدل"على الرغم من صعود التیار الإسلامي و 

وإن قد حافظ على مستوى علاقاته مع إسرائیل،"النظام الجدید"إلا أن هذا تركیا مع بدایة الألفیة الثالثة،

دوغان الشدیدة اتجاه الرئیس الإسرائیلي على تخللت هذا العهد الجدید بعض التوترات العابرة على غرار لهجة أر 

و التندید ،فضلا عن أحداث أسطول الحریة المتجه لإغاثة سكان قطاع غزه،DAVOSهامش قمة دافوس

إن النخبة الجدیدة في تركیا لا تناصب العداء لإسرائیل ولا .المتكررة علي ذات القطاعبالاعتداءاتالتركي 
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الاطمئنانوهو ما یبعث ما تنظر إلیها بمنظار المصالح المتبادلة،اري بقدرتنظر إلیها بمنظار دیني حض

و أیضا بحكم نشاطات تركیا في تصفیر المشاكل،إستراتیجیةوهذه الرؤیة تسند إلى أیضا لدى تل أبیب،

  .حلف الناتو و تحالفهما مع الولایات المتحدة الحارس الأمین لمصالح إسرائیل

  :منطق الشراكة  و الواقعیةمن منظور أو الأمریكیةالعلاقات التركیة 

11قد تدعمت بعد هجمات -سلفنا في المحور السابقأما ك–إن العلاقات التركیة الأمریكیة       

ثم إن هذه العلاقات بدأت 2006وكذا بعد إبرام الشراكة الإستراتیجیة بین البلدین عام ،2001سبتمبر

  .1949و إنشاء حلف شمال الأطلسي عامالحرب العالمیة الثانیة ،أصلا تتوطد منذ نهایة 

ــــإن الولای ط بملفاته المختلفة ـــرق الأوســـدور التركي في الشـــریكیة تعوّل كثیرا على الــــات المتحدة الأمـ

  .المنطقةللعب أدوار بسط السلم في وكثیرا ما تعطي واشنطن الضوء الأخضر لأنقره ،و قضایاه الشائكة

فضلا عن كون كما تتزاید ثقة البیت الأبیض في تركیا لان تكون وكیلا أو منذوبا للناتو بالشرق الأوسط،

.أوروبابحكم موقع تركیا بین الشرق الأوسط وعنصرا من الدرع الصاروخي الأمریكي،تعّد جزءا أوتركیا 

  :المصالحن التوافق و التعارض في بیالعلاقات التركیة الأوروبیة

فتركیا سئمت من الوعود ،الانسدادكثیرا ما شابها أنهافرغم تطورها طیلة العشریتین الأخیرتین ،إلا 

-ن أوروبا تریدأالأوروبي،كما بانضمامها للإتحادفیما یتعلق"الواهیة"الأوروبیة ومن التبریرات  الأوروبیة 

و الغرب بما یحفظ المصالح الأوروبیة،أي جعل بین الشرق "الدولة الحاجز"تكلّف تركیا بمهمة أن- وفقط

  .تركیا بمثابة سد منیع أمام موجات الهجرة القادمة من إفریقیا و الشرق الأوسط

القاضي بتوسیع (2017أفریل16الدستوري القادمللاستفتاءو مؤخرا و في ظل الحملة الدعائیة 

أردوغان من خلال بعث)النظام الرئاسيصلاحیات الرئیس و الجهاز التنفیذي بتركیا أي التوجه نحو 

حملته الانتخابیة برسائل شدیدة اللهجة اتجاه الإتحاد الأوروبي لا سیما اتجاه فرنسا و ألمانیا أو ما أسماه 

التي تقف في وجه المصالح التركیة و المعرقلة لانضمام "المسیحیة الجدیدة بالإمبراطوریة"الرئیس التركي 

  .تركیا للاتحاد الأوروبي

  :خاتمة

إن الغایة الإستراتیجیة التي تصبو إلیها تركیا ما جاء في وثائقها الإستراتیجیة و خطة سیاستها      

10بد وأن تصیر تركیا القوة رقم لا ":و التي من ضمن ما جاء فیهاالخارجیة في المستقبل المنظور

هو الهدف المرسوم و المنشود من قبل نخبة حزب العدالة  و التنمیة التي "2023عالمیا في أفاق عام

و أضحت لاعبا أساسیا على رقعة الشطرنج الشرق أوسطیة أسست عهدا جدیدا من السلوك الاستراتیجي،
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ت والأزمات الأخیرة و في ظل التضییق من قبل ،من المؤكد بأنه دور صعب لا سیما في ظل التحدیا

ومع ذلك فإن ،وحتى من قبل بعض الأنظمة العربیةالولایات المتحدة الأمریكیة و بعض الدول الأوروبیة 

ما یجعلها قادرة على مزاحمة القوى الإقلیمیة و الدولیة ،ت و القوة و الذكاء الإستراتیجيلتركیا من المؤهلا

  .2023أي نحو محطة سنةالصحیح ،بالاتجاهوتحریك  البیادق ،

الفرضیات التي تقدم ذكرها أو صیاغتها  یمكننا اختباروعلى هذا النحو ومن خلال فحص أو        

استعادةالإقراربأن مختلف التدخلات و المواقف والسیاسات المنتهجة بمنطقة الشرق الأوسط لیست مجرد 

وجودها ولا یمكن نفیها افترضناوحتى و إن - )في الفرضیة الأولىكما جاء (- لأدوار تاریخیة و ثقافیة 

في هذه الحالة تصبح (-و إستراتیجیةاقتصادیةتتعدى ذلك لتوصف أنها تجسید لمصالح البتتة إلا أنها 

وهي ذات المصالح التي تفرض على تركیا أحیانا الدخول في منافسة ،-)الفرضیة الثانیة فرضیةً مركزیة

تحقیق مواقع و مصالح مع مختلف القوى من أجل ) الفرضیة الثالثة(والتوافقوأحیانا التعاونشرسة 

  .الدولیة الحاضرة بمنطقة الشرق الأوسط و الإقلیمیة

  :مایليومن  جملة النتائج التي یمكن الخروج بها 

نمیة لا سیما في إن تصاعد الدور التركي قد عرف طفرة نوعیة و ممیزة في عهد حكم حزب العدالة و الت- 

و التي تمت هندستها )وود أوغلودا(ظل سیاسة خارجیة مصممة بإحكام من قبل نخبة العدالة و التنمیة 

  .ركیزة أساسیة المتمثلة في  العمق الإستراتیجي و تصفیر المشاكل وفقا ل

بما یتوافق مع إن تكیف السیاسة الخارجیة التركیة مع متغیرات البیئة الإقلیمیة و الدولیة  یجري - 

  .مصلحتها القومیة و أهدافها الإستراتیجیة فضلا عن رمزیتها الهویاتیة و رصیدها التاریخي

  .التصرف الإستراتیجي التركي الراهن یتوافق وحجمها الاقتصادي فضلا عن ثقلها العسكري النسبي بالمنطقة- 

التكیف إزاء المواقف ة ولها قدرة عالیة على الصلبتركیة تزاوج بین القوة الناعمة و اسة الخارجیة الــــالسی- 

  .بما یستجیب لمصالحها الحیویةالأحداث المستجدة و 

، على الرغم من أن هذه المكانة مرموقا داخل منطقة الشرق الأوسطحجزت تركیا مكانا إقلیمیا و دولیا-

ا ـــاون مع بعضها حینــــالمیة  تتعـــة و علیمیــــواعل إقــــود لاعبین أو فـــا في ظل وجــــأو هذا الدور لیس هیّن

، روسیا، الإتحاد الأوروبي ، إسرائیل، مصرسوریا(أخرى لدرجة التوتر و تتنافس مع بعضها الأخر أحیانا

Une.عقلانیامع ذلك یبقى تنامي الدور و الطموح التركي مشروعا و محسوبا) إلخ... Ambition bien 
Mesurer et Rationnelle
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   ال�ل��

یه�ف ه�ا ال�قال إلى مع�فة ال�ور ال�� تل��ه ت���ل�ج�ا ال�عل�مات والات�ال في ت���� أداء ال��ارد 

ن��  ال����ات علىأخ�ت ت��� ل����ات ال�عاص�ة، ح�� في �ل ه�ه ال����ة ال����ل�ج�ة، ال�ي  ال����ة �ا

، و�ح�اث تغ���ات واسعة في ���ار وت��ي الأع�ال الال���ون�ةإعادة اك��اف و��اء نف�ها �اس علىغ�� م���ق 

ی���� ب�قافة ت���ل�ج�ة ووعي وه�ا �ف�ل م�رد ���� م�هل ، ��ق ال�عامل وفي ���قة الات�ال وتق��� ال��مات

 م���ةتقل���ة إلى  م���ةمعل�ماتي ���ن قادرا على م�ای�ة ال���ر ال����ل�جي ال�اصل وعلى نقل ال��س�ة م� 

في وق� ت�صل�ا إلى أنه ث�� ال�ور ال�� تل��ه ت���ل�ج�ات ال�عل�مات والات�الات   .ذات �ا�ع ال���وني معاص�ة

س�ح لهاته الأخ��ة م� ال���ل م� إدارة لل��ارد ال����ة إلى إدارة  ، وه� ماال����ة ت���� وت���ة إدارة ال��ارد

  . ���ةإل���ون�ة لل��ارد ال�

إدارة ال��ارد ال����ة، ال��ل�ل ال���في، ن�� معل�مات  ،والات�ال�ل�ج�ا ال�عل�مات �ت�: ال�ل�ات ال�ف�اح�ة

 .����ةال��ارد ال����ة، الإدارة الال���ون�ة لل��ارد ال

Abstract  

This article aims to know the role that information and communication technology plays 

in developing the performance of human resources in contemporary organizations, as in light 

of this technological imperative, which is forcing organizations in an unprecedented way to 

constantly rediscover and build themselves and adopt electronic business, and to make broad 

changes in the ways of dealing In terms of communication and service delivery, this is thanks 

to a qualified human resource characterized by a technological culture and information 

awareness who is able to keep pace with the technological development taking place and to 

transfer the institution from a traditional organization to a contemporary organization with an 

electronic character. We have concluded that it has proven the role that information and 
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communication technologies play in the development and development of human resources 

management, which has allowed the latter to transform from a human resource department to 

an electronic human resource department. 

Key Words: Information and Communication Technology, Human Resources 
Management, Job Analysis, Human Resources Information Systems, Electronic Human 
Resources Management. 

  :مق�مة

 صغ��ة إل���ون�ةلق� ح�ل� ال��رة في ت���ل�ج�ا ال�عل�مات والات�الات عال� ال��م إلى ق��ة 

أن تق�م حل�لا  ال����اتن ه�ا ال�غ�� ف�ض على أ، ولا ش� ف�ها ال��اج� ال�م��ة وال��ان�ة ت�لاشى

��ا ی��اشى مع أه�افها،  للاس�فادة م� ال���ر ال�ادث في م�ال ت���ل�ج�ا ال�عل�مات والات�ال وت���فها

، ف�مج ال����ل�ج�ا ال����ةك�ا ف�ض عل�ها أن تق�م ال��ادرة للاس�فادة م� ال����ل�ج�ا في رفع م��جات 

في ال��س�ات ����لف أن�اعها أص�ح م�ل�ا ح���ا ل����� ال��ى واله�اكل ل�ا تق�مه ال����ل�ج�ا م� نقلة 

وال�ي ارت�� �ه�رها ب����ل�ج�ا  �ال����ة�ة م�علقة ن���ة في إعادة ص�اغة مفا��� وم��ل�ات ع�ی

ال��م ت��اج إلى الاس��ا�ة ال���عة للف�ص وال�ه�ی�ات ال����ة، وذل�  ف����اتال�عل�مات والات�ال، 

جل أن ت���� أ���قعة الاق��اد�ة م�ها والاج��ا��ة وال����ل�ج�ة، وم� الن��ا لل�غ��ات ال���عة وغ�� 

��اح وال�قاء في ه�ه ال���ة ی��ج� عل�ها ات�اذ خ��ات م����ة إضافة إلى إج�اءاتها م� ت�ق�� ال ال����ة

   .ال�قل���ة والاس�عانة �أدوات ت���ل�ج�ا ال�عل�مات والات�ال ل��ه�ل ن�ا�اتها وع�ل�اتها

ن ال��ار ال����ل�جي ل� �ع� رفا��ة ول�� أص�ح ت���ا ت����ا في ال�قام الأول، إوفي ه�ا الإ�ار ف

ال�ي ت�غ� في ت�ق�� �ف�ة ت����ة في ال��الات الاق��اد�ة  لل����ات� �ع� ه�اك ب��لا ع�ه ول

ل�ا ت���ه ت���ل�ج�ا ال�عل�مات والات�ال م� معارف وأدوات ت�ه� في ز�ادة الإن�اج  ،والاج��ا��ة

ال داخل�ا والارتقاء ���دته، ��ا ت�ه� في ت���� ال��مات وت�ق�� ال���� في أداءها، و ت���� الات�

ور���ة م� ال��ائ�  ال����اتل�ا أص��� ت���ل�ج�ا ال�عل�مات والات�الات م�ضع اه��ام . وخارج�ا

، وذل� لأن ال����اتالأساس�ة في الإب�اع ال�ق�ي ال�عاص�، وال�س�لة الأوسع ان��ارا والأك�� تأث��ا في 

مع ال��غ��ات في ال����ع، وعل�ه فإن في ت�ق�� أه�افها �قاس ���عة اس��اب�ها وتفاعلها  ال����ةن�اح 

�ع��� اس��ا�ة له�ه ال��غ��ات، ما م� شأنه أن ی�د�  ال����اتإدماج ت���ل�ج�ا ال�عل�مات والات�ال في 

جل ت�ق�� أم� إلى إعادة ص�اغة أدوارها وو�ائفها وذل� ل��اك�ة ال���رات ال���عة ال�ي ت�ه�ها، و 

ه��ام ���ردها ال���� �اع��اره الع��� ال�اس� في ه�ه الأم�ر الا ال����اتال�ف�ق وال���� ��� على 

على ال��اف� واك��اف ف�ص وم�الات  هاو�ال�الي ز�ادة ق�رات ال����ةوه� القادر على رفع �فاءة وفعال�ة 

ج�ی�ة ���� أن ت��ل� بها إلى آفاق ال����ة وال���ر، الأم� ال�� ی��ل� وج�د ن�� معل�مات فعالة تل�ي 

   .خاصة في �ل ال���لات ال�����ة وخاصة ال����ل�ج�ة لل����اتجات ال�عل�مات�ة الاح��ا

  الات فيــة ال�ور ال�� تل��ه ت���ل�ج�ا ال�عل�مات والات�ــــ� ت��ح أه��ة دراســـفي ض�ء �ل ما س�
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��ار�ة في الاس��ارد ال����ة �ال����ات ال�عاص�ة، وال�ي لا ����ها أداء إدارة ال�وت���� ت���� وت���ة 

�ل ال��اف�ة الاق��اد�ة دون ت�ف�� إدارة لل��ارد ال����ة ال��هلة وف� م��ل�ات ال��ق وح���ة ما ف�ض�ه 

  . ت���ل�ج�ات الات�ال وال�عل�مات ال��ی�ة على ه�ا الق�اع ال��اس

  م��لة ال�راسة  - أ

 �ه� ما س�ي ي، و ال��اع ال����ع ��ی� ل�ا �ع�ال�اقع الفي  ال���اصل ك����ة ح���ة لل�غ���

ذل� م� خلال  م�اك�ة م���ة على ال����اتال��ائ��ة �غ��ها م�  ال����ة�ان�  ، �العال� الاف��اضي

ردها ال����ة اإت�اع س�اسة ال���ی� و أت��ة الأجه�ة والإدارات ، و�افة ال��مات دون إغفالها ع� تأه�ل م� 

ل�ا له�ا م�  م���ةال�رقة ال�ا��ة ل�ل  ه�ا ،هلت ال��ی�ة وال��رد ال���� ال�� ال����ل�ج�ا على اع��ار أن

اتها، ل��ان اس���ار��ها دور جلي في دع� ق�راتها لات�اذ الق�ارات ال�ل��ة وال�ش��ة وتع��� م��ج

ما تق���ه ال����ة  وف�، ال�ل�ة له ال����دة  في �ل الاس��ات���ة  ، وت�ق�� أه�افها ال��ج�ةو�قائها

  .ال����ل�ج�ة ال�ف�وضة 

ة لل�ص�ل إلى ت�ق�� ما ال��ائ��ة ال�ي ت��� ���ى ثاب�ة وم��ن ال��س�ات�� ع��نة وت���� وق

ض�ورة  �ان لاب� على إدارة ال��ارد ال����ة لل��س�ات  ال��ائ��ةال��ی� ال��اق  وفي �ل ه�ا، ت��� إل�ه

ل�مات والات�ال  ب����ل�ج�ا ال�ع م��لف ف�وعها ��ه��ب ال��ام  ال���� مع ال�ضع ال��ی�، م� خلال 

 ما وتأس��ا على .الاق��اد� أو ال��ماتي في الق�اعس�اء ل�����ها م� ت��ء م�انة م�م�قة ب�� ن���اتها 

م� م�ا�ا ب����ها ل����ل�ج�ا ال�عل�مات  ال���� م� ال����ات ال�عاص�ةتق�م ورغ���ا في ب�ه�ة ما حقق�ه 

  :ال��اؤل ال�اليال�راسة في  والات�ال على أداء ال��رد ال����، ت�ل�رت إش�ال�ة

  ال��ارد ال����ة في ال����ات ال�عاص�ة؟ أداء ����تفي ت���ل�ج�ا ال�عل�مات والات�ال  ك�� ت�اه�

  : ل�راسةل الف���ة ��اؤلاتال - 1

  :وت��رج ض�� ه�ه الإش�ال�ة ج�لة م� ال��اؤلات  الف�ع�ــة ال�ال�ة

 ما ما��ة ت���ل�ج�ا ال�عل�مات والات�ال؟  . أ

 ا��ة إدارة ال��ارد ال����ة؟ما م  . ب

 ك�� ت���ل إدارة ال��ارد ال����ة إلى إدارة ال���ون�ة لل��ارد ال����ة؟  . ت

  : أه�اف ال�راسة - 2

���� , ��ه� العال� ال��م ت��لا ����ا في م�ال اس���ام ت���ل�ج�ا ال�عل�مات في م��لف ال��الات

ما م� ع�اص� ال��ا� الاق��اد� ال�� تق�م ت���ل�ج�ا ال�عل�مات ����لف م��ناتها ع���ا ها أص���

العل�ا في  الإدارةن��ا ل�ا ت�ف�ه ه�ه ال����ل�ج�ا م� معل�مات د��قة وس��عة ت�اع�  الأع�ال�ه م���ات 
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ة ــلق� ت��رت ت���ل�ج�ا ال�عل�مات ���ل م�هل خلال العق�د ال�اض�ة واق��ن� ���عف .ات�اذ الق�ار ���عة

  �ــال�� �م بها هيــال�ي تق الأدوار �ـــــأهالات وم� ـــل�مات والات�ـــ��ل�ج�ا ال�عـــب�� ع�فـــما ی، و �الات�الات

  .وال��ان ال�ماناله��ات م� ح��  أوو ال��س�ات  الأف�ادب�� 

الأث� ال�� ت��عه ت���ل�ج�ا الى وصف وت��ی�  تأس��ا على �ل ما س�� ته�ف ه�ه ال�راسةو 

  وال�ص�ل الى الأ�عاد وال��ائج ال��علقة بها .����ات ال�عاص�ةل����ة في الال��ارد ا أداءعلى ال�عل�مات 

ت���ل�ج�ا ال�عل�مات والات�الات في ت���� وت���ة إدارة  ����ة م�اه�ةك�ا ته�ف إلى مع�فة 

س���ح لهاته الأخ��ة م� ال���ل م� إدارة لل��ارد ال����ة إلى إدارة إل���ون�ة وال��  ال��ارد ال����ة

   .�ارد ال����ةلل�

  :ال�راسة أه��ة - 3

م�هل خلال العق�د ال�اض�ة واق��ن� ���عة �الات�الات  لق� ت��رت ت���ل�ج�ا ال�عل�مات ���ل

ال�ي تق�م بها هي ال��� ب��  الأدوار أه�ما �ع�ف ب����ل�ج�ا ال�عل�مات والات�الات وم�  الآنل����ح 

  .وال��ان  ال�ماناله��ات م� ح��  أوو ال��س�ات  الأف�اد

و�ه�ا ت���� ه�ه ال�راسة  أه���ها م� خلال الاه��ام ال���� �ال��ارد ال����ة في ال��س�ات، م� 

جهة، و��ا دور ت���ل�ج�ا ال�عل�مات  والات�ال م� جهة ثان�ة، واع��ار ه�ا الأخ��  م��  أساسي ل��اح 

���ل ال���� م� ��ق ال��اة ت إعادةع�ل� على أو ف�ل ال��س�ات ولا س��ا في �ل الع�ل�ة ال�ي 

. الف�اغ  أوقاتم� ات�ال و��� و��ع وش�اء وت�ز�ع وح�ى ق�اء  الأع�الوم���ات  للأف�ادالاع��اد�ة 

ك�ا تع�ل على ب�اء علاقات ت�ا�� ص�اعي ع�� تل� العلاقات ال�ائ�ة في �ل الاق��اد ال�قل��� 

  .اقل ت�لفة  الأح�ان�� �فاءة وفي مع أك��تعق��ا ول��  وأك��علاقات اقل وض�حا 

 :ال��ه��ة لل�راسة الإج�اءات-4

 :ن�ع ال�راسة  - أ

��اد م�ت�� وق�ر م� ال�ع�فة، ال�ي إال�ي ته�ف الى  ال����ة ال��ل�ل�ة تع��� ال�راسة م� ال�راسات

ت��� ال�اح� م� ال�ع�ف على ال��ان� ال���لفة لل��ض�ع الأساسي ال�� ��عى ال�اح� ل�راس�ه، وت��ه� 

ال��ف ع� أث� اس���ام و�ه�ا ع�ل�ا على  . ی� ج�ان� الق��ر في اج�اءات ت���� ال��هج��تفي 

في ال����ات  ال��ارد ال����  أداءال�ور ال�� تل��ه �ع�ها ل����� على و والات�ال،  ت���ل�ج�ا ال�عل�مات

 .ش�الال�عاص�ة، خاصة وأنها أص��� ح���ة ت���ل�ج�ة على �ل ال��س�ات ت���ها �أ� ش�ل م� الأ

  :م�ه��ة  ال�راسة  - ب

و أال�� �ع� ���قة ل�راسة ال��اه� م� أجل ت�ق�� أه�اف ال�راسة، ت� اس���ام ال��هج ال�صفي 

وم� ث�  م� خلال ما ه� م��ف� م� أدب�ات ����قة عل��ة، ال���لات العل��ة  م� خلال ال��ام �ال�صف

، الق�رة على وضع أ�� م��دة لل���لة ت��ح ال�اح����ات م����ة لها دلائل و��اه�� ال�ص�ل الى تف
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ج�ع ال��انات وال�عل�مات ال���ف�ة م� م�ادرها ومعال��ها ����قة عل��ة وعلى ه�ا الأساس ت� 

و�دارة ال��ارد ال����ة  ت���ل�ج�ا ال�عل�مات والات�الم�ض���ة به�ف ت���� ال��اث العل�ي في م�ال 

ال����ة، لل�ص�ل على ما أضاف�ه ت���ل�ج�ات ال�عل�مات  ارة الال���ون�ة لل��اردا الإد�ال�قل���ة و�

   .والات�ال في ه�ا الق�� الهام والفعال في ال����ات ال�عاص�ة

  :ما��ة ت���ل�ج�ا ال�عل�مات والات�ال :أولا

ق�ـل ال��ـ�ق إلـى تع��ـ� ت���ل�ج�ـا الإعـلام والات�ــال، ن�ـ�أ ب���یـ� مفهـ�م ثـ�رة ت���ل�ج�ـا الات�ــال 

�عل�مات ل��ل� في الأخ�� إلى تع��� ه�ه ال����ل�ج�ات ال�ي ��ع� إ��اد تع��ـ� م�حـ� وت���ل�ج�ا ال

  .لها ���� ت��عها وتعق�ها

  :مفه�م ت���ل�ج�ات ال�عل�مات والات�ال-أ

ه�اك الع�ی� م� ال��ا�ات ال�ي ت�اول� ت���ل�ج�ا ال�عل�مات والات�ال و��ع��،ن��ا لأه���ها 

ت على اخ�لاف أن�اعها في الع�� ال�الي ال�� �ع��� ع�� ث�رة الإس��ات���ة �ال���ة لل����ا

ال�عل�مات ،ك�ا أن ه�اك ت�ای�ا في ت��ی� ال�فه�م ال�ق�� له�ا ال�فه�م إذ ��ح مفه�م ن�� ال�عل�مات 

م���عة الأدوات والأجه�ة "و���� الق�ل �أن ت���ل�ج�ا ال�عل�مات والات�ال هي . ك��یل ع�ه أو الع��

ل�ة ت���� ال�عل�مات ومعال��ها وم� ث� اس��جاعها، و��ل� ت�ص�لها �ع� ذل� ع�� أجه�ة ال�ي ت�ف� ع�

  1".الات�الات ال���لفة إلى أ� م�ان في العال�، أو اس���الها م� أ� م�ان في العال�

أنها �ل ما اس���مه وما ���� أن �����مه " :��ق�لفي ح�� ه�اك م� �ع�ف ت���ل�ج�ا ال�عل�مات 

ال����ل والاس���اخ وال��  ال�عال�ة،وت��ل  ومع�ات،معال�ة ال�عل�مات م� أدوات وأجه�ة  الإن�ان في

  2".وال����� والاخ��ان والاس��جاع 

وت���ل�ج�ا ال�عل�مات واح�ة م� الأدوات ال�ئ���ة ال�ي ������ها الإن�ان، وخاصة ال��راء في 

����ة به�، و��عا���ا معها، بل واس���ارها في ال���ات وال��س�ات ل�ي ی�اجه�ا ال�غ���ات وال���رات ال

  3 .ت���� الأداء وتق��� أف�ل ال����ات وال��مات

م���ع ال�ق��ات أو الأدوات أو ال�سائل أو الـ��� "ت���ل�ج�ا ال�عل�مات و الات�ال �أنها  ك�ا تع�ف

لال ع�ل�ــة الات�ــال ال���لفـة ال�ــي یــ�� ت���فهـا ل�عال�ــة ال��ــ��ن أو ال���ــ�� الـ�� یــ�اد ت�صــ�له مـ� خــ

ال��ــاه��� أو ال���ــي أو ال�����ــي ، وال�ــي یــ�� مــ� خلالهــا ج�ــع ال�عل�مــات و ال��انــات ال��ــ��عة أو 

مــ� خـــلال ال�اســـ�ات (ال�����ــة أو ال��ـــ�رة أو ال��ســ�مة أو ال��ـــ��عة ال��ئ�ـــة أو ال����عــة أو ال�ق��ـــة 

جاعها فـي ال�قـ� ال��اسـ� ،ثـ� ع�ل�ـة ن�ـ� هـ�ه ث� ت���� هـ�ه ال��انـات وال�عل�مـات ،ثـ� اسـ�� )الال���ون�ة 

�عة م�ئ�ــة أو م���عــة أو رق��ــة، ونقلهــا مــ� ال�ــ�اد الات�ــال�ة أو ال�ســائل أو ال��ــام�� م�ــ��عة أو م�ــ�

،وقـــ� ت�ــ�ن تلـــ� ال�ق��ــة ی�و�ـــة أو آل�ــة أو إل���ون�ـــة أو �ه��ائ�ــة ح�ـــ� م�حلـــة م�ــان إلـــى آخــ�، وم�ادل�ها

  4 .�رال��ال و ال��الات ال�ي ���لها ه�ا ال���ر ال�ار��ي ل�سائل الات�
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     Information and communications)    ��ـ� تع��ـ� ت���ل�ج�ـا ال�عل�مـات والات�ـالات�ُ   و�هـ�ا،

  technology)  واخ��ـارها(ICT)،  ج��ـع ال�ق�ّ�ـات ال�ـي تُ�ـ���م فـي الات�ـالات، ووسـائ� ال�ـ�، : �أنّهـا

أن��ة ال�عال�ـة والإرسـال، ال�ـ��ّ�ة ال��ـ��ة وغ��هـا، ��ـا اسـ���م� مـ�خ�اً وأن��ة إدارة ال��اني ال��ّ�ة، و 

لل�ع��ــ� عــ� ت���ــ� خ�ــ�� الات�ــال، ل�قــل أنــ�اع وصــ�غ م���عــة مــ� ال��انــات، ح�ــ� یــ�� دمــج ال�ــ��ات 

ال�ــ��ّ�ة وال��ــ�ّ�ة وشــ��ات ال�اســ�ب مــ� خــلال ن�ــام م�ــ��ك لل�ــا�لات؛ م�ــل تــ�ف�� خــ�مات الإن��نــ�، 

ل�لفــاز لل��ـازل وال�ــ��ات مـ� خــلال �ابـل ��ــ�� واحـ�، م�ــا ��ـاه� فــي تقل�ـل ال��ــال�� ��ــ�ل والهـاتف، وا

م، �أنـه 1997الـ�� �هـ� فـي ال��ان���ـات، وازدادت شـع�ّ��ه فـي عـام  (ICT) ُ���ـ� اع��ـار م�ـ�لح .ك��ـ�

�ــ� علــى ، لأن الأول ی��ــ�� ال���(information technology)  ال�ــ�ادف الأوســع ل����ل�ج�ــا ال�عل�مــات

  5.ال�عل�ماتالات�الات ال��ح�ة وت�امل الات�الات؛ به�ف ت���� ونقل 

لق� ساه� ال���ر العل�ي وال����ل�جي في ت�ق�� رفا��ة الأف�اد، وم� ب�� ال���رات ال�ي ت��ث 

، وما ت�لغه م� أه��ة م� ناح�ة ت�ف�� خ�مات ة ب����ل�ج�ا ال�عل�مات والات�ال�اس���ار تل� ال��علق

، ح�� �����ع الأف�اد وال����ات ال ����لف أن�اعها وت�ف�� ال�عل�مات اللازمة للأش�اصالات�

، وتع�د ه�ه الأه��ة ل����ل�ج�ا م�ان الات�ال ���ا ب��ه� ��ه�لة وت�ادل ال�عل�مات في أ� وق� وفي أ�

�عل�مات ف�� خلال ت���ل�ج�ا ال. ال�عل�مات والات�ال الى ال��ائ� ال�ي ت��از بها ه�ه الأخ��ة

والات�ال ���� ل���لف ال����ات الات�ال �أف�ل ال�عل�مات وال�عارف ال��احة و����ها أ��ا ن�� 

وفي ال�اقع فان  6.ال�سائل ال�اصة ��ل الع�ی� م� ال��اكل ال��علقة �الأش�اص وال����ات وغ��ها

� ع�ل� على إلغاء ت���ل�ج�ا ال�عل�مات والات�ال وعلى وجه ال���ص ال���ات ال�اخل�ة والان��ن�

ال��افات ال�اد�ة و�ن�اء م�افات اف��اض�ة ب�� الأش�اص وقام� �إلغاء ال��ود داخل الإدارات، م�ا 

  .سه�لة و��� ��ل ��اع� العامل�� داخل ال����ة على ان�از أع�اله�

� ف�� ال�ار�خ �ان �ل ع�م�  اب��اء وال�غ��ات ال��لاحقة ع�� الع��ر إن ال���لع إلى ال���رات

 ال�ـ���،فالع�ـ� ال��ـ�� �ـل قائ�ـا ل�لایـ��   .�أخ�نا ق�ما على ن�� أك�� س�عة مـ� الع�ـ� الـ�� سـ�قه

وق� قام� ال�ـ�رة ال�ـ�ا��ة . إلا أن ع��ر ال�عادن ال�ي تل�ه ق� دام� لف��ة لا ت��� ع� خ��ة آلاف س�ة

عام على وجه ال�ق��� ،  200ب�� أوائل الق�ن ال�ام� ع�� وأواخ� الق�ن ال�اسع ع��، أ� أنها اس�غ�ق� 

عاما ب�ا�ة م� أوائل الق�ن الع���� ح�ى ال�ـ�ب العال��ـة ال�ان�ـة ، أمـا الع�ـ�  40واح�ل ع�� ال�ه��اء 

عامـا  20عاما �ال�اد ، في حـ�� بلـغ ع�ـ� ال�عل�مـات  25فل� ی�م س�� ) ع�� ال�����ت�( الال���وني 

  7 .م� ع��ه مع نها�ة ال��ع��ات

   .���ل�ج�ا ال�عل�مات والات�الأه��ة وخ�ائ� ت- ب

لق� ساه� ال���ر العل�ي وال����ل�جي في ت�ق�� رفا��ة الأف�اد، وم� ب�� ال���رات ال�ي ت��ث 

�اس���ار تل� ال��علقة ب����ل�ج�ا ال�عل�مات والات�ال، وما ت�لغه م� أه��ة م� ناح�ة ت�ف�� خ�مات 
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� وت�ف�� ال�عل�مات اللازمة للأش�اص وال����ات، الات�ال ����لف أن�اعها، وخ�مات ال�عل�� وال����

ح�� جعل� م� العال� ق��ة صغ��ة �����ع أف�ادها الات�ال ���ا ب��ه� ��ه�لة وت�ادل ال�عل�مات في أ� 

وق� وفي أ� م�ان، وتع�د ه�ه الأه��ة ل����ل�ج�ا ال�عل�مات والات�ال إلى ال��ائ� ال�ي ت��از بها 

ن��ار ال�اسع وسعة ال���ل س�اء �ال���ة لع�د الأش�اص ال��ار��� آو ه�ه الأخ��ة، ��ا ف�ها الا

�لة الاس�ع�ال ـــة الأداء وسهـــ� ���عـــ�لة، ��ا أنها ت��ــ� ال�عل�مات ال��قـــل��، أو �ال���ة ل��ــال���

  .وت��ع ال��مات

ائي ب�� ال�ل�ان الغ��ة والفق��ة ق��ة ل��اوز الانق�ام الإن� والات�الات أداة  ال�عل�مات ت���ل�ج�ا وت�ف� - 

 و���� ل����ل�ج�ا. ���ة دح� الفق�، وال��ع، وال��ض، والأم�ة، وال��ه�ر ال���ي والإس�اع ب��ل ال�ه�د

. �الق�اءة وال��ا�ة، وال�عل��، وال��ر�� إلى أك�� ال��ا�� انع�الاً  ت�ص�ل م�افع الإل�ام والات�ال ال�عل�مات

 وال�امعات وال������ات الات�ال �أف�ل والات�ال، ���� لل��ارس �ماتال�عل ت���ل�ج�ا ف�� خلال

ال�اصة ��ل الع�ی�  ن�� ال�سائل والات�ال ال�عل�مات و���� ل����ل�ج�ا، وال�عارف ال��احة ل�عل�ماتا

 8 .م� ال��اكل ال��علقة �الأش�اص وال����ات وغ��ها

ت�د� ال��رة ال�ق��ة إلى ن��ء أش�ال :ة الاق��اد�ةإن ت���ل�ج�ا ال�عل�مات والات�ال ت�اه� في ال���� - 

وعلى ع�� ال��رة ال��ا��ة . ج�ی�ة ت�اماً م� ال�فاعل الاج��اعي والاق��اد� و��ام م���عات ج�ی�ة

ال�ي شه�ها الق�ن ال����م، فإن ث�رة ت���ل�ج�ا ال�عل�مات والات�ال م� شأنها الان��ار ���ل س��ع 

ق�ة ت���ل�ج�ا ال�عل�مات والات�الات ال�ي ت��ح  ح�ل وت����ر تل� ال��رة .ة ال���ع��وال�أث�� في ح�

  9 .لل�اس �ال�ص�ل إلى ال�عل�مات وال�ع�فة ال��ج�دة في أ� م�ان �العال� في نف� الل��ة تق���اً 

�فع م� ف�صة ت��ل العال� إلى تعلى الات�ال وتقاس� ال�عل�مات وال�عارف  ة الأش�اصز�ادة ق�ر  - 

وه�ا إذا ما �ان ج��ع الأش�اص له� إم�ان�ات ال��ار�ة . سل�اً ورخاء ل���ع س�انه م�ان أك��

 . والاس�فادة م� ه�ه ال����ل�ج�ا

إلى وسائل الإعلام ال�قل���ة وال��ی�ة، الأش�اص  والات�ال، �الإضافة ال�عل�مات ت��� ت���ل�ج�ات -

. ل�ي، �غ� ال��� ع� ن�عه� أو م�ان س��ه�ب�ل�ه� في ال����ع العا ال�ه���� وال�ع�ول�� م� أن ی�ل�ا

و��سعها . ال����ة ب�� الق�ة وعلاقات ص�ع الق�ار على ال������� ال��لي وال�ولي وهي ت�اع� على

. ال�اب� الأف�اد، وال����عات، وال�ل�ان م� ت���� م���� ح�اته� على ن�� ل� ��� م���اً في ت����

 م� خلال ال�ص�ل إلى  ة الأدوات الأساس�ة للاق��ادو����ها أ��اً ال��اع�ة على ت���� �فاء

  10 .وال�فا��ة ال�عل�مات

م� ه�ا ی��ح أن ل����ل�ج�ا ال�عل�مات والات�ال دور هام في تع��� ال����ة ال����ة والاق��اد�ة 

والاج��ا��ة وال�قا��ة،وذل� ل�ا له�ه الأخ��ة م� خ�ائ� م����ة وأك�� �فاءة م� وسائل الات�ال 
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���ة، ف����ل�ج�ا ال�عل�مات والات�ال واسعة الان��ار ت���ى ب�ل� ال��ود ال�غ�ا��ة وال��اس�ة لل�ول ال�قل

ل��ل إلى أ� نق�ة م� العال� ع��ت أن ت�ل إل�ها وسائل الات�ال الق���ة، ��ا أنها ت��از ����ة وت��ع 

حة في أ� م�ان وزمان، و���لفة ال�عل�مات وال��امج ال������ة وال�عل���ة ل�ل م��لف ش�ائح ال���، م�ا

فهي تع� م��ر هام لل�عل�مات س�اء للأش�اص أو ال����ات ����لف أن�اعها أو لل���مات، . م��ف�ة

ك�ا أنها تلع� دورا هاما في ت���ة الع��� ال���� م� خلال ال��امج ال�ي تع�ض م� خلالها، ���امج 

  .ال��ر�� و��امج ال�عل�� و��امج ال�عل�� وغ��ها

�ا ���ن م� ال��ور� الاه��ام به�ه ال����ل�ج�ا وت����ها اس���امها ���ل فعال، مع ت�ر�� له

وتعل�� الأف�اد على اس�ع�الها، وت�ع��ه� �أه���ها في ال����ة وال���ر، م� خلال إب�از أه���ها على 

  .ال�ع�� ال��ئي وال�لي

   :ت���ل�ج�ا ال�عل�مات والات�ال في ال�ول الع���ةواقع -ج

ـــ� ع�فـــ� هـــ�ه  ال����ل�ج�ـــات ت�ـــ��ات ع�یـــ�ة ���ـــ� و ل : صـــف� فـــي أول �هـــ�ر لهـــا علـــى أنهـــا ق

ثــ� حــ�ف� �ل�ــة ال��ی�ــة مــ� ال��ــ��ة ل��ــ�ح ت���ل�ج�ــا  NTICال����ل�ج�ــا ال��ی�ــة لل�عل�مــات والات�ــال 

عـ� ، ث� ب�ا�ة م� اس���ام الان��ن� في ال��ع��ات م� نف� الق�ن    �هـ�ت �TICال�عل�مات والات�ال 

TIالأدب�ات اس���م م�لف�ها ال����ة ال�����ة 
  .11  

���� القـ�ل �أنـه ���ـ� الف�ـل بـ�� ت���ل�ج�ـا ال�عل�مـات وت���ل�ج�ـا الات�ـال،  فقـ�  ج�ـع ب��ه�ـا و       

ال��ام ال�ق�ي ال�� ت��رت إل�ه ن�� الات�ال وت�ا��� ش��ات الات�ال مع ش��ات ال�عل�مـات، وهـ� مـا 

ت�ــا ال��م�ـة مــ� ال��اصـل �الفــاك� ع�ـ� شــ��ات ال�ل�فـ�ن وفــي �عـ� الأح�ــان مــ�ورا نل��ـه واضــ�ا فـي ح�ا

����ات أق�ار الات�ال وما ن�ا�عه علـى  شاشـات ال�لف��ـ�ن مـ� معل�مـات تـأتي مـ� الـ�اخل وقـ� تـأتي مـ� 

  .أ� م�ان في العال� أ��ا و�ال�الي ان�هى عه� اس�قلال ن�� ال�عل�مات ع� ن�� الات�ال

  :�ا ال�عل�مات والات�ال في ال�ول الع���ةدور ت���ل�ج-د

ت���ل�ج�ــا ال�عل�مــات والات�ــال إلــى صــ�ع أنــ�اع ج�یــ�ة مــ� ال��ــائف ون�ــا�ات م���عــة فــي تــ�د� 

  12: ب��ات الع�ل و���� ملاح�ة ذل� م� خلال الع�اص� ال�ال�ة 

 . تع�ل على ت�ف�� ق�ة ع�ل فعل�ة داخلة ال�����  - 

 �ال��ـ�ة لل��س�ـات ال�ـ�ا��ة  ال�ـيي الع�ل�ـات ال��ـغ�ل�ة ، خاصـة ت�اع� على ت�ق�ـ� رقا�ـة فعالـة فـ - 

ت��ع�ل  ت���ل�ج�ا عال�ة  في الإن�اج، ف����ل�ج�ا ال�عل�مات س��هل ب�ون ش� م� اك��اف  أخ�ـاء 

ال��ــ��ع  و�ــ�ا إمــ�اد الإدارة ال�صــ�ة �ال�عل�مــات اللازمــة فــي ال�قــ� ال��لــ�ب ، وهــ�ا ��ــ�ل فــي حــ� 

ت�اجــه بهــا  ال��س�ــة تقل�ــات  ال��ــ�� ب�قــ� أقــل ،�ال��ــ�ة ل���ــ�� ال��س�ــة  وهــ�ا  ذاتــه م�ــ�ة ت�اف�ــ�ة 

��ـــ� �ال�رجـــة الأولـــى اله��ـــل ال�����ـــي وج��ـــع م�ـــ���اته ، ال��ـــ�ة ال��اف�ـــ�ة ال�ـــي تقـــ�مها ت���ل�ج�ـــا 
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ال�عل�مات  والات�ال ت�ُ�ـل فـي رفـع  �فـاءة وفعال�ـة ن�ـام ال�عل�مـات  ال���ـع داخـل  ال��س�ـة  وذلـ� 

م� خلال س�عة ان�قال  ال�عل�مة  ب�� ال��سل  وال���ق�ل، و��ا س�عة  إح�اث ال�غ��ـة ال�ج��ـة وهـ�ا 

م� دون ش� س���ع م� ع�ل�ة ات�اذ الق�ار داخل ال��س�ة  ��ع�ـي بـ�ل� لل��س�ـة  م�ـ�ة سـ�عة  رد 

 .الفعل  ����ة ت�اف��ة 

ة �ال��ـ�ة لـلإدارة العل�ـا ��ـا ��ـ�ح لهـا ت���ل�ج�ا ال�عل�مات  والات�ال ت�اع� على ت�ف�� ال�ق� خاص - 

  .�ال�ف�غ ل���ول�ات  أك�� إس��ات���ة 

هــ�ا �الإضــافة إلـــى الــ�ور غ�ــ� ال��اشـــ� ل����ل�ج�ــا ال�عل�مـــات فــي ت�ف�ــ� الأفـــ�اد ع��مــا أو م��ـــ��  - 

ف�� ال���� اع��ار أن �ع� أن�اع ال�عل�مـات م�ـ�ر ل��ف�ـ� الأفـ�اد ودفعهـ� للع�ـل،  الق�ار خ��صا

  .� في الأخ�� إلى ز�ادة ال��اف��ةمع���ة عال�ة ، الأم� ال�� ق� ی�د و��وح

نهـــا  ت�ـــاع� فـــي إمـــ�اد م��ـــ� ، مـــ� خـــلال أ��ســـ�لة ت�ف�ـــ� ت���ل�ج�ـــا ال�عل�مـــاتی�ـــ�ز دور و�هـــ�ا، 

، ل�ـ���� فـي الأخ�ـ� مـ� مقارنـة ق�اراتـه �إن�ازاتـه ،أو علـى م�ـ���ات  الأداء ال�ـي ت�ققـ� ، �ال�قـار��القـ�ار

ـــــــمـــ� خ ــــلال مقـ ــــارنة إن�ــ ــــازاته �إن�ــ ــــازات ن��ائــــ ــــه، و�ال�ــ ــــالي ت��ـــ�ن ل�یـ ــــه ف�ـــ ــــ�ة عـــ� درجــ ــــة �فـــ اءته فـــي ـــ

�� ����قـــة غ�ـــ� ــــــ� س��ـــ�ل حـــاف�ا مع���ـــا ، ولــــــ، وهـــ�ا لاشاذ القـــ�ار خ��صـــاــــــل ع��مـــا وفـــي ات�ـــــــــالع�

، هاعلة ��ـــــاص أجـ�اء فــــ� ال�� ���ل الأش�ــ�ذج ال����ـــه� ن��مات ع��ما، ت�اع� على فـــاش�ة ، فال�علـــم�

�ود ال��ـ��ح ـــ�افات فـي الأداء ت��ـاب� و ال�ــــ، خاصـة ع�ـ�ما ت�ـ�ن الان��ةــــك�ا تق�م ال�عل�مات راحة نف�

  .بها للان��افات

  إدارة ال��ارد ال����ةما��ة : ثان�ا

  تمھید

ت�ه� ���ل  ا، لأنهت�ق�� أه�افهافي  ال����ة إل�هات����  ل�يئ� اه� ال�عاأ ال��ارد ال����ة م�  تع�

أو آخ� في إن�از ج��ع ال��ائف الأخ�� في ال����ة م�ل الإن�اج والع�ل�ات وال����� وال�ال�ة وض�ان 

ق�رتها على ال��ارد ال����ة م� خلال  إدارة�فاءة وفعال�ة  وتقاس .إلخ....ال��دة وال��� وال�����

�ة والاس�ق�اب والاخ��ار وال�ع�� ئف الأساس�ة لها وهي ال����� لل��ارد ال��� ال�ه�ض �ال��ا

م� جهة أخ��، ���ل�م أداء ه�ه ال��ائف ���ل سل�� إلى وج�د ن�ام م��امل ل�عل�مات , إلخ....وال��ر��

ت�ضح الى ت�ض�ح أه� و�ائف إدارة ال��ارد ال����ة وم� ث�  ه�ا ال���رم� ه�ا یه�ف . ال��ارد ال����ة

  . مفه�م ودور ن�� معل�مات ال��ارد ال����ة في أداء ه�ه ال��ائف

  .مفه�م إدارة ال��ارد ال����ة -1

الإدارة : على أنها 13 "كل�لان� وارل��" وردت ع�ة تع��فات ل���لح إدارة ال��ارد ال����ة ، إذ �ع�فها

مل��، الاس��قاء عل�ه�، ت����ه� ���ل ال�ع��ة �ال��ام �ع�د م� ال��ا�ات ال�ي ت���� ت���� الأف�اد العا

  .����ه� م� ال�عامل مع إس��ات���ات ال����ة و�دارة ال�غ��� ف�ها
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ال��ا�ات ال�اصة ب����� اح��اجات ال����ة م� ال��ارد ال����ة، : على أنها 14،ج�دة "و�ع�فها 

و�ع�فها  ،وال��اف�ة عل�ها ت�ف��ها �ال��هلات وال���ات ال��ل��ة في ال�ق� ال��اس�، ت�ر��ها وت�ف��ها

إح�� ال��ائف والإدارات الأساس�ة وال�ئ��ة في �افة ان�اع ال����ات م��ر ع�لها ج��ع �أنها  15صالح 

و�ل ما ی�عل� بها م� أم�ر و����ة م�� ساعة تع���ها في ال����مة وح�ى , ال��ارد ال����ة ال�ي ف�ها

  .ساعة ان�هاء خ�م�ها وع�لها ف�ها

  .  ل��ارد ال����ة و أه�افهاإدارة ا  -2

إلى أن ال���ة الأساس�ة لأ� م���ة هي الع��� ال���� وعلى م�� الع��ر �ان  16 "زای�،" ����

الاه��ام ال�ئ��ي لل�اح��� وال��ارس�� في م�ال الإدارة ه� ال��� ع� ����ة تع��� الاس�فادة م� ال��ارد 

فه� ال���ن الأساسي لل����ة وه� . ال��ا�ة وال�ها�ة  �� رفا��ة الإن�ان فالإن�ان ه� نق�ةــــفي ت�ق

��ة ــاص� ال��هـــــ�� ه� أح� الع�ــــ� ال��ـــي أن ���ن الع��ـــل�ل� فانه م� ال���ق. غای�ها في ال�ها�ة

  .لل���� ال�����ي

ي إدارة ال��ارد ال����ة ذات أه��ة �الغة في ال����ة شأنها في ذل� شأن �اقأن  ��17اسو���� 

وم�ان�ها الاق��اد�ة وت�ه�  ،وال�ي ت�ث� على م�دودی�ها ال�ال�ة ،الإدارات الأخ�� ال��ج�دة في ال����ة

  :أه���ها م� خلال الع��� ال�ال�ة

  .ع��ارها و��فة مه�ة م� و�ائف ال����ةا  - 

ة ـــف�د وال����ــــاة الــــعلى ح� أث��هاــــال��ه وتــــة ل��ادة فعـــــ�� في ال����ــــــالع��� ال�� ة دورــــــت��� - 

  .�ل� ال����عــو�

ال��ارد ال����ة م� اه� الع�اص� ال�ئ���ة في الإن�اج إذ إن ث�وة أ� دولة ت��ع م� ق�راتها على ت���ة  - 

  . م�اردها ال����ة

ره فه� ال���ول ع� م���� الأداء �اع��ا, الع��� ال���� ه� ال���ك الأساسي لل��ا� الاق��اد�  - 

  .ال���ك والعامل ال����ك في ت���� الق�رات و الام�ان�ات ال�اد�ة لل����ع

ال����ة ت�ق�� م�افآت ���لة  هأح�� ت�ر��ه وت����ه ���� م� خلال اإذ ،س���اراالع��� ال���� ه�  - 

  .الأجل لل����ة في ش�ل ز�ادة الإن�اج�ة

  .��ة أك�� ��� ���ة ت�ه��اتهات�اف��ة ال����ة ت��ع م� �فاءة وفعال�ة م�اردها ال�� - 

  .و�ائف إدارة ال��ارد ال����ة-3

ت��� و�ائف إدارة ال��ارد ال����ة إلى م���عة ال�هام ال�ي ت�ه� بها ه�ه الإدارة ون��اً لارت�ا� 

فإن ع�د ه�ه ال��ائف و���ع�ها ق� ت��لف م� م���ة  ،و�ائف إدارة ال��ارد ال����ة �ال����ة ��� ذاتها

ه�ه ال��ائف أن على  ال�اح���ش�ه إج�اع م� ق�ل ه�اك  فإنوعلى ال�غ� م� ه�ا الاخ�لاف،  .� إلى أخ� 

  :ت���ل �الاتي
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 ال��ل�ل ال���في-أ

 ال��ان في ال��اس� ال��� وضع إلى ت�د� ال�ي ال�س�لة ال���في ال��ل�ل18ج�دة، �ع���

 ی�� ح�� .ال���فة شاغل وم�اصفات ال���في ال�صف م� كل عل�ه �ع��� ال�� والأساس ال��اس�،

 ال�هارات وم���عة الف�د ی�دیها أن ال�ف��ض م� ال�ي والعلاقات وال�هام ال��ا�ات م���عة ت��ی�

 و�م�ان�ة ال�ال�ة و��ف�ه مهام لأداء ���ل�ها أن ��� ال�ي ال����ة وال�فات وال��ائ� والق�رات

 .ال���ق�لي ال���ر

 ال����ة ال��ارد ت���� - ب

 إلى ال��ارد له�ه ال�قل���ة الإدارة م� ال���ل نق�ة ال����ة لل��ارد ال����� 19اح��� �ع� ال� �ع���

 وج�ولة ومعای�� خ�� وف� وال����ات، ال�هارات ت�ف�� ض�ان إلى یه�ف ح�� ،اس��ات���ا إدارتها

رة ال��ارد ح�� الأساس ل�ل و�ائف إدا ال����ة لل��ارد ال����� ���20 أب� ���، �عو  .م��قا م��دة زم��ة

ال����ة، ح�� تع��� �ل ق�ارات الاخ��ار، ال�ع���، ال��ر��، ال��ف��، ال��ار ال���في وغ��ها م� 

  .ال��ائف على ن�ائج خ�ة ال��ارد ال����ة، وما تع�� ع�ه م� ع�� أو فائ� في م��لف ال��الات

 ال����ة ت��� ع�ل�ة: �أنه ال����ة ال��ارد ت����َ  DeNisi & Griffen  "21"ال�اح�ان ع�ف وق�

  .ب��ه�ا الف��ة ل�قل�ل ال��� ت���� ث� وم� ال��ارد، ه�ه ع�ض وت�ل�ل ال����ة، م�اردها على �ال�ل�

الع�ل�ة ال�ي ته�ف إلى ت�ج�ة أه�اف وخ�� أع�ال ال����ة : على أنه  22، "أب� ���"ك�ا �ع�فه 

  .ف�اد اللازمة ل��ب�� ه�ه الاح��اجاتالى اح��اجات ���ة ون���ة م� الع��� ال���� مع وضع ب�امج الأ

  الاس�ق�اب -ج

ن الاس��ات���ات ال��ی�ة لع�ل�ة الاس�ق�اب تُ��ى على أساس اس�ق�اب على أ23، "ح�از� "ی���  

وال�هارات والق�رات والإم�ان�ات، وال�ي ت���ه م� الع�ل في  واخ��ار الع��� ال���� م�ع�د ال��اه�

فأسل�ب الع�ل ال��ی� �ق�م الآن على الع�ل ال��اعي م� خلال فَِ�ق  . و�ائف م�ع�دة داخل ال����ة

في ال�اضي، ح�� �ان اس�ق�اب واخ��ار ال��ارد  �ان سائ�االع�ل، ول�� على الع�ل الف�د� ال�� 

الف�د ال��اس� �غ� ال��� ع� م�ا��ه وق�راته و�م�ان�اته لل��ام ��هام  ان�قاءال����ة ی�� ب�اءً على أساس 

و ع�ل ثاب� ����� في أدائه ��قاً ل�ا ه� م��د س��اتٍ ع�ی�ة، دون تغ��� أو ت���� ی�اك� و��فة أ

  .ال�غ��ات س��عة الإ�قاع في م��� ال���ة ال�اخلي أو ال�ارجي س�اء لل���فة أو الع��� ال���� 

ع�ل�ة ال��� ع� الأف�اد وذل� ل�غل ال��اص� : الاس�ق�اب على أنه  24، "��اس"ع�ف و�

�ع�ي الاس�ق�اب ع�ل�ة ال��� ع� ال��ارد ال����ة ال�ي  25وم� وجهة ن�� ع�� ال�ح�ان، . ال�اغ�ة

و��� ذل� م� خلال . ت��اجها ال����ة في س�ق الع�ل في �ل م��ل�ات إس��ات���ة ال����ة ال���ق�ل�ة
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ه� في كفاء ال��ق�م�� للع�ل وتق��� ق�راته� واح��الات ن�اح�ب أك�� ع�د م��� م� ال��ش��� الأج

  .   الأع�ال ال�ي ���� أن ت��� ال�ه� في حال ال��افقة على ت���فه� في م�حلة لاحقة 

على ال�ور ال���� ال�� ت�ه� �ه و��فة الاس�ق�اب في إ�ار ال���فة ال�ل�ة  26، "بل��"  و����

  :لإدارة ال��ارد ال����ة وذل� م� خلال  ال��ان� ال�ال�ة

   إضا��ة��ة  ــ���ق�لي ���� ق� ����عي ه�ا ال��س�ع حاجة ال����ة ل��ارد ��ة الـــع ن�ا� ال����ـــت�س� - 

  .ج�ی�ة م� اجل تغ���ه 

اس���ال �ع� ال�هارات ال����ة ال�ي تع�ل حال�ا في ال����ة ���� ع�م ال�اجة ال�ها و�حلال مهارات  - 

  .����لا ال����ة م أداءج�ی�ة في س�ق الع�ل م�انها م�ا ق� ی�فع م� م���� فاعل�ة 

ت�ه�ل مه�ة ان�قاء  إلىمهارات ����ة م�ل��ة ���اصفات عال�ة ت�د� ع�ل�ة الاس�ق�اب ل��ب  - 

 .الأف�ل م�ها وتأه�له وت�ر��ه ��ه�لة و���لفة اقل �ع� تع���ه في ال����ة 

  .جل تغ���هأت�س�ع ن�ا� ال����ة ال���ق�لي ���� ����عي ه�ا ال��سع إلى م�ارد ����ة إضا��ة م�  - 

  .الاخ��ار وال�ع���-د

ت��أ و��فة ان�قاء أو اخ��ار الأف�ل أو الأن�� م� الأف�اد  ،ع� الان�هاء م� ع�ل�ة الاس�ق�اب�

  . ة ل�ل و��فةعلى ال���فة في ض�ء ال�عای�� وال��و� ال��ض�ع ال��ق�م�� لل���ل

�� وذل� وفقا ل�عای ع�ل�ة ان�قاء أف�ل ال��ش��� لل���فة: الاخ��ار على أنه 27" ال��ا�ة"و�ع�ف 

م�� صلاح�ة و����ل اله�ف ال��ه�� ل���فة الاخ��ار �ال�أك� م� . الاخ��ار ال�ي ت��قها ال����ة

وت�ق�� ال�فاءة والفعال�ة   ،ح�� لا تقل أو ت��� مهاراته ع� ال����� ال��ل�ب  ،ال��شح ل�غل ال���فة

أف�اد قادر�� وراغ��� في الع�ل م� أجل ت���� م� خلال ت�ق�� الأه�اف ال��ج�ة  ةوم� ث� ،لل����ة

  .ت�ق�� الاس���ار�ة في الع�ل�ة الإن�اج�ة ���ل خاص وت�ق�� أه�اف ال����ة ���ل عام

ع�ل�ة : ال�ع��� �أنه 28 �ع�ف ح�از�،إذ . و�ع� اس���ال ع�ل�ة الاخ��ار، ت��أ إج�اءات ال�ع���

       .  فقها مع ق�راته و إم�اناتهان��ا ل��  ااع� ال�ضال�ي ت�ف� للف�د م�ت���� الف�د في ال���فة ال��اس�ة، 

ع�ل�ة الاخ��ار وال����� في الإج�اءات م� خلال م�اجعة ال�ل�ات ب�اءا ع� : �أنه  29، صالحو�ع�فه  

ل���ج وا الع�د على ال���لم� ه�ا ت�ت�� ه�ه ال���فة �. )ت ال�ع���ة والاخ��ارات ال����ةالاخ��ارا

 ال��ارد وت���� ال���في، ال��ل�ل ع�ل�ة ض�ء في الع�ل�ة ه�ه ت�� ح�� ال����ة، ردال��ا م� ال��اس�

 م� ال��هلة الأع�اد ���ب ال�ع��ة الأن��ة سل�لة وت���� �الاس�ق�اب، ال����� ع�ل�ة وت��أ ال����ة

 اتال���� في ع�ها ال��مات �����ات ال����� ع�ل�ة في الأ��اء وت��ای�. مع��ة ل���فة ال��ش���

   30 ال����ة ال��ارد م� ال��مات مق�مي وق�رات مهارات على ال�ق�مة ال��مة ج�دة تع��� إذ الإن�اج�ة؛



- مقار�ة ن���ة ت�ل�ل�ة - م�اه�ة ت���ل�ج�ا ال�عل�مات والات�ال في ت���� إدارة ال��ارد ال����ة �ال����ات ال�عاص�ة  

  ال�اه� غ�از /  أم��ة ن��ح

469 

 ال��ر�� وال�����-ه

م���عة ال��ا�ات ال����ة وال��جهة إما ل�فع م���� : على أنه ال��ر�� 31،"أب� ���" �ع�ف       

  .في م��له� وت��فاته� وسل���اته�مهارات ومعارف وخ��ات الأف�اد أو ال�ع�یل الا��ابي 

ع�ل�ة تع�یل إ��ابي  ذو ات�اهات خاصة ت��اول سل�ك الف�د م� : على أنه  32، "زو�لف"و�ع�فه 

وت���ل  ،ذل� لاك��اب ال�ع�فة وال���ات ال�ي ���اج إل�ها الإن�انو  ،ال�اح�ة ال�ه��ة أو ال�����ة

  .والإدارة ال�عل�مات ال�ي ت�ق�ه و الات�اهات ال�ال�ة للع�ل

 العامل�� تعل�� إلى ته�ف وال�ي لها، ال���� ل�ه�داعلى أنه  Mondy,et. Al" 33"ك�ا �ع�فه 

 ال����� أما. �ال�اض ال�ق� في بها �ق�م�ن  ال�ي �الأع�ال ال��علقة وال�هارات وال�عارف، ال��ارات

 وح�ى. ال�ع�� ال��� وعلى ��ق�ل�ال� ال��علقة العامة وال��ارات ال�هارات ت�س�ع ل��� آني ه� ما ف���اوز

 أث�اء وق�رات مهارات م� واك��ا�ه تعل�ه ت� ما ی�قل وأن لاب� وال����� ال��ر�� تاع�ل� م� اله�ف ی��ق�

  .ال�����ة وال�اج�ات ال�هام أداء أث�اء الع�لي ال����� إلى ال��ر��

ا� وق�ي تل�أ إل�ه ال����ة ع�� ن ال���ة إلى ال��ر�� على أنه ن�على أ34، "ع�� ال�اقي"و����       

ال��ورة، �أن ت��� م� خلاله تلافي �ع� نقا� ال�عف ال�اه�ة في �ع� ال��ارد ال����ة، أو ل����� 

ف���ة ال����ات ال���� والعل� ال��ی� لل��ر�� الآن  .مهاراته�، ه�ه ال���ة أص��� م� م�لفات ال�اضي

تعلٌ�، : ال��ر�� الآن ت���ن م� ثلاثة ع�اص� م���امة وهياخ�لف� ����اً ع�ها في ال�اضي، فال���ة إلى 

وفي �ع� ال�الات ق�ل  –ت�ر�ٌ�، ت���ةٌ تل��� ج��عها �ال��رد ال���� داخل ال����ة م�� ل��ة تع���ه 

م� ه�ا �ع��� ال��ر�� ب�صفه و��فة  .إلى ل��ة تقاع�ه أو ت��ه للع�ل في ال����ة –ال�ع��� ال�س�ي 

  . ل��ارد ال����ة ع�ل�ة هادفةم� و�ائف إدارة ا

  :أه� أه�اف و��فة ال��ر�� في الأتي 35ی�ج� م���ر،   :أه�اف و��فة ال��ر��  -

 .رفع م���� الأداء وال�فاءة الإن�اج�ة ل�� الأف�اد س�اء في ال��احي الف��ة أو ال�ل���ة- 

وفي ال���� ال�� ت����  ت�ر�� ال��ارد ال����ة اللازمة لأداء ال��ائف ال��ل��ة �ال����� ال��ل�ب- 

 .م�اصفات ال���فة

إع�اد الأف�اد لل��ام �أع�ال ذات ���عة وم�اصفات ت��لف ع� الع�ل ال�الي ال�� �ق�م �ه الف�د �ال�قل - 

 .أو ال����ة

 .إع�اد ال�ع���� ال��د وته���ه� لل��ام �ع�له� على أك�ل وجه- 

ل�ة ال��ل��ة على أساس ت����ي ق�ل الان�قال إلى ت���� الأف�اد م� م�ارسة الأسال�� ال����رة �الفاع- 

  .م�حلة ال����� الفعلي
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وت��ر الإشارة ه�ا إلى أن أه��ة ال��ر�� لا تق��� على الأف�اد العامل�� ف���، بل ت��ل ��ل�        

  :ه�ه الأه��ة م� خلال ال��ان� ال�ال�ة 37وع�� ال�اقي،  36و���د ��اس،  .ال����ة

 الأداءإدارة وتق���  -أ

دراسة وت�ل�ل أداء العامل�� لع�له� وملاح�ة : ع�ل�ة تق��� الأداء على أنها38، "ع�� ال�اقي" �ع�ف

  ،�اء الع�ل لل��� على م�� ن�احه� وم���� �فاءته� في ال��ام �أع�اله� ال�ال�ةثسل��ه� وت��فاته� أ

   ،ل�ات أك�� أو ت�ق��ه ل���فة أخ�� و وال��� على إم�ان�ات ال��� وال�ق�م للف�د في ال���ق�ل وت���له م�� 

  .أع�ال م� �ه �ق�م�ن  وما العامل�� أداء ن�ائج وتق��� ��اس ت���� ال�ي الع�ل�ة هيو 

 ال�عل� م�� ���لل حاف�ا و�ع��� ال���في، ال��ار وت�ض�ح ال����ة �ف�ص الأداء تق��� ی�ت�� 

 على وال��اف�ة الإدار�، ال�ل� في الأعلى لل��ائف تعق��ا والأك�� الأوسع، ال���ل�ات ل��اك�ة وال���ر

  39. العق�ل ه�ر وت��� ال����ات في العامل��

فإن اله�ف ال��ه�� له�ه الع�ل�ة ه� مع�فة ق�رات الأف�اد العامل�� في ال����ات ع�  م�ا س��،

��ة للأف�اد ح�� ت���� ه�ه ال���فة أه��ة ����ة س�اء �ال� ،���ى ��عای�� الأداء ما ���� اس���ام

  :ه�ه الأه��ة م� خلال الإشارة إلى الف�ائ� ال�ال�ة 40و��ج� ع�� ال�ح�ان، . ، أو �ال���ة لل����ةالعامل��

 :�ال���ة للأف�اد العامل��

  .��اع� ال�ق��� على مع�فة ن�احي الق��ر في الأداء و����ة ت���ها في ال���ق�ل - 

 .ءة العامل�� م� وجهة ن�� ال����ةي تقلل م� �فاال�ع�ف علي ن�احي ال�ل�ك غ�� ال�ق��ل وال�- 

 :�ال���ة لل����ة

ال����ة على اخ��ار ان�� ال��ش��� او اكفأ ة ج�ی�ة لل����ة، �اع��اد ع�اد س�اسإ ��اع� على - 

 .الأش�اص ل�غل و�ائف عل�ا

 .وال��� على سلام�ها، ��اع� على ت�ش�� س�اسة الاخ��ار وال�ع���- 

  .ارد ال����ة ن�� معل�مات ال��  - ب

���د الإج�اع ب�� ال�اح��� ح�ل الق�رات ال�ي ی��ف بها ن�ام معل�مات ال��ارد ال����ة في 

ت�ق�� ال��امل ب�� إدارة ال��ارد ال����ة وت���ل�ج�ا ال�عل�مات والات�الات م� خلال دع� ع�ل�ة 

ء ال�اح��� على أن ه�ا ال��ام ح�� ی��� ه�لا 41.�ة�ع الق�ارات الإس��ات���ة وال�قاال����� والإدارة وص

وال����� والأج�ر، معاشات  الأف�ادی�ع� مع�� ال����قات في إ�ار إدارة ال��ارد ال����ة، م�ل اخ��ار 

ه�ه ال��� لل�عل�مات ت��� ال�فاءة الإدار�ة وت�ه� في إن�اج ال�قار�� ال�ي . ال�قاع� و ال��ر�� وال�أه�ل
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) Futrell(��اف الى ذل� ت�صل ال�اح� . ت�ه� في ت���� ع�ل�ة ص�ع الق�ار
في دراس�ه ح�ل  42

وج�د  إلىوغ�� أم����ة  الأم����ةال��ارد ال����ة في ال���ات الاب��ارات في ت���ل�ج�ا معل�مات ن�� "

 .ال�ي ت� اع��ادها و��� ت���قات إدارة ال��ارد ال����ةت���ل�ج�ات ال�عل�مات ارت�ا� ب�� ع�د 

أن ن�� معل�مات إدارة ال��ارد ال����ة ق� ت�ه� في ت�ق��  إلى King " 43" و�ال��ل، ت�صل ال�اح�

ج��ا إلى ج�� مع ق�رات . م��ة ت�اف��ة م���امة م� خلال إن�اء وت���� ال��ارد القائ�ة على ال�ع�فة

ن�� أت��ة ال��ات�، ن�� معل�مات ال��ارد ال����ة ت��ل م��ات أن��ة معال�ة ال�عاملات، ون�� دع� 

   44ق�ار، وأن��ة الات�الات، وأن��ة ت���ل على ع�اص� ال��اء الاص��اعي ال
. 

و��اء على ق�رات ن�ام معل�مات ال��ارد ال����ة ل�ي ���� ت���فها في إن�از و�ائف إدارة ال��ارد 

إنه ــال����ة والق��ل العام �أن ن�ام معل�مات ال��ارد ال����ة ��ه� في ت�ق�� م��ة ت�اف��ة م���امة، ف

� أ��ا في دع� تل� ال�هام ــة تع��ـــــ�ارد ال����ـــ�مات ال�ــــام معلـــ�قات ن�ـــ�ل �أن ت��ـــ���� الق

 .ال���دة الإس��ات���ة

اس���ام ن�ام ال����� "وع��انها  Bouwman et al.," 45«ال�اح��ن وأ�ه�ت ال�راسة ال�ي أج�اها 

ت�ق�� ز�ادة ����ة ���� ان�فاض " دراسة حالة - ال��ق��� وال��ف الآلي في تع��� ال���ف�� الف����

و��ف ال�اح��ن أن . مع�ل دوران ال���ف��، وت���� ت�ال�� ال���ف��، وز�ادة �فاءة ع�ل�ة ال�����

وه�ه ال��ادة تع�� إلى اس���ام ت���ل�ج�ا ال�عل�مات . ز�ادة ت�اك��ة حقق� عائ�ا على الاس���ار

 .�ام معل�مات ال��ارد ال����ةوالات�الات في ت���قات ن

أن الاس���ام ال���ف ل����ل�ج�ا  Wysocki et al" ،46"��اف إلى ذل�، اس���ج ال�اح��ن 

ال�عل�مات والات�الات ساع�ت ال������� في ال��ارد ال����ة على ال���ل على ال���� م� 

نفاق ال������� في ال��ارد الاس�قلال�ة في ال�عل�مات، وت�ت�� ه�ه الاس�قلال�ة ���ل إ��ابي مع إ

  .ال����ة ال���� م� ال�ق� على أن��ة دع� ت���ل�ج�ا ال�عل�مات والات�الات

  الإدارة الإس��ات���ة لل��ارد ال����ةمفه�م - 4

هي خ�ة معاص�ة ���لة ال���، ت���ل على م�ارسات وس�اسات ت�عامل م� خلالها ال����ة مع 

ت�ف� وت��امل وت��اس� ه�ه ال��ُ� وال��ارسات وال��اسات مع ال���� في الع�ل، و ) الع���(ال��رد 

الاس��ات���ة العامة لل����ة، وتع�ل على ت�ق�� رسال�ها، وغای�ها، وأه�افها، في �ل م�غ��ات ال���ة 

ال�اخل�ة وال�ارج�ة ال�ي تع�ل م� خلالها ال����ةُ، وال�ي م� أه�ها ال��اف�ة ال�ادة ب�� ال����ات 

  .قل���ة وال��ل�ةالعال��ة والإ

خ�ة ���لة الأجل، ت���ن م� م���عة : إدارة ال��ارد ال����ة أ��اً �أنها إس��ات���ةو���� تع��ُ� 

ن و�ائفَ ومهامَّ إدارة ال��ارد  م� ال��ا�ات على ه��ةِ ب�امجَ م��دة ال��ا�ة وال�ها�ة، وس�اسات ت�ّ�ِ
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م� الإج�اءات والق�ارات ال��علقة ���ون  وت���� ه�ه ال��ةُ على م���عة ال����ة داخل ال����ة،

  .ال��ارد ال����ة داخل ال����ة، وال���ق�ل ال���في له�ه ال��ارد ال����ة

إلى إ��اد ق�ة ع�ل ح����ة، م�هلة تأ��لاً عال�اً،  -���ا ته�ف  -وته�ف إدارة ال��ارد الاس��ات���ة 

ال����ة، وم� ث� ت��ن قادرة على ت�ق�� وفعالة وقادرة على ت��ل م��ول�ات وت�عات الأع�ال داخل 

  47. م��ل�ات و���حات الاس��ات���ة العامة لل����ة ��ل

لل��ارد ال����ة هي رس� س�اسة تعامل ال��س�ة ال���لة الأجل مع الع���  ةالإس��ات���والإدارة 

� ب�اس�ة له و ذل�ل ما ارت�� ���ونه ال�اصة ���اته ال�����ة في م�ان ع�و   ال���� في الع�ل،

ت��ل عل�ه  ماعامة في �ل ال���ة ال�ي ت���ها و معاص�ة ت��اشى مع اس��ات���اتها الم�ارسات ج�ی�ة و 

��د ـــــاف�ة ال�ي تــــ�ة ال��ـــش�ل�ج�ة و ــــ��ات ال���ــــلى رأسها ال�غأتي عــال�ي ت�عة، و ــــ��ات م��ــم� م�غ

  48 .الأس�اق ال��م

  ال�عاص� ارة ال��ارد ال����ة �ال����اتت���ة  و�ائف وم�ارسات إد -4

اس�ق�اب، اخ��ار وت����، ت�ر��، (تق�م إدارة ال��ارد ال����ة ب��اء اس��ات���ة و�ائفها 

 وم�ارساتها ال���ق�ل�ة داخل ال����ة ����قة ت���� وت��امل وت��اف� وتع�ل) تع���ات، علاقات الع�ل

  .ق�� الاس��ات���ة العامة لل����ة، ال�ي تع�ل على ت�إس��ات����هاعلى ت�ق�� 

  :ف�ق�م إدارة ال��ارد ال����ة ب��اء اس��ات���ة م�ف�لة ل�ل و��فة م� و�ائفها ��ا یلي

  اس��ات���ة ت���� ال��ارد ال����ة  -1

تق�م إدارة ال��ارد ال����ة ب�ق�ی� دق�� لاح��اجات إدارات ال����ة ون�ا�اتها وأع�الها ال����عة م� 

م�ادر ال���ل   ل����ة، م�ا��ةً في ذل� الع�د وال��اصفات وال�فاءات وال�هارات، ث� ی�� ت��ی�ال��ارد ا

عل�ها، وت��ع ذل� ب��اء ب�امج اس�ق�ابها، واخ��ار الأح�� والأف�ل م� ب��ها، ال�� ����ه ت�ف�� الأع�ال 

  .����ةوال�هام ال�ي س���ل إل�ه، وم� ث� ال�عي إلى ت�ق�� الاس��ات���ة العامة لل

  :و�����ا أن ن��� اس��ات���ة ت���� ال��ارد ال����ة إلى

 اس��ات���ة ت���� وت�ل�ل ال��ا�ات والأع�ال وال��ائف داخل ال����ة.  

 اس��ات���ة ت���� ال��ارد ال����ة ال�ي ت��اجها ال����ة.  

 اس��ات���ة الاس�ق�اب.  

 اس��ات���ة الاخ��ار وال�����.  

   ل��ر�� وال����ةاس��ات���ة ال�عل� وا -2

  ف�� ال�هام ال�ئ��ة ال�لقاة على عات� إدارة ال��ارد ال����ة داخل ال����ة ع�ل�ة وضع

 :اس��ات���ات خاصة �ال�عل� وال��ر�� وال����ة م� خلال وضع اس��ات���ات ف���ة م��قلة أه�ها
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 اس��ات���ة لل�عل� وال��ر�� ال���اصل.  

  ت����هااس��ات���ة لل����ة ورفع ال�فاءات و.  

 اس��ات���ة ل����ة وم�ار ال��قي داخل ال����ة.  

 اس��ات���ة ل�ق�ی� م���� الأداء. 

فعلى إدارة ال��ارد ال����ة أن ت��� ال��امج وال��� ال�عل���ة ل����� العامل�� في ال����ة، 

�ة ل�فع ال�فاءة و�ْ�لاعه� على �ل ج�ی� ی�عل� ���ال ع�له�، وت���� ال��امج ال��ر���ة وال�ورات ال�أه�ل

الإن�اج�ة للعامل��، ف�لاً ع� ت���� ب�امج ال����ة ال�����ة ل�أه�ل العامل�� وجعله� م��ع�ی� لأداء مهام 

وأع�ال وو�ائف ال���ق�ل ال�ي ت��ل� م�اومة الا�لاع على �ل ح�ی� ل�ي ت����ع ال���� معها وق� 

ال�ي ق� تل�أ إل�ها ال����ة ل��ادة ج�دة م���اتها،  ت���قها، وال���� ال���ع مع ال�ق��ة ال��ی�ة وال����رة

أو لل��سع في ع�ل�اتها الإن�اج�ة ل��اجهة ز�ادة ال�ل� على م���اتها، وعلى إدارة ال��ارد ال����ة أن 

ت�ع ب�امج ل�ق�ی� أداء العامل�� م���ة على دراسات عل��ة، وخ��ات ع�ل�ة ت���ها م� ال�ق�ی� ال���ح 

ال�ق�ف ���ل دق�� على م����اته� ال�����ة، ال�ي ت��ى على أساسها اس��ات���ة ال�عل� لأداء العامل��، و 

  .وال��ر�� وال����ة، و��ل� اس��ات���ة م�ار ال��قي داخل ال����ة

   ال�ع���ات إس��ات���ة  - 3

  :��ة وم�هاتق�م إدارة ال��ارد ال����ة ب��اء اس��ات���ة ال�ع���ات م� خلال ت��ئ�ها إلى اس��ات���ات ف� 

 اس��ات���ة ال�وات� والأج�ر.  

 اس��ات���ة ال��اف� ال�ال�ة.  

 اس��ات���ة ال��ا�ا الع���ة وال��ا�ا ال�����ة. 

وته�ف إدارة ال��ارد ال����ة م� وراء ه�ه الاس��ات���ة إلى ت�ق�� ال�وافع ال��ف�ة لل��ارد ال����ة 

���ج م�ها أف�ل ما ل�یها م� مهارات وق�رات ال�ي تع�ل داخل ال����ة، ل�ي ت�ف�ها �اس���ار، وت�

و�ب�اعات واب��ارات، وذل� به�ف ت�ق�� الأداء الفعّال وال�����، وم� ث� ال�فاءة الإن�اج�ة ال�ي ت�د� إلى 

إن�اج م���ات وتق��� خ�مات ذات ج�دة عال�ة، ف�لاً ع� ت�ق�� مع�لات عال�ة م� الان��اء لل����ة، 

  49 .على ت�ق�� رسالة وأه�اف الاس��ات���ة العامة لل����ةو�ل ه�ا �ع�ل في ال�ها�ة 

   اس��ات���ة علاقات الع�ل -4

�ها إلى اس��ات���ات ــلال ت��ئـــل م� خـــات الع�ـــعلاق ��ة�ات�إس�ة ب��اء ـــ�ارد ال����ـــ�م إدارة ال�ـــتق

  :ف���ة وم�ها

 اس��ات���ة العلاقة مع ال�هات ال���م�ة.  

 ل�لامة وال��ا�ةاس��ات���ة ا.  

 اس��ات���ة العلاقة مع ال����ات وال�قا�ات ال�اصة �العامل��. 
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وتق�م إدارة ال��ارد ال����ة ب��اء ه�ه الاس��ات���ة �غ�ض ت�ق�� ال�عاون وال�فاه� ال����ك ب�� 

�� م� ال����ة و��� ال�هات ال���م�ة وغ��ها م� ال�هات ذات العلاقة �ال����ة، وال�ه��ة ���ون العامل

  .ح�� ض�ان حق�قه� وأم�ه� وسلام�ه�

  ت��ل إدارة ال��ارد ال����ة إلى إدارة إل���ون�ة لل��ارد ال����ة: ثال�ا

، ��اه� ال�ئ���ة ال��افقة للع�ل�ةال�عل�مات والات�الات م� ال وت���ل�ج�ا ،تع��� ال���رات ال�ق��ة

ف�ارت  ؛اد ال��ارد إلى اق��اد ال�ع�فة��ان�قال العال� م� اقفي س�� أه� والق�� ال����ة لها، و 

ل��ق�� ال��امل ب�� ال���  ،ال����اتوعلى م���� ج��ع  ال�عل�مات�ة م��قة ن�ام�ا على �افة ال��ادی�

 ،ع الإل���ون�ة على �ل م� ال��ائفغ �ا��صإذ  ،ال���ان���ة وال�ال�ة، ن�� ال�اس� الآلي ون�� الأف�اد

تأه�له  ،خل� ث�رة إدار�ة اس��ج�� تفع�له ، م�اات ال��علقة �ال��ارد ال����ةلاقال�����ات و��ا العو ال�هام 

؛ ه�ا ما ت���ة ت�اه� في ذل� م� جهة أخ��  وت����ه خلافا ل�ا �ان عل�ه سا�قا م� جهة؛ وت�ف�� ب��ة

  .���� وصفه �ال�جه الآخ� ل���ل إدارة ال��ارد ال����ة إلى الإدارة الإل���ون�ة لل��ارد ال����ة 

  :ما��ة الإدارة الإل���ون�ة لل��ارد ال����ة- 1

ف��رك أن ال���ل  ،ة لها��ع�� ال��رة ال���� ،ارة الإل���ون�ة لل��ارد ال����ةإن م��د الق�ل الإد

و���ز دور ال���ات ال�اخل�ة وال�ارج�ة  ،ن�از الأع�ال الإدار�ةإ���ل في ��اته �ل ما ه� رق�ي ح�� 

العلاقات، فام��ج� ه�ا و ت�اخل� �ل م� ت���ل�ج�ا ال�عل�مات وال��ارد  والعال��ة إذا ذ�� م�ض�ع

وال�ي تع� ال�جه  ز� ال�م��ا ال��ت و  ،ال������� ع���ة �ع��ها الاق��اد ال��ی� ت���  إذ" ال����ة 

� وأه ،ت���ل�ج�ا الآل�ة ال���م�ة الأج�ال ال�ال�ة وال���ق�ل�ة م�"الآخ� لع�لة ال���د ال�اد� م� خلال 

لة ال����ة أدواته ت���ل�ج�ا ال�عل�مات والات�ال وال�ي ت�ه� ب�ورها في ض�ان اس���ار ال��امل ب�� الع�ا

  50".وال��اع�ات ال���ان���ة والإل���ون�ة ،وال�هارات ال�ج�ان�ة

تع�ي الاع��اد ال�لي أو ش�ه  ال��س�ة في ن�اق الإل���ون�ة: وفي ه�ا ال��د ���� الق�ل أن "        

لإن�از ال�هام ����قة ، الآلي وت���قاته في أماك� الع�ل أو أ� م�ان خارجهل�لي على ال�اس� ا

  51. " �ون�ة أو إنهاء الأع�ال ال�����ةل��إ

��ة، ��قل ال����� الإل���وني لل��ارد ال��"ل���ون�ة لل��ارد ال����ة إإدارة م��لح عادة ما ت��ج� و 

�ام ت���ل�ج�ا ة ال��اسات ل����� ال��ارد ال����ة ان�لاقا م� اس��م���ع :وه� �ع�ف على ال��� ال��الي

على دی�ام���ة  ال��اف�ة ، م� أجلوالان��ن�وخاصة ال���ات ال�اخل�ة الأن��انات  ،ال�عل�مات ال��ی�ة

��ة ل���ون�ة لل��ارد ال��الإدارة الإه�ا  ما أد� �الق�ل أن  ،ال����قات وال�فاعل ال��� ب�� ال���ف والقائ�

ك�نه ��هل في ال�فاذ ال��اش� لل�عل�مات "  MARKETING ONE TO ONE" :لـ هي الأخ ال��أم 

  52 " وال�ع��ات ال��ور�ة ل��ق�� الع�ل وتقل�� دور ال�سائ� وغ��ها
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، وأن �ل اس�غلال ال����ة هي ال���� الأم�ل للأداءو��� ال�ع� أن الإدارة الإل���ون�ة لل��ارد 

ال�ارج�ة وال�ول�ة في �افة ال����قات والاس��ات���ات، و��ا  ،ال�عل�مات ال�اخل�ة لق��ات ش��اتكامل 

و�اخ��ار إن "؛ إدارة إل���ون�ة لل��ارد ال����ةم�ارسات ال����ة ���ا ی�عل� �ال��ارد ال����ة ما ه� إلا 

�� لى ال���، ل�افة ال�الإدارة الإل���ون�ة لل��ارد ال����ة هي ذل� ال����� ال����� لل�ق��ات ال�ع���ة ع

وما له م� أث� �ارز في سه�له ال�ص�ل إلى ال�عل�مات ال�اصة �ال��ارد  ،ال�ي  ت�عل� �ال��ارد ال����ة

  .ال����ة، على ن�اق واسع و��ل� ت�ف�� ف�ص ع�یـ�ة لإدارة تل� ال�عل�مات 

�ة ال���� م� مهام م�ا ��اع� على أت�، إس��ات���ةإج�اءات إدار�ة وأخ�� وه�ا ال����� �����م 

الع�ل ال�وت���ة وت��رها إن اس��ج� الأم�، أو م� خلال ت���� ال���ة م� أداء �ع� ال�هام ال�ي 

  .كان� تع�� ع� ال��ام بها ��لا

أن ت�ف�� أ� ب�نامج إدارة ال��ارد ال����ة �ال��ل الإل���وني ال�اجح ���  "ه����� مار�هام"��� و        

  :�ة وهي أن ی�اعي ال�ق� ال�ال

 .ال��ارد ال����ة لإس��ات���ةإع�اء دور أك�� *

 .ال���ةدع� أف�ل للإدارة ع�� أق�ام *

 .ت�ف�� ف�ص أك�� لل��ار�ة وال��ر��*

  . ت���� ص�رة ال���ة و�رضاء العامل��*

  : ف�أخ� به�ا ع�ة أش�ال 

 .تق��� خ�مات ال��ارد ال����ة وجها ل�جه*

 .ال���ون�ا�ة إج�اء ال�عاملات لل��ارد ال��� *

 .م�اجعة الأسل�ب ال�قل��� لإدارة ال��ارد ال����ة*

  53" ت���ل الأسل�ب ال�قل��� إلى إدارة ال���ون�ة لل��ارد ال����ة*

  :أه��ة ن�ام الإدارة الإل���ون�ة لل��ارد ال����ة - 2

 لإدارة الإل���ون�ة���ارة أدق ا أوأن�ا في �ل ح�س�ة ال���ف�� ���ا ��� إدارة ال��ارد ال����ة  ر��ا"

جة إلى ح�اس�� آل�ة ووسائل بل في حا ،ل�قاع� �ا��ة لل���ف�� وال��ه�ر ل��ا ��اجة ،لل��ارد ال����ة

  54 . "ق�اء أع�اله ال��لف بها ب��� وس�عة ق��� م� وال�ي ت��� �ل م��ف عام  ،ات�ال

ت�ه�ل  :��� م� خلالت أه��ة ق��� ح�� ه��تع��� الإدارة الإل���ون�ة لل��ارد ال����ة ذا

 .ال�� ورفع ال��دود�ة في ال���ق�لال�ص�ل إلى ال�عل�مات وت�ق�� م��ة ت�اف��ة و��ا ال����ة على ال��

  :الإدارة الإل���ون�ة لل��ارد ال����ة تلع� أدوارا مه�ة ���� تل���ها ���ا یليف
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 "� ق�م على ت�ف�� وت�اول ال�عل�مات الإدارة الإل���ون�ة لل��ارد ال����ة هي ذل� ال��خل الإدار� ال��

في ع�ل�ات ات�اذ الق�ار و�ال�الي ت���ة  و�ش�اكه� ،ب�� العامل�� على اخ�لاف م����اته� داخل ال�����

 55. " درجة الإح�اس �ال���ول�ة ن�� ال����ة

  على  ، ��ا تع�ل� على ت���� ال��مة ال��ان�ة له�ال���ف� ات�اهت�اع� الأت��ة ولام����ة ال�عل�مات

 .معال�ة ال��ال� الف�د�ة ال��م�ة لإدارة ال��ارد ال����ة

  لل��اثة وشع�را و����ن ل�� ال�اق� إدراكا  ،أجه�ة ال�����ت� اس���امت���� ص�رة ال���ة �ف�ل

و�عادة خل� علاقات ل��ادل ال�عل�مات القائ�ة على ال����ل�ج�ات ال��ی�ة وتع��� ، �ال�ق�ی� ل����ه�

 56. " ��اع ال�ع�ب ال���ددة أمام ال�غ��و�ق ،�ق والإدارة الإب��ار�ةال�عاون ب�� الف

  عامل�� الو  ،لي�اس� الآالت���� العلاقات ب�� ال���ف�� داخل ال����� م� إدارة عل�ا، م����مي��

���ول ال��� ال��لف �إدارة العامل�� إلى ال��� الال��ی� م� "م� خارج ال����ة، ف���ل مفه�م 

 57. " ء ال�عل�مات�ةع� ت���� وأدا

 ه ح� ت ،وأسال�� ال��اكاة ال���م�ة ل�ه��س ال����� م�لا إن اس���ام ال�اس�ات الآل�ة���� ،����

، وت���ه ع��� أداء ال���ج ب��ال�� معق�لة، ����قة ت��� له توت�ل�ل ال�����ات ال����لة

ال��اح له� ب�ؤ�ة ن�ائج الأداء و  58 "�اه�ةالاح��الات ال���ئ�ة ال�ا��ة وما ی��� ع�ها م� ت�ال�� 

ح�ائ�ة و��ان�ة م�ا ���� إو مل��ات ألي ال�����ي ��عل�مات مع�وضة على شاشات ال�اس� الآ

 .وتقل�� دور ال�سائ� 59 "�ع�یل ال�اتي لل�عل�مات ال����ةم� ال

  م� خلال غ�ف  ،ت���� ال�����م�� م� الات�ال ب�ع�ه� ال�ع� وال����� معا�الإضافة إلى

 .�ار وال�ردشة ول�حات ال�قاش وم�ت��ات الف��ی�ال�

  :الال���ون�ةال���ل ن�� إدارة ال��ارد ال����ة � والات�ال ت���ل�ج�ا ال�عل�ماتعلاقة - 3

وال�غ��ات ال���عة والآلات والأدوات وأسال�� الع�ل  ع�� الإب�اع ال����ل�جي ت��� م���ات ال��م

ن�ج ع�ه تغ�� ���� في ن�ع و���عة ال��ائف اللازمة وال�هارات  وال�ف��� الإن�اجي وال����قي والإدار�،

وال����ات ال��ل��ة ل��اك�ة ه�ا ال�غ��، و�ات ل�اما على ال����ة أن ت��ث نف� ال�غ��ات على 

م�اردها ال����ة على م���� ال���ق�ل الق��� او ال�ع��، فاس���ام ال�اس�ب م�لا في ال�ق� ال�اض� 

الع�ل والأداء الإن�اجي وال��ار� وال��مي اوج� و�ائف ج�ی�ة ل� ت�� سا�قا في ودخ�له ج��ع م�الات 

����ة قادرة على ال�عامل مع ه�ا  م�ارد���ل الع�ل في ال����ات، م�ا اج�� ال����ات على ت�ف�� 

ال���ر في ب��ة الع�ل ع� ���� ال��ر�� وال����ة م� ال�اخل او ال�ع��� م� خارج ال����ة او �اع��اد 

  . الأسل���� معا
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و�ع��� اس���ام ت���ل�ج�ا ال�عل�مات والات�ال م� الع�امل ال�ي ت�ث� على ال��ارد ال����ة، وه� 

ما ی��ل� ال�ع�ف على ه�ه الآثار على ال��ارد ال����ة، وم�� ق�رتها على اس��عاب ه�ه ال����ل�ج�ا 

ال��ارد م� ناح�ة ال�عارف وال�هارات، وت���فها في أداء مهامها، وه� ما ی��ل� تغ���ا في خ�ائ� ه�ه 

والق�رات، و��ل� ال�ع�ف على آثار ه�ه ال����ل�ج�ا على أسال�� ال��ادة والإش�اف، وال��ف�� وتق��� الأداء، 

و��ل� على الف�ص ال��احة ل���ع الف�ات ال�����ة، وت�داد أه��ة ال�عل� وال�ع�فة لل��ارد ال����ة في �ل 

وخاصة ت���ل�ج�ا ال�عل�مات والات�ال، ح�� ی���� أن و�ائف ال���ق�ل س����د  ال�ق�م في ال����ل�ج�ا

مهامها ��قا ل���ل�ات ال�غ���، وس���ل �ل و��فة وح�ة م� ال�هام ال���املة ذات الق�رات وال���ات 

  : وه�اك مهارات ��� إك�ابها للعامل�� في �ل ال�ق�م في ت���ل�ج�ا ال�عل�مات والات�ال وهي. ال����عة

  .ال�ؤ�ة، ال����ة، آراء ال���اء: ال�ص�ل لل�عل�مات - 

  .ال���� الاس���اجي، الأ�� العل��ة ل��ل�ل وحل ال���لات ���ل إب�اعي: وض�ح ال�ف��� - 

ال�� الات�ال ال�س�ي ــــة وأســـــال ال��ی�ـــ� على اس���ام ت���ل�ج�ا الات�ـــال��ر�: ال�ة الات�الـــفع - 

  .وغ�� ال�س�ي

فه� أ�عاد وعلاقات ال��غ��ات الاق��اد�ة وال����ل�ج�ة والق�ا�ا العال��ة : فه� ال����ع ال�ارجي - 

  .ال�عاص�ة

ال�ع�ف وفه� رسالة ال����ة وأه�افها الإس��ات���ة، وال��اسات ال�ال�ة والإن�اج�ة : فه� ال���ة ال�اخل�ة - 

  .ون�� وق�اع� الع�ل

س� إدارة الأع�ال، وال�ف��� الإب�اعي وال�ؤ�ة ال���ل�ة م� خلال اك��اب أ: ال�فاءة ال����ة - 

  60. ال���ق�ل�ة، ودی�ام���ة الع�ل ال��اعي، وت�ق�� ال�ات، وأف�ل الأسال�� لل�عل� ال�اتي

وت��� العلاقة ب�� ال�فاءات ال����ة وت���ل�ج�ا ال�عل�مات والات�ال في ان ت���ة ال�فاءات 

ت���ل�ج�ا ال�عل�مات على ت���ة ال�فاءات  تأث��ات، وم� ب�� والإب�اعار ال����ة زادت في ق�ة ودرجة الاب��

  : ال����ة ما یلي

اس���ام م�اص� خاصة وتأه�ل وت�ر�� الأف�اد القائ��� على ف�ز وت�ل�ل ال�عل�مات الهائلة ال���اج�ة  - 

  .في ش��ة الان��ن�� وال���� الال���وني

ال�فاءات ع� ���� الان��ن�� و�ه�ر ما ���ى �ال�امعات اس���ام ��ق ج�ی�ة في ال��ر�� ل����ة  - 

  .وال��اك� ال��ر���ة الاف��اض�ة

�ه�ر ��ق ج�ی�ة م�ف��ة على الع�لاء خاصة مع ام�لاكه� لأجه�ة ال�����ت� ال����ة وارت�ا�ه�  - 

�ابه� �فاءات ، م�ا اج�� ال��س�ة على ت�ر�� الأف�اد وتعل��ه� و�ك)ال��ارة الال���ون�ة(����ة الان��ن�� 

وم� خلال ع�ض تأث��ات  61.ج�ی�ة ل�ي ت���� م� ت���� م���اتها وخ�ماتها ���رة فعالة وس��عة
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ت���ل�ج�ا ال�عل�مات والات�ال على ال��ارد ال����ة ی��و جل�ا أن ه�ه الأخ��ة لها دور ح��� في إح�اث 

ل، وت�ه�ل إج�اءات الع�ل، ت���ل تغ���ات ا��اب�ة على ال��رد ال���� م� خلال ز�ادة فعال�ة الات�ا

ال�عل�مات ال���قة ع�� وسائل ال���ون�ة ت��از �ال��عة وال�قة، وت���فها في م��لف الع�ل�ات الإدار�ة م� 

ت���� وت���� ورقا�ة �الإضافة إلى اس���ام ه�ه ال�عل�مات في ات�اذ الق�ارات، ال�يء ال�� ب�وره ی�فع 

  . م� إدارتها و��علها خلاقة لل���ة م� أداء ال����ة، و�ال�الي ����

ول����� وت���ة ال��ارد ال����ة وت�اش�ا مع ال���ر ال����ل�جي والاس���ام ال���ف ل����ل�ج�ا 

ة في �ل ال���ة ــ��� ال��ارد ال����ـــاس� مع آل�ة ت�ـــات ت��ــال ه�اك ع�ة مق��حـــ�مات والات�ــال�عل

  : ال�ق��ة م�ها

وال���وعات ال�ي ته�ف ل�� الف��ة ال�ع���ة وال�ق��ة ال�ي تعان�ها ال����ات م� خلال ت���� ال��امج  - 

ز�ادة ال��سع في إقامة ال���ة الأساس�ة ل��ام الإب�اع وال�ه��ة ال�عل�مات�ة وال����ل�ج�ا القائ�ة على ال�ع�فة 

  .وتع��� ص�اعة ال��م��ات وت���قاتها وم���مة الاق��اد ال���ي وال�ع�في

إعادة ب�اء ال���ة ال����ة لإدارات ال��ارد ال����ة ال���ون�ا وت�ف�� �افة ال���ل�مات وال�ق��ات ال��ی�ة  - 

  .م� ح�اس�� وش��ات ات�ال وغ��ها ل��ارسة ه�ا ال�ور

ال ه�ه ـــام �أع�ـــ�ة الق�انـــة لإم�ـــ��ـــــ�ارد ال��ـــامل�� في إدارة ال�ـــافة العـــ� �ـــل وت�ر�ـــــــــادة تأه�ــــــــإع - 

  . الإدارة ال���ون�ا

الاه��ام �ال�ف��� الاب��ار� في ال�عل�� ���احله ال���لفة لإع�اد وتأه�ل خ��ج ل��ه مهارات وق�رات  - 

إب�ا��ة مع���ة م��اك�ة و�ه�� �ال���ة في الان�از وال�عي لل���� وت��ل ال��ا��ة والاب��ار وال���ی� 

  .�غ���وتق�ل واس��عاب ال

�ق��ي ال���ل إلى ت���� إدارة ال��ارد ال����ة ال���ون�ا الاه��ام �ال��ر�� الال���وني والع�ل على  - 

 .س�اءت��� مع�قاته وم�اجه�ها ن��ا لف�ائ�ه الع�ی�ة �ال���ة للأف�اد وال����ات على ح� 

 : ن�ائج ال�راسة -

ت م� ال��اه� ال�ئ���ة ال��افقة للع�ل�ة، ال�عل�مات والات�الا وت���ل�ج�ا تع��� ال���رات ال�ق��ة، - 

ف�ارت  ان�قال العال� م� اق��اد ال��ارد إلى اق��اد ال�ع�فة؛في س�� أه� والق�� ال����ة لها، و 

 .ال����اتوعلى م���� ج��ع  ال�عل�مات�ة م��قة ن�ام�ا على �افة ال��ادی�

 وأداءالاق��اد� عامة  الأداء�ات تلع� ت���ل�ج�ات الات�ال وال�عل�مات دور فعال في رفع م���   - 

  .ال��رد ال���� خاصة
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 .��ق ت���� ج�ی�ة في الع�ل وال����� ت ت���ل�ج�ا الات�ال وال�عل�ماتز أف�   - 

غ��ت ت���ل�ج�ات الات�ال وال�عل�مات في سل���ات أح� أه� مق�مات ال����ات، ألا وه� ال��رد   - 

 .ال���� 

م� خلال أن��ة ال��ف�  للات�ال وال�عل�مات�ة تع��� ال���ة ال��� تع�ل ال����ات على   - 

 .الال���وني  لل�عل�مات ل��اك�ة الاق��اد العال�ي

ال��رد ال���� ان�از الأع�ال على م���� ال����ة �فاءة وفعال�ة، و���ل�  ب���ة ت���ة  أداءی��ل�   - 

 .ت���ل�ج�ة  ون�ام معل�ماتي  راقي وت���� م����

 .داخل وخارج ال����ة اق�اع� الع�ل وأدوار ال���ف�� وأع�� ���لا ج�ی�دارة الال���ون�ة غ��ت الإ  - 

 ألخ ...هتس�ار تعل� الأم� �العلاقات ال�اخل�ة وال�ارج�ة، أو ���ق الع�ل وس�ع�ه وج�د

وفعال�ة ن�ام ال�عل�مات ال���ع  فاءةـــرفع �ل في �ُ ت��م��ة ت�اف��ة �مات والات�ال ـــت���ل�ج�ا ال�علتق�م  - 

 س�عة إح�اث، و��ا ال��سل وال���ق�ل �مة ب��ـــال ال�علـــان�قم� خلال س�عة  ل��س�ة وذل�داخل ا

 .ال�غ��ة ال�ج��ة

��س�لة ت�ف��، م� خلال أنها  ت�اع� في إم�اد م��� الق�ار،  ت���ل�ج�ا ال�عل�مات ی��ز دور  - 

ق�اراته �إن�ازاته،أو م� خلال  �ال�قار�� على م����ات  الأداء ال�ي ت�قق�، ل����� في الأخ�� م� مقارنة

 .مقارنة إن�ازاته �إن�ازات ن��ائه

الاس���ام ال���ف ل����ل�ج�ا ال�عل�مات والات�الات ال������� في ال��ارد ال����ة  ساع� - 

على ال���ل على ال���� م� الاس�قلال�ة في ال�عل�مات، وت�ت�� ه�ه الاس�قلال�ة ���ل إ��ابي مع إنفاق 

  .��ارد ال����ة ال���� م� ال�ق� على أن��ة دع� ت���ل�ج�ا ال�عل�مات والات�الاتال������� في ال

ت�ه�ل ال�ص�ل إلى  تع��� الإدارة الإل���ون�ة لل��ارد ال����ة ذات أه��ة ق��� م� خلال  - 

الإدارة ف .��اف��ة و��ا ال����ة على ال��ال�� ورفع ال��دود�ة في ال���ق�لالال�عل�مات وت�ق�� م��ة 

  .ل���ون�ة لل��ارد ال����ة الإ

  �ات�ةال

ال��م انف��� على عال� ج�ی� �ق�م على ال����ل�ج�ا ال��ی�ة،  م���ات���� الق�ل أن  ال�ها�ةفي 

أی� أص�ح م� ال����  الإل���ونيالأم� ال�� أد� إلى ت��ل جل أع�الها م� ش�لها ال�قل��� إلى ال��ل 

�ا وان�از م��لف ال�هام والأع�ال الإدار�ة �ال��غة الال���ون�ة ت�ادل ال�عل�مات وتق��� ال��مات ال���ون

، و�ال�الي فال�قاء ف�هاال���� ال���  ال����ةفي �ل ت�ف� ت���ل�ج�ا ال�عل�مات، وال�ي ��� على 

 لل����ةوالاس���ار في ال���ة ال�ق��ة ی��ل� رؤ�ة م�ض���ة وخ��ة م���دة ومهارة عال�ة، ولا ی�أتى ذل� 



- مقار�ة ن���ة ت�ل�ل�ة - م�اه�ة ت���ل�ج�ا ال�عل�مات والات�ال في ت���� إدارة ال��ارد ال����ة �ال����ات ال�عاص�ة  

  ال�اه� غ�از /  أم��ة ن��ح

480 

لال الاس���ار في الق�رات العقل�ة ل���ف�ها وذل� م� اجل ال�ف�ق وت�ق�� ال���ة ال��اف��ة لها، إلا م� خ

ی�ف� لها ف�صا في م��لف ال��ان� أه�ها في م�ال ال��مات، الات�ال،  لل����اتفال���ل الال���وني 

ت���� م�ارها وال�فع  الع�ل�ات الإدار�ة، إضافة إلى ت���� وت���ة م�ردها ال���� وه�ا ما ��اع�ها على

 ��ام� ت�اف���ها وه�ا ل� ���ن إلا ���ورة تع��� ال�عي �����ة ه�ا ال���ل والع�ل ��فة ج�ا��ة، 

ج�ی�ا اخ� في ال���ل وال��ل�ر على ال�ع�� ال��س�اتي وذل� �ع� الاه��ام  ا���� الق�ل أن ه�اك واقع

ح�ی�ة ت���� �ال�ا�ع  م���اتف�ز أ ما وه�ت�ال ال���ای� ن�� اك��اب وت���� ت���ل�ج�ا ال�عل�مات والا

الال���وني في معاملاتها س�اء الإدار�ة أو الات�ال�ة أو ال��مات�ة أو أن��ة أخ�� وذل� ح�� ن�ع 

  .ال��س�ة و���ع�ها

أص�ح م� ال�اضح ع�م إم�ان ال����ات ال���لفة أن ت�قى �ع��ة ع� ت���ل�ج�ا ال�عل�مات لق� 

ول�� م��د الإ��ان . إذا ما أرادت ل��ماتها أن ت�ل إلى م��لف ال���ف��ی� م�هاوالات�الات ال��ی�ة 

���ورة الاس�فادة م� ت���ل�ج�ا الات�ال ال��ی�ة لا ��في ل����� إدارة ال��ارد ال����ة ل���ل�ات الع�� 

ات لغ�ض ال��ی�، فال��ل�ب أ�ً�ا ه� ام�لاك ال���ة وال�ع�فة ال�ا��ة ل���لف أن�اع ه�ه ال����ل�ج�

وه�اك حاجة ماسة وم����ة إلى ال���� م� ال��� . اخ��ار الأف�ل م�ها وعلى وف� الاح��اج وال�ل�

وال�راسة في ه�ا ال�ان� ال���� ل��ف�� ال�عل�مات وال��انات ال��ور�ة ل����� م���ات الأع�ال و��ارات 

�ة ل��اعة الق�ار ال�اص �اح��اج إدارة ال��ارد ال����ة ����لف ف�اته� م� ال���ل على ال�ع�فة ال�ا�

  .ال����ل�ج�ات ال�لائ�ة للاح��اجات ال��اس�ة ل�قل ال����ات على اخ�لاف أن�اعها
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  الفضاء العام الافتراضي، الممارسة الجدیدة للدیمقراطیة  

Public virtual space, the new practice of democracy
  فرشاندلیلة1

.ferchane.dalila@univ-alger3  ،)الجزائرا(-3-جامعة الجزائر ، كلیة علوم الإعلام والاتصال1 dz

2022/مارس: تاریخ النشر 03/03/2022:تاریخ القبول 06/07/2021: تاریخ الإرسال

  :الملخص

تمثل ظاهرة الممارسة الدیمقراطیة من القضایا التي أصبحت تفرض نفسها على الساحة العلمیة، مما   

ق الأمر بتحلیل حضور التواصل في الممارسة السیاسیة یتطلب تحلیلها بشكل علمي معمق، خصوصا عندما یتعل

ذلك أن توظیف التواصل في إطار مجتمعي عام للتحدیث، كفیل بضمان تنمیة . ودوره في تعزیز الدیمقراطیة

من هنا جاء اهتمامنا بطرح موضوع دور . سیاسیة، یمكن الرهان علیها من أجل بناء وتحقیق التنمیة الشاملة

حول الفضاء العام، هابرماسمستندین على ما طرحه في تكریس مبدأ حریة التعبیر،جتماعي التواصل الاشبكات 

من إمكانات تواصلیة وتفاعلیة لا محدودة، أدت إلى  إفراز مجالا ا الجدیدة للاتصال ـــــــالتكنولوجیتتیحه ا ـــــــوم

  .جدیدا افتراضیا

شبكات التواصل . التكنولوجیا الجدیدة للاتصال. لرقمیةالفضاء العام، الدیمقراطیة ا:الكلمات المفتاحیة

  .حریة التعبیر. الاجتماعي

Abstract:

The phenomenon of democratic practice is an issue that has emerged the 
scientific arena. This requires in-depth scientific analyzing the presence of 
communication in political practice. and its in promoting democracy; hence our 
interest in raising the issue of the role of social media in maintaining the principal of 
freedom of expression building on Habermas’ theoretical research on public space. 
Countless opportunities offered by the new technology, and the potential for unlimited 
and interactive new communication that have led to the creation of a new virtual 
space.

key words: space public; digital democracy ; new technology communication; social 
networks; freedom expression .
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  :مقدمة

. تمثل ظاهرة الممارسة الدیمقراطیة من القضایا التي أصبحت تفرض نفسها على الساحة العلمیة

المواضیعدور شبكات التواصل الاجتماعي في تعزیز الدیمقراطیة الرقمیة منموضوعتناولكما یعد

وظهور الجیل ،لوجیا الاتصالفمع تطور تكنو .باعتبارها إحدى النتائج الحتمیة للعصر الرقميالحدیثة

،  إلى حد اعيلاجتما، تعاظم استخدام شبكات التواصل 0.2الثاني للإنترنت، أو ما یصطلح علیه بالویب 

. أنها نجحت في بلورة مفهوما جدیدا للعملیة الاتصالیة، وأعادت ترتیب دور كل من المرسل والمتلقي فیها

الفرصة للإفصاح منحته إنتاج المعلومة نصا وصورة، و لكل مستخدم إمكانیة شبكاتحیث أعطت هذه ال

عن آرائه، والقدرة على أن یحشد حوله افتراضیا، متفاعلین ومشاركین ومتعاطفین معه، أمام ما یطرحه من 

مكاسب لطالما تعالت الأصوات المطالبة بها، .  خاصة منها تلك المتعلقة بالشأن والصالح العام،قضایا

. ریسها على أرض الواقعوتوالت النداءات لتك

التواصل الاجتماعي في تشكیل شبكاتدور جاء طرحنا لموضوع، انطلاقا من هذه المقدمة

هذه أسهمتكیفسعیا لإبرازوفي تكریس الدیمقراطیة وتوجیه مسارها،،الفضاء العام الافتراضي

سیة والإیدیولوجیة، خاصة ونحن ، وفي تجلیاتها وأبعادها السیاالأفراداتجاهاتآراء و في تشكیل شبكات ال

وتضاعف شبكات،نتطرق إلى دراسة هذه الظاهرة  في هذه المرحلة  التي تزاید فیها عدد مستخدمي هذه ال

إذ أصبح . عدد الناشطین فیها، باحثین عن الدور الذي قد یلعبه هؤلاء في تشكیل الفضاء العام الافتراضي

یحمل في طیاته الممارسة السیاسیة في خطابا هن ینتج بدور ، بإمكانه أ0.2المواطن بفضل ثورة الویب 

أن یعبر عن رأیه بصوت عال یتجاوز صداه و . لمتعلقة بالشأن والصالح العامإطار الدفاع عن القضایا ا

أهمیته من أهمیه الإشكال المطروح حول القدرة البالغة ورقتنا یكتسي موضوعكما . الحدود المحلیة

أتاح لكل أفراد المجتمع فرصة ،ماعي في تشكیلها فضاء عمومیا افتراضیالشبكات التواصل الاجت

وعلى هذا الأساس . المصلحة العامةوأالمشاركة في طرح ومناقشة القضایا التي تتعلق بالشأن العام 

شبكات التواصل سهامإالخوض في ماهیة المجال الافتراضي؟ وفي كیفیة من خلال هذا الطرح،  حاولنا 

  ؟ هذا الفضاءكیل مفاصلفي تشالاجتماعي

نقاط رئیسة تساعدنا على كان من المفید التطرق إلى، هذهإشكالیة ورقتناعلىلإجابة بحثا عن ا    

باعتبارها ،الدیمقراطیة الرقمیةفي المقام الأولتعریفتفسیر وفهم الظاهرة المطروحة، وذلك من خلال 

في ا هاما منعطفحیث شكلت الثورة التكنولوجیة صال، التكنولوجیة الجدیدة للاتأفرزته مفهوم جدید

لنمو الكبیر لونتیجة . ، وتحولا جذریا في المسار الدیمقراطيالممارسة الاتصالیة بین الحاكم والمحكوم

التي أضحت من أهم أدوات ، مواقع التواصل الاجتماعيالمستمر لالاستخدام الواسع و لشبكة الانترنت، و 

عمدنا التطرق إلى الدور الذي تلعبه هذه التكنولوجیا في تشكیل حلي والعالمي،المالرأي العامصناعة 

.الفضاء العام الافتراضي
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تاركین المجال لبحوث مستقبلیة للبحث في الأبعاد الاجتماعیة والسیاسیة، وما قد تفرزه التركیبة 

                        . الاجتماعیة الالكترونیة في شتى المجالات

الدیمقراطیة الرقمیة، بین المفهوم والممارسة : الأولالمبحث

مع بروز النهضة التنویریة التي شاهدتها أوروبا في القرن الثامن عشر، برزت مفاهیم جدیدة 

شكلت محور دراسات عدیدة خاصة في ما یتعلق بالشأن السیاسي وبالممارسة الدیمقراطیة التي شملت 

كما أعطت هذه الدراسات أهمیة للدور الذي یلعبه الرأي . م والمحكومبین الحاكالتأثیر المتبادلعملیة 

العام، و كذا جماعات الضغط والانتخابات والأحزاب كأطراف فاعلة في العملیة السیاسیة، فلم تعد 

السیاسة، بمفهومها الجدید وبمنظور النخبة البرجوازیة الغربیة آنذاك، حكرا على من یمارسون العمل 

، بل أصبحت السیاسة سلوكا یقوم به أفراد المجتمع العادیین، كما یقوم به القائم على السیاسي فحسب

فمن خلال رفضه . في الفكر السیاسيتحول عمیق إحداث لقد أسهم هذا الطرح في . السلطة السیاسیة

لعملیة الخطي توجیهيومن خلال تجاوزه للمنظور ال،للطرح القائم على الفاعل التقلیدي المحتكر للسلطة

،والتواصل،والتعبیر،حیث برزت مفاهیم كالحریة.أعطى بعدا جدیدا لمفهوم الاتصال السیاسي,الاتصال

ذلك ما سنتطرق إلیه من خلال . والمشاركة السیاسیة التي یحتل في كنفها الاتصال مكانة مركزیة

  .  محاولتها تفسیر الفعل الاتصالي والممارسة الدیمقراطیة

  .الدیمقراطیة الرقمیة، المفهوم والدلالة: المبحث الأول:المطلب الأول

وظهر ما یصطلح علیه . أفرزت التكنولوجیا الجدیدة في مجال الاتصال فهما جدیدا للدیمقراطیة

وتحولا جذریا في منعطفا هاما في المسار الدیمقراطي،، حیث شكلت الثورة الرقمیة "الدیمقراطیة الرقمیة"ب

  وما هي دلالته؟؟فما هو مفهومه. رسة الدیمقراطیةأسالیب وآلیات المما

بدوره ظاهرة طاغیة في المجتمع أصبحالذي ، یشكل التطور التقني الهائل في میدان الاتصال 

ذلك لأن الوسیلة المسخرة للتأثیر .التأثیر والتأثررقعةقي تكریس العولمة وتوسیع أساسیاالمعاصر، سبباً 

أدى إلى " تأطیر المعلومات وتنظیم التفكیر"ت والإمكانات على تشكیله وعلى على المتلقي لها من القدرا

  . حلول مجتمع جدید استحوذت على ذوقه وأحاسیسه ووعیه وأفكاره وسلوكیاته

، أو مواقع التواصل Social Networks Onlineوفي تعریف الشبكات الاجتماعیة على الخط 

 Socialمواقع ویب التواصل الاجتماعي ،  أوSocial Networks Sitesالاجتماعي  

Networking Web Sites  دانا بویدالتي تعتبر تطبیقات رقمیة ، وضعت الباحثتان الفرنسیتان

Danah boydنیكول إلیسونوNicolle Ellisson1 أحدث تفسیر لماهیة هذه الشبكات، معتبران أن

  :  هذه الأخیرة تعني في مجملها أنها

ى بیانات مرتبطة بهویة فریدة تحمل مجموع المعلومات الخاصة بالمستخدم، والتي یدوّنها تحتوي عل: أولا

  . ، وتلك المحفوظة في قاعدة بیانات نظام المعلومات"الأصدقاء"وتلك التي یوفرها بشخصه،
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  . تسمح بإظهار علاقات المستخدم  للعامة، وإتاحتهم إمكانیة المشاهدة والمشاركة: ثانیا

ین الوصول إلى كافة المحتویات المنتجة من قبل المستخدم، بما فیها من صور، وفیدیوهات، تمك: ثالثا

  . أو الروابط التي ینشرها المستخدم/ وتجدید المعطیات حول الأماكن و

فشبكات التواصل إذا، هي مواقع إلكترونیة تتیح للأفراد إنشاء صفحات خاصة بهم، تدوّن فیها 

ویتم نشرها للعامة، أما جمهور عریض أو ) حقیقة أو المستعارة أو الخیالیةال( معلومات حول شخصیتهم 

محدود، وبواسطة المستخدم ذاته، إذ تسمح له مشاركة بقیة المستخدمین المحتویات التي ینتجها من 

هذه المشاركة وفتح المجال لتبادل المعلومات، والتفاعل بین وبفضل ... نصوص أو صور أو فیدیوهات 

أسلوب صیاغة  فيتمهسأ) افتراضیة( صانع المحتوى والمستخدم المتلقي، نشأت علاقات المستخدم

كانت هذه العلاقة التأثیریة وإذا .نابع من صمیم الحیاة الیومیة للفرد والجماعةللفعل الاجتماعي الجدید 

ر التمثلات ، هي التي تبلو ، المستخدم المتلقيوبین الآخرالمستخدم صانع المحتوىالمتبادلة بین

فأن  الحضور القوي،  والتواجد الدائم، . محیطهالاجتماعیة التي تشكل إدراكه لذاته، وتوجه وعیه لعلاقته ب

بل الاقتحام الواسع، للتكنولوجیا الحدیثة للإعلام والاتصال في حیاة الأفراد والمجتمعات، جعل من هذه 

التواصل الاجتماعي ساحة تجتمع، وتتفاعل أصبحت شبكاتالوسائط طرفا ثالثا في هذه العلاقة، حیث 

    . فیها مختلف شرائح المجتمع

الحدیث عن إشكالیة التأثیر، یدفع بنا للرجوع إلى أدبیات الرواد الأوائل الذین أولوا اهتماما واضحا 

ماكلوهانویعتبر مارشال .  بدور الوسیلة، ومدى فاعلیتها في إحداث ذلك التأثیر في المتلقي

MARSCHALL MACLUHAN من الرواد السبّاقین الذین  طرحوا إشكالیة الوظیفة التأثیریة

في طرحه لدور وسائل الإعلام في تشكیلها لاتجاهات وأراء المتلقي ماكلوهانوقد بیّن.للوسیلة الإعلامیة 

لقد لخص و . 2"المتغیر المستقل، بینما یشكل التفكیر والمعلومة متغیّرات تابعة : "،على  أن الوسیلة هي 

یذوب ) المضمون(أي أن الرسالة ")القناة(الرسالة هي الوسیط "هذا الطرح في مقولته الشهیرة ماكلوهان

بطرحه لإشكالیة ماكلوهانلقد استبق . كلیة في القناة، وهذه الأخیرة هي التي تمنحه القدرة على التأثیر

شي المتلقي أمام سلطة الخطیب، فمع ظهور على المضامین، وتلا) التقنیة(طغیان الشكل " تأثیر الوسیلة"

.التكنولوجیا الجدیدة للاتصال أضحى من یتحكم في الوسیلة یتحكم في العالم

ومن هذا المنطلق یتبیّن لنا أن ما تملكه التكنولوجیة الجدیدة للاتصال من قدرة وقوة للتأثیر على 

م في الخبر الإعلامي، ولأن الرأي العام الجماهیر، جعلتها هي العارض الأساسي للقضایا، فهي من یتحك

یحكم على القضایا والأحداث من خلال ما تقدمه له وسائل الإعلام، فهذه التكنولوجیا الجدیدة للاتصال، 

وما تنفرد به من خصائص وممیّزات، جعلها  أبرز الفاعلین وأكثر تأثیرا في تشكیل نظرة الفرد الكلیة 

  . التالي في تشكیل الرأي العام ككلللظروف أو الواقع المحیط به، وب
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، Classmaster.comمن خلال موقع 1995كان أول ظهور شبكات التواصل الاجتماعي في عام 

إلا . حیث استطاعت بفضله مجموعة من الأصدقاء تبادل الرسائل، ونشر ملفاتهم الشخصیة على الموقع

وبعدها ظهرت مواقع أخرى .ي الموقع، فأغلقأن هذه المحاولة باءت بالفشل لأنها لم تحقق ربحا لمالك

عام twiter، 2003عام   Myspaceكموقع . تطورت وزاد الإقبال علیها، وارتفع عدد مستخدمیها

الدلائلتشیر، الذي لا یزال یعرف انتشارا واسعا، حیث 2004، وموقع الفایسبوك عام 2006

وقد جاء في .یومبعدیوماً تواصل الاجتماعي یزدادعلى شبكات العالمیاً الاعتمادأنإلىوالإحصائیات

مستخدمي موقع متزاید، حیث بلغ ع اارتففيأن عدد مستخدمي هذه الشبكات   Hootsuitتقریر 

وأن عدد المستخدمین الناشطین على شبكات التواصل .  عبر العالمملیار مستخدم 2,74فایسبوك  

وفقا ناشط ملیار1,8ن عبر موقع فایسبوك لتصل إلى أكثر من وارتفعت نسبة الناشطی،الاجتماعي ازداد

لیتربع بذلك موقع فایسبوك على المرتبة Mark Zuckerbergلتصریحات مؤسسه مارك زوكنبرج 

  .الأولى بالنسبة لمواقع التواصل الاجتماعي الأكثر استخداما في العالم 

  الوسیلة، والممارسة الدیمقراطیة: المطلب الثاني

الدیمقراطیة من أهم المواضیع التي عنيّ بها الفلسفة، ومثار نقاش بین الفلاسفة ورجال الفكر تعد 

إذ تٌرجع الجذور التاریخیة لفكرة الدیمقراطیة إلى الفلاسفة الیونانیین، ویعود مصدر . والسیاسة منذ قرون

demasالأول :  عین، والمتكوّنة من مقط  Demaskratasصیاغة هذا المفهوم إلى الكلمة الأثینیة 

  . ومفاده حكم أو سلطة، أي أن مجموع الكلمة بعني حكم الشعبkratasویفي في معناه الشعب، والثاني 

أما فكرة الدیمقراطیة باعتبارها مذهبا سیاسیا فلسفیا فقد تبلورت مع فلاسفة القرن الثامن عشر 

لغایة من هذا الفكر الفلسفي هو وكانت ا.  وغیرهمجون جاك روسوومونتسكیو، وجون لوك، أمثال 

غیر أن هذا التنظیر المبني على فلسفة الذات . الاستبدادي المطلق الذي عرفته أوروبامحاربة الحكم

القائمة على فكرة العقد الاجتماعي، الذي ینتقل بموجبه الأفراد إلى حالة المدنیة، جعل أساس الفعل 

على هابرماسد والمأخوذ بشكل معزول، ذلك ما انتقده السیاسي الاجتماعي مرتبطا بالذات ووعي الفر 

أصحاب هذا الطرح ،  لیذهب في طرحه إلى أن الفعل السیاسي مرتبط بالوعي المشترك لیصبح الفعل 

منابر  واسعة "، ب  )الفضاء العام( في كتابه الشهیر هابرماسأو كما وصفه السیاسي هو مجال عام،

وتكوین رأي والأفكار ، وحشد الجماهیر لمناصرة قضیة من القضایا العامة،للنقاش والحوار وتبادل الآراء 

3"عام حول القائم منها

من القوة  والقدرة الكبیرة في لها  غلغلت الأنترنت في كل منحى الحیاة الیومیة للأفراد، ولأن تلقد 

. حشدهم وتوجیههم وتشكیل بینهم من تصورات جمعیة مشتركة

قراطیة یحیلنا إلى الخوض في الأنماط الجدیدة للاتصال التي أفرزتها الثورة فإن الحدیث عن الدیم

التكنولوجیة في مجال الإعلام والاتصال، وإلى تلك الشبكات الاجتماعیة التي أصبحت تمارس دورا 
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ن جوهریا في إثارة اهتمام الأفراد، والدفع بهم إلى التفاعل مع ما یطرح في ساحاتها من قضایا تتعلق بالشأ

" سمیّت شبكات التواصل اجتماعیة كونها أتت من مفهوم قدو . )..... العام أو تمس بمصلحة العامة

Metiatedفهي نتاج للاتصال الوسطي  " افتراضیة"غیر أن میزة  هذه المجتمعات أنها " بناء مجتمعات

Communicationغییرات جذریة ، خاصة ما حدثته الأنترنت من تالذي  عرف ثورة وبشكل غیر مسبوق

لا یعادلها ولا یشبهها في قوتها سوى " في بنیة العلاقات الاجتماعیة بین الناس، التي لم یشهد لها مثیلا  و

    . 4"تلك التي أحدثها  الحروف الهجائیة في مسیرة المجتمع الإنساني

ع والمتسارع إذ أدى التطور السری. 5"بالتركیبة الاجتماعیة الكترونیة"لتظهر ما یطلق علیها 

لتكنولوجیا الاتصال إلى بناء علاقات تلاشت أمامها الحدود الجغرافیة والزمانیة، واتسعت فیها وتعددت 

فقت فیها المعلومات بین أفراد  مساحة تبادل الآراء والأفكار دون قیود اجتماعیة أو عوائق سیكولوجیة، وتد

  . أطراف تساوى  الكل في فرص التعبیرو 

دید من المفكرین والباحثین للدعوة إلى إعادة النظر في فهم الأبعاد الاجتماعیة ثورة دفعت بالع

لشبكات التواصل الاجتماعي، والبحث عن تأثیراتها على العلاقات الاجتماعیة، وما تفرزه من مظاهر 

یة كالهویة الإلكترونیة، الهویة الخیالیة او المجهولة، الشخصیات غیر الاجتماع.  وظواهر في المجتمع

(les intrus)وغیرها ، .  

وعلى هذا الأساس، یمكننا القول أن شبكات التواصل الاجتماعي ساعدت على هدم الحدود     

المكانیة والزمانیة، وقرّبت بین أفراد المجتمع، وجعلت من العالم قریة صغیرة على حد تعبیر ماكلوهان لما 

فهي المجال الذي منح الفرد من أن .... السرعةتنفرد به من خصائص كالتفاعلیة، اللاجماهریة، الكونیة،

وخلّصته من تراتبیة وهرمیة الوصول والنفاذ إلى .6"یٌصل صوته إلى أبعد ما تتیحه وسیلة اتصالیة أخرى

المعلومات، وساوت بین كل مستخدمیها في فرص التعبیر، وفتحت المجال أمامهم لتطویر النقاش، وشحن 

.، تتجاوز في معالجتها وطرحها لتك التي تتناولها وسائل  الإعلام التقلیدیةالفكر والعقل بمضامین مختلفة

باعتباره فضاء "امالفضاء العهالطرح من خلال وصفهذا Louis Quéréلویس كیري حیث أكد 

حول القضایا العملیة أو السیاسیة، من خلال مناقشة ) الوفاق(للتحاور، أي مكان ینتج فیه التوافق 

یحمل في طیاته خطابا هبفضل الثورة الرقمیة، أصبح المواطن بإمكانه أن ینتج بدور ف.7"عمومیة للحجج

جوتوا كوتن  أقرّ كما.الممارسة السیاسیة في إطار الدفاع عن القضایا المتعلقة بالشأن والصالح العام

Josttua Cotten  الشأن العام، أن الدیمقراطیة تتحقق حین تلتقي جمیع فئات المجتمع لمناقشة قضایا

  8"تتساوى  فیها  جمیع الأطراف في  حقهم في إبداء وجهات نظرهم من خلال تبادلهم للحجج والبراهین العقلانیة
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  :  المبحث الثاني

  من الفضاء العام إلى الفضاء الافتراضي

احثین حظي موضوع تأثیر  الاتصال الوسیطي على المتلقي، اهتماما بالغا لدى العدید من المفكرین والب

في شتى المجالات، حاول كل منهم تقدیم تفسیر حول ما تحدثه هذه الوسائط من تأثیرات في حیاة الناس، 

تغییرات في تشكیل اتجاهاتهم ومعتقداتهم، ورسم صور لدیهم لملامح الواقع ، تأثیرات أشتد النقاش حولها 

لم تشهد لها البشریة مثلا، لیدفع بالمفكرین ، وزاد الاهتمام بها مع حدوث الثورة التكنولوجیة  الجدیدة التي 

إلى إعادة طرح إشكالیة التأثیر، والبحث في دلالاتها، وأبعادها الاجتماعیة، وتأثیراتها على المتلقي الذي 

. یصطلح علیه بالمستخدم

  ودحض أحادیة الإرسال   0.2الویب : المطلب الأول

شكلت الظاهرة الاتصالیة محورا هاما لدراسات متعددة، حاول من خلالها المفكرون في الغرب 

تأسیس المبنى النظري لهذه الظاهرة فبرزت عدة نظریات ونماذج ارتكزت في تفسیرها لصیرورة العملیة 

علاقات الاتصالیة على اعتبارها علاقات مفترضة قائمة بین مجموعة عناصر تتحدد من خلال حركیة ال

وعلى أساس هذه الافتراضات ). الخ...مرسل، رسالة، متلقي، وسیلة( المفترضة القائمة بین هذه العناصر

  .  وضعت نماذج محددة لمنظومة الإرسال والتلقّي بعناصرها الخمسة

ومع ظهور التكنولوجیا الجدیدة وتنامي استخدام شبكات التواصل الاجتماعي اتخذت عملیة 

منعطفا هاما في ، 2.0خاصة ما أضافته خدمات الجیل الثاني للانترنت الویب و جدیدة  الاتصال أشكالا 

النظرة التقلیدیة الرازحة التي عززت اللاتكافؤ ممارسة الدیمقراطیة، وتحولا مفاهیمي تجاوز في طرحه 

مضادا كما نجحت في بلورة فكر قادر على أن ینتج خطابا. والاحتكار والأحادیة في العملیة السیاسیة

طرح جدید أعاد التفكیر  في إشكالیة تأثیر وسائل الإعلام والاتصال على . عبره العامةىیتحاكو یحاكي 

وز  المتلقي التي نشب حولها خلاف منذ ثلاثینیات القرن الماضي، وبلغ أوّجه مطلع الخمسینیات مع بر 

اصة، أو الحقنة التي أفرزت نظریة الرص: ، ومن أبرز الطروحات كانتأصحاب مدرسة التأثیر المباشر

بدورها اتجاهات اختلفت حول حجم هذا التأثیر على الجمهور، إذ أنشق البعض في رؤیتهم للتغییر الذي 

تحدثه وسائل الإعلام والاتصال، لیس حول وجود التأثیر أو عدمه، وإنما كیف یقع هذا التأثیر، إذ فسروا 

ي،  یتطلب تعرض هذا الأخیر على المدى الطویل ظهور آثار التغییر الذي تحدثه لدى المتلقأن

حتى تتمكن هذه الرسائل من تكوین أو تغییر Long-Term Effetوباستمرار  للمضامین الإعلامیة  

  .معتقداتهمواقفه، قناعاته، أو

إلى تجاوز إشكالیة Agenda-Setting Theoryیذهب رواد نظریة تحدید الأولویات في حین 

أسئلة أكثر عمقا حول كیف یتم تأثیر مضامین الرسائل الإعلامیة في المتلقي ؟ ومتى التأثیر، لطرح

  یحدث هذا التأثیر ؟ 
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بدراسة العلاقة بین أولویات القضایا التي تطرحها وسائل الإعلام، ترتیب الأولویاتحیث اهتم رواد نظریة 

تبادلیة یمكن تحدیدها من خلال وأولویات القضایا التي تشغل تفكیر الجمهور واهتماماتهم، كعلاقة

  .الموضوعات والقضایا الإخباریة التي تطرحها وسائل الإعلام 

أي أن اتجاهات الأفراد وتصوراتهم حول ما یحدث في واقعهم تكون إلى حد كبیر انعكاسا 

إذ یحصل الفرد على المعلومات والآراء والمواقف من .  للمعلومات التي استقوها من وسائل الإعلام

. وسائل الإعلام التي تساعده على تكوین تصور للعالم الذي یعیش فیه

أن وسائل الإعلام تشكل اتجاهات Definity Realityویفید مناصري نظریة صیاغة الواقع 

الأفراد، و ترسم لدیهم صورا ذهنیة عن الواقع الذین یعیشون فیه بحقیقته وبزیفه، وعلى الواقع المقدم لهم 

  . ه طبیعيهو الحقیقة وان

فوسائل الإعلام، عبر الترویج لأراء معیّنة، والتعتیم على الآراء المخالفة، تعمل على تشكیل 

إعطاء تشبه یدفعنا للقول أن العملیة الاتصالیة مما .ا حول أجندة اجتماعیة أو سیاسیةإجماعا ورأیا عام

، ثم یحقنها من خلال وسیلة حیث یقوم المرسل بصیاغة أفكاره ومشاعره  في رسالة.حقنة في الجسد 

  .معیّنة لیخضع هدفه، أي المتلقي و یوجهه وفقا لمصالحه وغایاته

تمتلك الشرعیة في تحدید الواقع " الاتصال على أنها هذا الأساس تظهر وسائل الإعلام و وعلى 

تعملفمن خلال تحریكها للوعي الاجتماعي نحو مختلف القضایا فإنها . الاجتماعي والسیاسي للمجتمع

. بذلك على الضغط على الأفراد لتشكیل آرائهم طبقاً للرأي العام السائد في المجتمع الذي یعیشون فیه

  9"فیمیلون شیئا فشیئا إلى تبني توجهات الأغلبیة خوفا من الانعزال على أنفسهم 

زملاؤه و لازرسفیلدإن تشكیل الآراء لیست عملیة فردیة وإنما عملیة جماعیة، ذلك ما توصل ألیه  

، من خلال دراستهم للطریقة التي تؤثر في تكوین الناس لأرائهم، وفي 1940سنة جودیتو بیرلوسون

ولأن الفرد یتأثر بأسرته وزملائه ، مثلما أكدته دراستهم،  فبالتالي تتشكل أراء هذا الفرد . تغیرهم لهذه الآراء

حیث إن الناس الذین "الأفراد داخل جماعتهم  وفقا للمعلومات والمعطیات التي بتناقلها ویتبادلها هؤلاء

یعیشون في ظل ظروف اجتماعیة و اقتصادیة مماثلة تتشابه مصالحهم واحتیاجاتهم، ینعكس أثر ذلك 

فاتجاهات الفرد وأرائه هي إذا، نتاج للفكر الجماعي الذي یتأثر یه، ویؤثر . 10"على اتجاهاتهم السیاسیة

وبالتالي فإنه مع انتشار استخدام وتنامي شبكات التواصل . ه الجماعةفیه أیضا، باعتباره عضو من هذ

الاجتماعي، اتسعت رقعة الجماعة المؤثرة، حیث اتسعت قائمة الأصدقاء  الحقیقیون لتشم أصدقاء 

  .  إفتراضیون قد یفوق عددهم العشرات، أو المئات، بل قد تصل لدى البعض إلى ما یفوق الآلاف

في تشكیل العلاقات بین أفراد المجتمع المحلي وحتى اصل الاجتماعيالتو شبكات إن مكانة 

العالمي، منحت مجالا واسعا للاحتكاك بأكبر عدد فیما بینهم ، ذلك ما یمنح لكل ناشط فعال في هذه 

ذلك ما یدفعنا للقول أن مواقع .  المواقع من أن یصبح عنصرا فاعلا في تشكیل  وتوجیه أراء  الغیر

تماعیة تلعب دورا فعال في تكوین اتجاهات الفرد الایجابیة أو السلبیة منها، ومن هنا یمكننا التواصل الاج
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نتیجة للتفاوت الاجتماعي ظاهرة تنامي استخدام هذه المواقع كمنابر للتعبیر الحر ظهرت القول إن

ضا نتیجة أیوالاختلالات والتناقضات في نسق العلاقات التي تحكم بین أفراد المجتمع  ومؤسساته، و 

فقدان الأنظمة الحاكمة المصداقیة والمشروعیة مما یؤدي به إلى رفضها لانهیار منظومة القیّم فیه، و 

والتمرد علیها، وإلى إنتاج خطاب مناهض ومضاد لخطابها متخذ من هذه المواقع وسیلته وسبیله لتعبیر 

.التكنولوجیا للاتصالإنه خطاب جدید لوسیلة جدیدة أفرزتها الثورة. عن حجاته ومطالبهم

  الفضاء الافتراضيدور شبكات التواصل في تشكیل: المطلب الثاني

الحدیث عن المجال العام یدفعنا للرجوع إلى نظریة الفضاء العام التي صاغها الفیلسوف الألماني 

یة وكان الفرض.  م 1962سنة   Public Sphere" الفضاء العام" في كتابه  الشهیر هابرماسبورغن

كیف یمكن التمهید للدیمقراطیة، وتعزیزها عن : الجوهریة التي بنى علیها دراسته تكمن في البحث عن 

إلى أن الأطراف الفاعلة في هابرماستوصل  . طریق المشاركة الواسعة للمواطنین في الشأن السیاسي؟

،  التي برزت  إبان الثورة تشكل مفاصل ما أسماه بالفضاء العام، هي تلك  النخبة من الطبقة البرجوازیة

أسهمت في نشر الوعي وتشكیل الرأي العام في أوروبا في القرن الثامن عشر،  و الفكریة  التنویریة في

للناقش حول مسألة إعادة تعریف السیاسة، وتحدید مجالات اختصاص أوروبا من خلال فتح المجال 

لتعبیر  الحر وتبادل المعلومات والأخبار ، المجتمع لممارسة حقهم في اودعوتهم لكل أفراد . الدولة

التي كبّلت تفكیر   ... ) كالكنیسة، والحاكم، (والمشاركة بالآراء، دون الرجوع إلى المرجعیات التقلیدیة 

الإنسان الأوروبي، وقیّدت عقله وحرمته من حقه في المشاركة برأیه في ناقش القضایا المتعلقة بالشأن 

إنه المجال الذي تلاشت فیه وطأة الهیمنة والأحادیة في اتخاذ القرارات المتعلقة   .العام والمصلحة العامة

المساحة التي تشكل الرأي العام، وبالتالي تتیح للرسائل الصادرة عنه من إیصال " بشان العام باعتباره

  .11"احتیاجات المجتمع إلى الدولة

من الاستبداد، وفي إطاحة أنظمة الحكم لعب إذا، الفكر التنویري دورا كبیرا في تحریر الفرد 

"  بالعقل التواصلي الذيهابرماسالدیكتاتوریة، وإرساء مفاصل المجال العام، لیٌفتح المجال إلى ما أسماه 

یتجاوز العقلانیة الغربیة التي أعطت أولویة مطلقة للعقل الغائي، والتي تهدف إلى تحقیق مصالح وغایات 

على فعل خلاق یقوم على الاتفاق وبعیدا عن الضغط والتعسف وهدفه بلورة فهذا العقل یٌبنى . معیّنة

إجماع یعبر عن المساواة داخل فضاء عام ینتزع فیه الفرد جانبا من ذاته ویدمجها في المجهود الجماعي 

  . 12"الذي یقوم على التفاهم والتواصل العقلي

التي شهدها القرن والاتصال في مجال الإعلامأسهمت، وبشكل كبیر، الثورة التكنولوجیة 

، فضاء تغیّرت فیه هابرماستشكل فضاء عام جدید موازي للفضاء العام الذي تحدث عنه العشرین، في 

أنماط الاتصال التقلیدي،اخترق بعمق دینامیات الحیاة الیومیة، وأعاد تشكیل التفاعلات الشخصیة غیر 

الأفراد لاستقاء المعلومات وتبادلها مع الغیر في الرسمیة بین الناس، وأصبح مصدرا رئیسیا یلجأ إلیه
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إذ .  السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة تتعلق بمصلحتهم وبمصلحة العامةجمیع القضایا

أصبحت شبكات التواصل الاجتماعي تمارس دورا جوهریا في إثارة اهتمام العامة بالقضایا المطروحة، 

أوفر للتعبیر الحر، والمشاركة الواسعة لتبادل الآراء والنقاش حول قضایا ومنحتهم قدرة أكبر  وإمكانیة

الشأن العام،  كون الانترنت فضاء عمومیا جدیدا، یفتح المجال الواسع للنقاش ویشجع على تبادل 

الأفعال الاتصالیة تعمل على تحقیق  "ذلك ان. الأفكار، وتشكیل الإجماع حول القضایا المطروحة

  .13" بحیث توجه هذه الأفعال التواصلیة، إما لتحقیق التفاهم أو لتحقیق النجاح. ین أفراد المجتمعالتماسك ب

الانترنت مكمل " حین أشار إلى أنBertrand Mockeyموكيبارترانذلك ما أكده 

  . 14"للدیمقراطیة، كما یمثل الانترنت، من جهة أخرى، العنصر الأساس للتغیر الدیمقراطي

في محاولته لاستخدام  هذه الوسیلة لإیصال مطالبه أو التعبیر عن رأیه، أو رفضه أو فالفرد

الخروج  بذاته من دور المتلقي السلبي إلى عنصر فاعل وفعّال في  فهو یحاول من خلال ذلك عصیانه، 

ة تسیر الحرك: " قائلاعن هذه الوضعیة Alain Touraineآلان تورانویعبر . العملیة الاتصالیة

فالنظام السیاسي . المجتمعیة والدیمقراطیة جنبا إلى جنب، فهما أبعد ما یكون عن التفاوض أو الانفصال

الذي لا یرى في الحركات المجتمعیة إلا تعبیرا عنیفا عن طلبات مستحیلة التلبیة، یفقد صفته التمثیلیة كما 

اطیة وتنهار أسس التعایش الاجتماعي أن تفتقد الدیمقر "ویضیف برهان غلیون .  15"یفقد ثقة الناخبین

والتماسك المدني لغیاب معیار مشترك،  سميّ منذ عقدین منصرمین بالثقافة، وهو یسمى الیوم بالتواصل، 

فافتقاد الجماعات المتنافسة على الخیرات المادیة والرمزیة رموزا مشتركة وقنوات اتصالیة متبادلة للتفاوض 

  16."والهزیمة یؤدي إلى الحرب الأهلیة والاقتتال المدنيوالتنازل، والتركیب بین النصر

بصفة خاصة كوظیفةالتواصل الاجتماعيشبكاتالانترنت بصفة عامة و دوریظهرهنا، 

أن تصدع العلاقة بین الحاكم  Hugues Casenaveإذ یؤكدالممارسة الدیمقراطیة، فيمحوریة

وازن  الأدوار في عملیة التواصل بین الحاكم والمحكومین، عدم ت"والمحكوم وانعطافها نحو الأسوأ سببه 

  . 17"وهذا ما یؤدي بدوره إلى دحض فكرة الدیمقراطیة(...) 

نتیجة للتفاوت الاجتماعي الاختلالات والتناقضات في نسق العلاقات التي تحكم بین أفراد ف

خلالها الأفراد الاعتقاد بمصدقیه المجتمع  ومؤسساته، ونتیجة أیضا لانهیار منظومة القیّم فیه، یفقد

لإنتاج واللجوء إلى المجال الافتراضي .ومشروعیة المعاییر مما یؤدي به إلى رفضها والتمرد علیها  

إنه . خطاب مناهض ومضاد لخطابها متخذ من هذه المواقع وسیلته وسبیله لتعبیر عن حجاته ومطالبهم

الاحتجاجي "فضاء افتراضي یتجادل فیه . نولوجیا للاتصالخطاب جدید بوسیلة جدیدة أفرزتها الثورة التك

في موقف یُنجَز في مقام تواصلي تفاعلي یعكس في أبعاده إشكالیة العلاقة بین السلطة 18"والسیاسي

. والشعب وما تطرحه من قضایا
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: اتمةــــــخ

هو ام،فضاء العالباعتبار أن و ولكون تشكیل الآراء لیست عملیة فردیة وإنما عملیة جماعیة،

شبكاتفإن قوة وقدرة فراد،الفضاء الذي یتهیكل فیه النسق الاتصالي من خلال وجود حوار بین الأ

جدد الدعوة لإعادة رقعة الجماعة الافتراضیة المؤثرة، وبروز،في تشكیل الرأي العامالتواصل الاجتماعي

یفیة تشكیل الفضاء العام في ظل في ككذا و ،في تشكیل الرأي العاموالفعّالةالنظر في العناصر الفاعلة

طرح ومناقشة قضایا لمشاركة فيلحرالتي منحت لكل أفراد المجتمع فرص التعبیر ال، تكنولوجیةثورة 

.الشأن العام بتتعلق

إن نظرتنا لواقع الممارسة الدیمقراطیة عبر منصات شبكات التواصل الاجتماعي یدفعنا للقول إن 

لقیام مجتمع یبنى على الفرد من كل أشكال الهیمنة والاحتكار لتحریر العقل و أتباعه وكلهابرماسدعوة 

في إطار فضاء عام  یشمل كل ، و إعطاء بعد إنساني للعملیة الاتصالیة،"قبول الآخر"أساس فكرة 

الأطراف  للمشاركة في نقاش حر، متبادل عقلاني حقیقي  واقعي خال من كل احتكار  للفصل في قضایا

من كل أشكال الأحادیة والتسلط  لیترك المجال  "  الاتصال" لتحریر وجدت فضاء كفیلا، الشأن العام

إلى حوار تلاشت أمامه العوائق الجغرافیة والزمانیة، مجال عام افتراضي تتساوى فیه فرص الأفراد في 

  التعبیر والمشاركة حول قضایا الشأن العام،

طرح نقاش جاد حول دور هذه الشبكات، ومدى فعالیتها لالمقدمة إنها دعوة من خلال هذه الورقة

في تعزیز الدیمقراطیة، أو فاعلیتها في الانزلاقات التي قد تؤدي بالممارسة الدیمقراطیة إلى الانعطاف نحو 

بحث الأفراد عن ممارسة الحریة، ومنها الحریة في التعبیر، ذلك أن . الخطر الذي یهدد استقرار المجتمع 

طبیعة الإنسان وفطرته، ولنمط النظام السیاسي، وطبیعته، وللإیدیولوجیة التي یتبناها تأثیرا كبیرا على من

المحیط الاجتماعي الذي یتواجد فیه هؤلاء الأفراد، بدرجة یجعل منهم مواطنین راضین عن أوضاعهم أو 

      .ساخطین علیها

ي تحدد طبیعة العلاقة التي تجمعهم ذلك أن الأطراف المشاركة في عملیة التواصل، هي الت

وقد تتحول من الاستقرار، فإن العلاقة لا یمكنها الاستمرارذا لم یستطع هذا النسق تحقیق نوعفإ. ببعض

. هذه الوضعیة، أي وضعیة التواصل، إلى وضعیة الصراع نتیجة  لنمط  التبادل  الذي تعتمده الجماعة

نظام علائقي  یؤدي بالأطراف المهمشة أو المقصاة  إلى حیث أن خطاب النفي آو الإقصاء داخل أي

أن تكوّن لنفسها نظاما دفاعیا  وهذا ینطبق على أي نمط من أنماط السلطة، من أبسط خلیة عائلیة حتى 

  .  أكثرها  تعقیدا كالتنظیمات السیاسیة والاقتصادیة والدینیة وغیرها
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واستغلالهمالأطفالتشغیلبمخاطرالتوعیةعملیةفي،الفایسبوكبالجزائرالضمان الاجتماعيالتشغیل و و 

ادافر واعلامتوعیةبهدفالمتبعةالاتصالیةالخطةعلىللتعرف،2021و2019بینماوذلك الاقتصادي،

كیففئات(المضمونتحلیلأداةعلىبالاعتمادوهذاالأطفال،هؤلاءتشغیلعنتنجرقدالتيبالأضرارالمجتمع

العملوزارةصفحةوكذاالدولیة،العمللمنظمةالرسمیةالفایسبوكصفحةمنلكل)قیل؟ماذافئات، قیل؟

خمس: تكون مجتمع البحث من.المنظمتینبینمقارنةاجراءبهدفالجزائریة،الضمان الاجتماعي التشغیل و و 

طریقوعن، الدولیةالعملمنظمةمنشور بثته 44بالنسبة لمنظمة العمل الجزائریة، و)منشورات(مفردات

لةق: ومن أهم ما توصلت الیه الدراسة.اعلیهالمتحصلالدراسةمجتمعمفرداتكلدراسةتمالشاملالحصر

تسطیرعدموما تم نشره كان بطریقة مناسباتیة، هیمنة الهدف الاخباري، لأطفالابعمالةالخاصةالمنشورات

  الاعلامیةالحملات، عدم الاعتماد علىمحددةفترةخلالتحقیقه  علىوالعملواحدهدف

  .، توظیف، مكافحةالاتصالیةخطةالشبكات التواصل الاجتماعي، ، الأطفالعمالة: الكلمات المفتاحیة



ة العمل الدولیة ووزارة دراسة تحلیلیة مقارنة للخطة الاتصالیة لكل من منظم-الأطفالعمالةمكافحةفيالاجتماعيالتواصلشبكاتتوظیف

                                               15/05/2021و12/06/2019العمل والتشغیل والضمان الاجتماعي الجزائریة عبر  صفحات الفایسبوك الرسمیة خلال الفترة ما بین

  الزهرة بریك

498

Abstract:

This study seeks to identify how the International Labor Organization and the Ministry of 
Labor in Algeria use Facebook in the process of raising awareness about the dangers of child 
labor and economic exploitation during the Corona pandemic, To achieve the objectives of the 
study, The content analysis tool was used for each of the official Facebook page of the 
International Labor Organization, as well as the page of the Algerian Ministry of Labor, with the 
aim of making a comparison between the two organizations plane communication. The research 
community consisted of: five items (publications) for the Algerian Labor Organization, and 44 
publications broadcast by the International Labor Organization. Among the most important results 
of the study: the lack of publications on child labor, the dominance of the news goal, lack of unity 
of purpose, Absence of media campaigns.

Key words:  Child labor, social networks, communication plan, Employing, combating

  :مقدمة

حتى   الإنسانتعتبر الطفولة مرحلة عمریة خطیرة، تتبلور خلالها الشخصیة، وتبقى آثارها  لدى 

مراحل متأخرة من حیاته، فهي عماد التنشئة الاجتماعیة السلیمة، وأساس تكوین المواطن السوي، فالأطفال 

ولیة جمیع الأفراد والمؤسسات في لمجتمع ومستقبله، ویعتبر الاهتمام بهذه الفئة العمریة مسئاهم ركیزة 

المجتمع، وفي سبیل ضمان عدم انتهاك حقوقهم أو الإساءة إلیهم، ظهرت الكثیر من المنظمات العالمیة 

، جمعیة الأمم المتحدة ، منظمة )Unesco(، الیونیسكو )unicef(الیونیسف مثل الأطفاللحمایة 

االمجتمع الدولي اتفاقیات دولیة ونصوصسنً كما...، منظمة الأمم المتحدة)who(الصحة العالمیة 

لإساءة إلیهم مادیا تحرم اتنص على ضرورة منح الأطفال حقوقهم، و و قانونیة تؤطر كیفیات التعامل معهم، 

الاتفاقیات والنصوص القانونیة الدولیة والمحلیة التي تم تشریعها، إلا كل هذه بالرغم من لكن و ،أو معنویا

تبقى دائما ،قانونیة وأحیانا غیر الأخلاقیة ضد هذه الفئة من قبل أفراد المجتمعأن الممارسات غیر ال

حاضرة في كل المجتمعات، من قبل أفراد وحتى جماعات غیر واعیة بمخاطر تصرفاتهم وممارساتهم، 

ة غل، وتحمیلهم ما لا طاقبدفعهم الى عالم الشاستغلال هذه الفئة الهشة من المجتمع اقتصادیا،یقومون ب

الاتفاقیات الدولیة والنصوص التي كرستها الشرائع الدینیة و الأساسیةمنتهكین بذلك حقوقهم ،لهم به

  .القانونیة الدولیة والمحلیة

وهي تعتبر من بین أهم واستغلالهم الاقتصادي ظاهرة اجتماعیة قدیمة ومعقدة،الأطفالةعمالإن

من تبعات سلبیة ومخاطر كثیرة على المجتمع ككل، المواضیع التي أصبحت تؤرق المجتمعات، لما لها 

لارتباطها بمنظومة قیمیة تختلف من مجتمع لآخر، وتعلقها بمؤشرات اجتماعیة وسیاسیة تختلف من بیئة و 

وما " جائحة كورونا"، فیما یعرف بـ 2019زمة الصحیة العالمیة التي عرفها العالم منذ لأخرى، ولعل الأ

عیة متدنیة، تعتبر من بین العوامل التي دفعت العائلات للزج بأبنائهم للشارع  جتمااظروف انجر عنها من 
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دون سن الأطفالوهذا بالرغم من النصوص التشریعیة التي تعاقب على تشغیل ،الأسرةتحقیقا لاكتفاء 

  ).سنة16(التمییز 

وعملیةق الأطفال وممارساتهم المتعلقة بحقو الأفرادتغییر مفاهیم العمل على من هنا تبرز أهمیة

الكلمة الرسائل الاتصالیة، و المطلوب باستخدام الهدفلتحقیقتهمتوعی، من خلال استغلالهم الاقتصادي

في حد ذاتهم وعلى المجتمع الأطفالعلى ،تشغیلالمخاطر المقنعة والنصوص الحجاجیة التي تبرز 

الإنساناصل الاجتماعي، التي أصبح المختلفة لا سیما مواقع التو الإعلامككل، وهذا بتجنید وسائل 

من بین أهم الوسائل صبحت تعتبر أالجماهیریة التقلیدیة، حیث الإعلامیةبها أكثر من الوسائل امرتبط

كأحد ،الأطفالموضوع عمالة بما في ذلكعول علیها في تغییر السلوكیات الضارة للمجتمع، یُ باتالتي 

)وسائل الإعلام(ها باعتبار ،علامیة لمناهضة تشغیل الأطفاللیات والاستراتیجیات الاتصالیة والإالآ

وتأثیرات وجدانیة وحتى سلوكیة بدفعهم إلى اتخاذ الفعل ،معرفیة بتزوید الأفراد بالمعلوماتتأثیراتتمارس 

"المرتبة الثانیة بعد"youtube"یحتل موقع "Alexa"فبالنسبة للجزائر مثلا ووفقا لموقع ".الذي تنادي إلیه

google.com" ویحتل موقع ،"facebook" المرتبة الرابعة من حیث ترتیب أفضلیة المواقع لدى

  1"الجزائریین من حیث المتابعة

" الفایسبوك كأنموذج"جاءت هذه الدراسة لاستقصاء واقع توظیف شبكات التواصل الاجتماعي لقد 

ومنظمة العمل الدولیة، والبحث في الأدوار الجزائریة والضمان الاجتماعيوالتشغیلمن طرف وزارة العمل

في تحقیق التنمیة والتوعیة لأفراد المجتمع بخصوص،الجدیدةالإعلامیةالتي یمكن أن تؤدیها هذه المنصات 

تسعى هذه الدراسة ومن خلال دراسة وتحلیل عینة قصدیة من المحتویات و .موضوع عمالة الأطفال

التعرف على واقع حدة هذه إلىفي الجزائر، الأطفالمناهضة عمل الصفحات الرسمیة للهیئات المكلفة ب

تحلیل كیفیة توظیف مواقع التواصل الظاهرة في العالم والجزائر خصوصا خلال جائحة كورونا، ومن ثم 

  .واستغلالهم اقتصادیا في الجزائر وفي العالمالأطفالفي التوعیة بمخاطر عمالة " الفایسبوك"الاجتماعي

منظمة العمل الدولیة ووزارة العمل كیف توظف : هذه الدراسة فيإشكالیةتتمحور :لدراسةإشكالیة ا

  واستغلالهم الاقتصادي ؟ الأطفالفي التوعیة بمخاطر عمالة " الفایسبوك"مواقع التواصل الاجتماعيالجزائریة

  :تم طرح التساؤلات التالیةالإشكالیةعلى هذه وللإجابة

  لة عمل الأطفال بالعالم والجزائر خصوصا خلال جائحة كورونا؟ما هو واقع  وحدة مشك-

  كیف یتم استخدام شبكات التواصل الاجتماعي في مجال التوعیة لمناهضة عمالة الأطفال -

والضمان الاجتماعي الجزائریة والتشغیلما هو واقع استخدام منظمة العمل الدولیة ووزارة العمل-

  ة بمخاطر عمالة الأطفال؟لشبكة الفایسبوك في عملیة التوعی
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ما هي الأدوار التي تؤدیها الخطة الاتصالیة عبر صفحتي الفایسبوك المستهدفة بالدراسة في -

تحقیق التنمیة والتوعیة لأفراد المجتمع بخصوص موضوع عمالة الأطفال؟

  :أهمیة الدراسة وأهدافها

سبوق لعمالة الأطفال في نبعت مشكلة الدراسة من خلال ما لاحظه الباحث من انتشار غیر م

المجتمع الجزائري، والعالم على حد السواء، خصوصا خلال فترة انتشار وباء كورونا، الذي تزامن معه 

بروز أزمة اقتصادیة بسبب الحجر الصحي الذي تم فرضه في كل بلدان العالم في إطار استراتیجیة 

ها تتعلق من جهة بالأطفال وتشغیلهم وهو ما مكافحة هذا الوباء، وهكذا تكمن أهمیة هذه الدراسة في كون

شبكات التواصل "قد یؤثر سلبا علیهم وعلى نموهم الجسدي والاجتماعي، ومن جهة أخرى لتناولها 

  .في محاولة للبحث في كیفیة استخدامها في مجال التوعیة ومكافحة  الأمراض الاجتماعیة"  الاجتماعي

  :تهدف هذه الدراسة إلىمن هنا 

  .واقع  وحدة مشكلة عمل الأطفال بالعالم والجزائر خصوصا خلال جائحة كوروناعنالكشف - 

  .مناهضة عمالة الأطفالللتوعیة و استخدام شبكات التواصل الاجتماعي التعرف على كیفیة-

واقع استخدام منظمة العمل الدولیة ووزارة العمل الجزائریة لشبكة الفایسبوك في عملیة تحلیل-

  .عمالة الأطفالالتوعیة بمخاطر

الأدوار التي تؤدیها الخطة الاتصالیة عبر صفحتي الفایسبوك المستهدفة بالدراسة في الكشف عن-

  .تحقیق التنمیة والتوعیة لأفراد المجتمع بخصوص موضوع عمالة الأطفال

  :وأدواتهامنهج الدراسة 

شبكات كیفیة استخدام باعتبارها تسعى إلى توصیف،تنتمي هذه الدراسة الى الدراسات الوصفیة

ونظرا لأن الوزارة الوصیة بالتشغیل التواصل الاجتماعي في توعیة أفراد المجتمع بمخاطر عمالة الأطفال،

هي كقاعدة المسؤولة عن تقدیم للمجتمع كل التوضیحات فیما یخص بتشغیل أي فئة في المجتمع، فقد تم 

الجزائریة ومنظمة العمل الدولیة،ضمان الاجتماعيوالوالتشغیلاستهداف بالدراسة كل من وزارة العمل

تم الاعتماد على المنهج المسحي، وهذا عن  طریق مسح كل المنشورات عبر هذه الدراسةولأجل انجاز

لإنجاز، حیث یعتبر هذا المنهج الأنسب )الأزمة الصحیة(خلال فترة الدراسة الصفحتین محل الدراسة

  . صف لجمع البیانات والمعلوماتهذه الدراسة لارتكازه على الو 

التواصل الاجتماعيشبكات في تالمحتواوالاتصالیة الإعلامیةوبغیة تحلیل المضامین 

وبالاعتماد على معیار مصدر الصفحة ،، تم الاعتماد على أداة تحلیل المضمون)الفایسبوك كأنموذج(

بالمساهمة في تنفیذ الاستراتیجیة المعنیة الرسمیة تم استهداف فقط الصفحات ) غیر رسمیة/ رسمیة(
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المصادف للیوم العالمي لمناهضة (12/06/2019الاعلامیة والاتصالیة، وهذا خلال الفترة ما بین 

  :وهكذا تم استهداف الصفحتین التالیتین.13/05/2021إلى غایة  ) عمالة الأطفال

  .یةوالضمان الاجتماعي الجزائر والتشغیلالصفحة الرسمیة لوزارة العمل

  .الصفحة الرسمیة لمنظمة العمل الدولیة

ولأن الموضوع یتعلق بعمالة الأطفال فقد تم استهداف بصفة قصدیة المنشورات الخاصة بالموضوع 

فقط، وبعد الاطلاع على كل المنشورات التي نشرتها  الصفحة الرسمیة لوزارة العمل والضمان الاجتماعي 

، وأربع منشورات 2019، منشور واحد سنة )منشورات(مفردات خلال فترة الدراسة تم التحصل على خمس

وبالنسبة للصفحة الرسمیة لمنظمة العمل الدولیة، و وبعد الاطلاع على كل المنشورات التي ،2020سنة 

منشورات 9، 2019منشورات في سنة 3: منشور44تم نشرها اتضح أنه خلال فترة الدراسة كان هناك 

وعن طریق الحصر الشامل تم دراسة كل مفردات مجتمع الدراسة . 2021منشور سنة32، 2020سنة 

  :وقد تم الاعتماد على فئات.المتحصل علیه

، 2019(فئة الزمن او تاریخ المنشورات : وتم تجزئة هذه الفئة الى) فئات الشكل(؟  فئات كیف قیل

، وفئة اللغة المستخدمة )ونص، صورة، رابط، فیدی(، فئة طبیعة أو نمط المادة المنشور )2020،2021

  )العربیة، الفرنسیة، الانجلیزیة(

حیث تم تناول فئة موضوع المنشورات وحول أي شيء تدور  ماذا قیل؟ أو فئات المضمون، فئات

  .، وفئة نوع الموضوع المعالج)مضمون اخباري، مضمون توعوي(

عمالة (كوحدة تسجیل العبارةوحدة فتم الاعتماد في هذه الدراسة على لوحدات التحلیلوبالنسبة 

لمعرفة المواضیع التي وحدة الموضوع، كما تم الاعتماد على )CHILD LABOUR// الأطفال 

، بحساب المدة الزمنیة التي تفصل بین وحدة الزمنیحملها محتوى المنشورات، وتم الاعتماد أیضا على 

  .وضبط الوحدات المستهدفة بالدراسةكما تم الاستعانة بسیاق التحلیل لفهم . كل منشور ومنشور آخر

  مدخل مفاهیمي   - 1

  :الأطفال- .11

المرحلة التي یمر بها الكائن البشري من المیلاد الى سن " یرى بعض الباحثون ان الطفولة هي

الثانیة عشرة تقریبا، تتمیز بأنها تتسم بالمرونة والقابلیة، وهي مرحلة للتربیة والتعلیم، وفیها یكتسب الطفل 

ومهما اختلفت النظرة وتعددت التقسیمات 2".لعادات والمهارات والاتجاهات العقلیة والاجتماعیة والحسیةا

لمرحلة الطفولة، إما على أساس مراحل نمو الطفل وعلاقاته ببیئته المحیطة، أو على أساس النمو 
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م المراحل العمریة فإن ما هو متفق علیه هو أن مرحلة الطفولة تعد من أه. الخ...الداخلي للشخصیة

في هذه الدراسة بالأطفالونقصد . للإنسان، نظرا لما یطرأ على هذه المرحلة من تغیرات سریعة وقویة

  .سنة16والذي حدده التشریع الجزائري بـأولئك الذین لم یبلغوا السن القانوني للعمل

  child labor: عمالة الأطفال- 2.1

العمل، بل والعمل الشاق إبان فترة طفولتهم بشكل یضر دخول الأطفال إلى سوق :" یقصد بها

ونقصد في هذه الدراسة 3.بصحتهم البدنیة والنفسیة والاجتماعیة ویحرمهم من إشباع  حاجات الطفولة

السن القانوني للعمل، وهذا بلوغهمبعمالة الأطفال كل أشكال استغلال الطفل اقتصادیا بتشغیلهم دون 

و خارجها، وسواء كان هناك عقد عمل بین رب العمل و الطفل أو بدونه، لما سواء  في نطاق الأسرة أ

  .ینطوي علیه من أضرار ومخاطر جسمانیة ونفسیة على الطفل

  Combating: المكافحة- 3.1

استخدام القائم بالاتصال في المنظمة ، أي "المكافحة الاعلامیة"ونقصد بالمكافحة في هذه الدراسة 

، عن طریق أولا التوعیة بمخاطرها، ة من أجل القضاء على انتشار عمالة الأطفالخطة اتصالیة واعلامی

  .وجعل الأفراد یتقبلون فكرة التغییر واقتناعهم بها وصولا الى الفعل، أي عدم تشغیل الأطفال

  Social networks: شبكات التواصل الاجتماعي- 4.1

تواصل لمستخدمیها في أي وقت یریدون شبكات تفاعلیة تتیح ال" شبكات التواصل الاجتماعي هي 

الإمكاناتوفي أي مكان في العالم، وتمكنهم من التواصل المرئي والصوتي وتبادل الصور وغیرها من 

لقد أصبحت هذه المنصات الافتراضیة الیوم أكثر انتشارا مما 4".التي توطد العلاقات الاجتماعیة بینهم

الجماهیریة التي الإعلاممن الأفراد، بما في ذلك وسائل سبق، كما أصبحت مصدرا للمعلومات لكثیر 

كل تطبیق " شبكات التواصل الاجتماعي"ویندرج تحت مسمى .كثیرا ما تلجأ الیها لنقل ما یتم تداوله فیها

یسمح بمشاركة المضامین ویتیح خاصیة التفاعلیة مثل الفایسبوك، التویتر، الیوتیوب، الانستغرام، الواتس 

  .الخ....راب، الفایب

  Communication plan: الخطة الاتصالیة- 5.1

الخطة هي ترتیب أو نمط أو برنامج أو مخطط لغرض محدد، وتكون ملموسة للغایة بطبیعتها ولا 

بالانحراف، وتوفر الخطة إطارًا متماسكًا یمكن البناء منه واتجاهًا أكیدًا للمتابعة، مع مراحل متقطعة تسمح

) الاستراتیجیة(وتختلف الخطة عن الاستراتیجیة ، كونها 5. وصول إلى الهدف النهائيلتمریرها من أجل ال

مخطط أو تخطیط أو تصمیم أو فكرة تستخدم لتحقیق هدف محدد، وتكون مستمرة و مرنة للغایة ومفتوحة 

.عینتستند إلى الإطار الزمني لمشروع أو موسم مأما الخطة فهي ثابتة.للتكیف والتغییر عند الحاجة
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وهكذا نقصد 6."كیف"أما الخطة فتجیب على سؤال ،"ماذا"و " لماذا"تجیب الإستراتیجیة على سؤال و 

بالخطة الاتصالیة كل المنشورات الاتصالیة عبر الصفحتین محل الدراسة خلال مدة زمنیة معینة هي مدة 

  . تحقیقهاالدراسة، والتي تترجم الكیفیة التي نُفذت بها الأهداف المسطرة والمبتغى

هي إحدى منظمات الأمم المتحدة التي تتخذ من جنیف مقرا ILOمنظمة العمل الدولیة1-6

دولة یمثلها مندوبون عن الحكومات ونقابات العمال وأصحاب العمل، 185لها، وتضم في عضویتها 

، أما 1976نذ عام ینشط مكتبها الإقلیمي الخاص بالدول العربیة المشرقیة من العاصمة اللبنانیة بیروت م

وتعد الجزائر من الدول الأعضاء التابعة 7.مكتب القاهرة فتغطي نشاطاته الدول العربیة في القارة الأفریقیة

لهذا كانت ملزمة بتنفیـذ اتفاقیاتها على أرض الواقع وذلك من خلال تقدیم تقریر سنوي عن ذلك لمكتـب لها

تفاقیة الدولیة الرئیسیة المتعلقة بحمایة الطفـل، ولا سیما وقد صادقت الجزائر على الا. العمـل الدولي

المتعلقة بالحد الأدنى للتشغیل، والاتفاقیة المتعلقة بحقوق الطفـل المصادق علیها من 138الاتفاقیة رقم 

المتعلقة بمنع أسوأ أشكال عمل 182قبل الجمعیة العامة لمنظمة الأمم المتحدة، والاتفاقیة الدولیة رقم 

  8.طفال، وكذا المیثاق الإفریقي لحقوق الطفل ورفاهیتهالأ

تقع على مسؤولیتها مسألة وزارة وهي:الضمان الاجتماعي الجزائریةالتشغیل و وزارة العمل و 7- 1

: ضبط وتنظیم كل أمور التشغیل والسهر على متابعة تطبیق التشریع المعمول به، وتضم المدیریات التالیة

مدیریة ، مدیریة علاقات العملالمدیریة العامة للضمان الاجتماعي،ل والإدماج،المدیریة العامة للتشغی

مدیریة عصرنة إدارة العمل والتشغیل ، مدیریة الدراسات القانونیة والتعاونو،الدراسات وأنظمة الإعلام

  . مدیریة إدارة الوسائل، ومنظومة الضمان الاجتماعي

  ائر وواقع انتشارها خلال جائحة كورونامشكلة عمالة الأطفال بالعالم والجز - 2

حسب آخر تقریر و على الصعید العالمي، عرفت ظاهرة عمالة الأطفال انتشارا ملحوظا في العالم، ف

سنة في عمالة الأطفال 17و 5ملیون طفل تتراوح أعمارهم بین 152یوجد "لمنظمة العمل الدولیة 

تعرض صحتهم أو سلامتهم أو نموهم الأخلاقي یقومون بأعمال خطرة ) ملیون72.5(حوالي نصفهم 

بوظائف غالبًا یقومونسبعة من كل عشرة أطفال، بمعدل ٪ منهم في الزراعة ،70.9عمل ی9."للخطر

٪ منهم 11.9و یعمل .  ما تكون خطرة ، وتتعلق أساسًا بزراعة الكفاف والزراعة التجاریة ورعي الماشیة

ساعة في 43یعمل بعض الأطفال أكثر من ، كما ماتفي الخدمنهم٪ 17.2في الصناعات، و 

، إلا أن معدل ذلك 2000ملیونا منذ عام 94وفي حین انخفض عدد الأطفال العاملین بنحو 10.الأسبوع

في ما یتصل بعدد تحتل أفریقیا المرتبة الأولىالانخفاض تباطأ بنسبة الثلثین في السنوات الأخیرة، حیث 

وتحتل منطقة آسیا والمحیط الهادئ المرتبة الثانیة ملیون طفل،72عددهم إلى الأطفال العاملین، ویصل 
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ما بین اقتصادیة على العموموتتراوح أسباب خروج الأطفال للعمل11.ملیون طفل62ویصل العدد إلى 

كیة، واجتماعیة، لعدم الاهتمام بالتعلیم ولإحساس العائلة بملكیتها لأطفالها وحقها في استثمار هذه المل

كما تعد المناهج والبرامج التعلیمیة العربیة أحد . كذلك بسبب الهجرة المكثفة من الریف إلى المدینة

الأسباب الرئیسیة لتسرب الأطفال وانخراطهم في العمل الیدوي، لأنها لا تنسجم مع سوق العمل وتقوم 

وتوجد 12.الإبداعيلى التطویر على أسلوب التلقین والحفظ ولا تستند إلى التطویر الفكري والاعتماد ع

  13:والمشاكل التالیةالأطفالعلاقات بین عمل 

  .بمشكلة الزیادة السكانیةالأطفالعلاقة عمل - 

  .بالتسرب من التعلیمالأطفالارتباط عمل - 

لأجل، استغلالهم جنسیا، واستغلالهم أعضائهمسرقة (الأطفالعلاقة الاتجار بالبشر بعمل - 

  ...)یج للمخدراتالسرقة والترو 

  ...ارتباط عمل الأطفال بالمشكلات الاقتصادیة كالفقر- 

وإلى جانب الآثار النفسیة والمخاطر الاجتماعیة على الأسرة والمجتمع التي یسببها تشغیل الأطفال، 

فقد أثبتت الكثیر من الدراسات أن عمالة الأطفال في سن مبكرة لها أثر سلبي على النمو الجسمي، فقد 

ل الطفل یصاب ببعض الأمراض أو الإصابات الجسمیة المزمنة التي یصعب علاجها مثل التشوهات تجع

  14.العضلیة بسبب حمل الطفل للأوزان الثقیلة كتشوهات العمود الفقري والقفص الصدري وغیرها

من % 8.4(ملیون طفل عامل 9.2، قرابة منطقة الشرق الأوسط وشمال أفریقیاویوجد في 

، تحاصرهم ظروف الفقر وانتشار البطالة وتدني جودة التعلیم مما یؤدي إلى ترك )العالميالإجمالي

  15.منهم في أعمال خطرة% 57ومعظم هؤلاء الأطفال یعمل في الزراعة، ونحو . الدراسة

تنتشر هذه الظاهرة في المدن العراقیة ، وتكثر في المدن الملیئة بالسكان، حیث :في العراق- 1.2

هم الى ترك مدارسهم وتشردهم وجنوحهم من خلال ارتكابهم أعمال مخالفة للقانون مثل تعاطي أدى عمل

16الخ...المخدرات وشرب الخمر و

تعتبر ظاهرة عمالة الأطفال من أخطر الظواهر التي تهدد المجتمع المصري في وفي مصر

منظمة العمل الدولیة نحو ما السنوات الأخیرة ، فقد بلغ حجم عمالة الأطفال في مصر ، وفق تقدیرات

  17%.26ملیون طفل، بنسبة تصل إلى 2.2یقرب من 

الأرقام متضاربة بشأن عمالة الأطفال، فوفقا للتصریحات الرسمیة فإن نسبة لجزائرفي ا- 2.2

بالمائة، أما وفقا لتقریر 0,5لا تتعدى "عمالة الأطفال في الجزائر متدنیة جدا وتكاد تكون منعدمة بحیث 
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ألف طفل عامل في الجزائر 200، فإن الجزائر تسجل سنویا حوالي الإنسانلرابطة الجزائریة لحقوق ا

ألف طفل في شهر رمضان، 600سنة، ویزداد هذا الرقم لیصل إلى 16تحت السن القانونیة وأقل من 

  18".لجني المحاصیل الزراعیة وتسویقها“ موسم الصیف”ألف أثناء العطل المدرسیة 400وتقارب 

، لعدم الاتفاق حول المصطلح، فوفقا للسلطات الرسمیة الجزائریة الأرقامویعود هذا التضارب في 

تتعلق فقط بكل علاقات العمل وعقود التشغیل التي یكون أحد أطرافها طفلا لم یبلغ الأطفالعمالة فان 

ذین یدفعهم أولیائهم  الى للأطفال، في سن مبكرة ، ال" الاستغلال الاقتصادي"سن البلوغ، مغفلة بذلك 

  .الشوارع والأسواق العشوائیة، لكسب قوتهم وإعالة عائلاتهم

بالرغم من اختلاف المفهومین إلا أنه یجب على السلطات ان لا تهمل في استراتیجیة حمایة و 

ـمكافحة تشغیل هذه الشریحة، لأنه یتم استغلالهم جسدیا ونفسیا بتحمیلهم ما لا یطیقونه، فالأطفال

جلوس الأطفال خلف طاولات البیع في الأسواق أو سلال الخبز على الطرقات السریعة، جمع البلاستیك "

  .تعتبر من بین أهم صور الاستغلال الاقتصادي للأطفال..." والنحاس والحدید

الاقتصادي في الجزائر ستغلالهمالأسباب الرئیسیة لظاهرة عمالة الأطفال وا"وعلى العموم فإن 

بالظروف المعیشیة للطفل في محیطه، سواء كانت مادیة أو اجتماعیة كالیتم، الرسوب المدرسي، مرتبطة 

الفقر، انخفاض مستوى المعیشة، تفضیل أرباب العمل الید الرخیصة، فجمیعها تؤدي لاستغلال الطفل في 

  19".سن مبكرة أي بمعنى أنه كلما ساءت ظروفه سهل استغلاله

فیروس یتجدد داخل "وهو -19Covidكوفید “شار فیروس كوروناهنا أن انتالإشارةوتجدر 

وبسرعة إنتاجعلى الخلیة، یجبرها الفیروسإصابتهالخلایا الحیة لأعضاء جسم الإنسان، حیث بمجرد 

قد - ملایین الأموات من  شرائح عمریة مختلفةوالذي خلف 20"آلاف النسخ المتشابهة للفیروس الأصلي

ة الأطفال في عدد من دول العالم وهو ما أكدته منظمة العمل الدولیة ومنظمة فاقم ظاهرة عمال

العالمحولالأطفالعمالةبارتفاعوالیونیسفالدولیةالعمللمنظمةمشتركتقریرحیث أفاد"الیونیسیف،

ئحةلجانتیجةالماضیةالأربعالسنواتخلالطفلملیون8.4قدرهابزیادةأي–طفلملیون160إلى

الأطفالعمالةفيالوقوعلخطرمعرّضونإضافيطفلملایینتسعةأنمنالتقریریحذر،  و 19- كـوفید

عمالةإنهاءمجالفيالمحرزالتقدمحسب التقریر فإنو ، 19-كـوفیدلجائحةنتیجة،2022عامبحلول

94بمقدارالأطفالعمالةفيانخفاضاشهدقدالعالموكان- عاما20منذمرةلأولتوقفالأطفال

كالأردن "الدول العربیة،  ، وتداعیات كورونا مست أیضا 21" 2016و2000عاميبینطفلملیون

ولبنان والعراق والیمن والمغرب ومصر، خصوصاً مع الأزمة الاقتصادیة التي تسببت فیها الجائحة 
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وبسبب نتیجة الحجر الصحي،  والتي أدت الى تسریح العمال من المصانع وأماكن العمل، 22"العالمیة

  .أیضا توقف المدارس وتذبذب عملیة التدریس في بلدان كثیرة من بینها الجزائر

  شبكات التواصل الاجتماعي واستخدامها في مجال التوعیة لمناهضة عمالة الأطفال- 3

صبحت تهدد نظرا لانتشار هذه الظاهرة في بلدان مختلفة من العالم، ونظرا لمخاطرها الكثیرة التي أ

وصحتهم النفسیة والعقلیة، والذین یشكلون عصب المجتمع، برزت الأطفالسلامة المجتمعات لاستهدافها 

العدید من الهیئات والمنظمات الدولیة آخذة على عاتقها الاهتمام بحمایة وحقوق الاطفال عموما وقضیة 

، جمعیة الأمم المتحدة، )Unesco(، الیونیسكو )unicef(الیونیسف : تشغیلهم على وجه الخصوص

حیث سنت قوانین واتفاقیات تهدف الى وضع ... ، منظمة الأمم المتحدة)who(منظمة الصحة العالمیة 

  .حد لمثل هذه الممارسات غیر السویة

نظام قانوني وتنظیم إقامةمن هنا یرى الباحثون أنه للحد ومكافحة الظاهرة یجب بالإضافة الى "

استراتیجیة تقوم على التأثیر ایجابیا في إعدادى الحد من عمل الأطفال، یجب إداري فاعلین للسعي إل

  :الأسباب المؤدیة لهذه الظاهرة، وبالتالي یجب التركیز على ما یلي

بناء موقف اجتماعي مناهض لعمل الأطفال من ،مشكلات التعلیمو ، معالجة مشكل فقر الأسرة-

ر الأطفال ومستقبلهم والتعریف بالمضار الصحیة خلال التوعیة بمخاطر العمل المبكر على حاض

والذهنیة والنفسیة التي قد یلحقها بهم، وكذا تنقیة العقل الجمعي من المفاهیم الخاطئة والقناعات المستقرة 

وبناء هذا الموقف لا یكون إلا عن طریق 23.بشأن عمل الأطفال بما في ذلك قناعات أصحاب العمل

فوسائل الإعلام . "لیدیة أو الحدیثة نظرا لخصائصها الاقناعیة وأسالیبها المسالمةسواء التقالإعلاموسائل 

تساعد على تغییر القیم والعادات والمفاهیم التقلیدیة، فتسهم في خلق أشكال جدیدة من الوعي ، كما 

راد وذواتهم ـــــــا أن تعمل على تثبیت القیم والرؤى التقلیدیة فتسهم عندئذ في تزییف وعي الأفــــــــیمكنه

24.وأدوارهم الحقیقیة

وحالیا تعتبر الانترنت وشبكات التواصل الاجتماعي من بین أهم الوسائل التي أصبح یعول علیها 

في اسـتـراتیجیاتها التوعویــة في مختلف المواضیع والمشكلات في تغییر السلوكیات الضارة للمجتمع و 

، نظرا لخاصیة التفاعلیة والمشاركة التي توفرها هذه الوسیلة الالأطف، لاسیما موضوع عمالة الاجتماعیة 

كابـان وهیلـن (التوعـوي شـبكات التواصـل الاجتماعـي في تعزیز الفعـلأسهمتفقــد " .الاتصالیة الجدیدة

ر عـبـ) 2009باولــس وأخــرون(المحتــوى ونشــر التوعیــة والتثقیــف الصحــي مـن خلال إنشـاء)2010

التواصـل الاجتماعـي في الاستـراتیجیة العامـة للتوعیـة، دمــج عناصر الوســائط المتعــددة في شــبكات

الاتجاهــات بــین المؤسســات الصحیــة دافعیــة سریـان المعلومــات في اتجاهیــن أو الاتصــال متعــددوتعزیـز
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على دمـج المنصـات الالكترونیـة صحیـة الحدیثـة تعتمـدصبحـت السیاسـات التوعویـة الأوالجمهــور، فلقـد 

الصحیــة البعـض، مثـل یوتیـوب، فیسـبوك، وتویتـر، مـا یسـهل للمنظماتلشـبكات التواصـل مـع بعضهـا

الخاصـة بهـا وكذلـك التفاعـل مـع مسـتخدمي شـبكات إدارة المواد و الرســائل والصــور، والصــوت والفیدیــو

ریــد (أشــكال مختلفــة الاجتماعـي، ومسـاعدتهم في العثـور عـلى المعلومـات المطلوبـة فيواصـلالت

وهو ما لوحظ في الخطة الاتصالیة التي اتبعتها منظمة العمل الدولیة فیما یتعلق بعمالة   25)". 2010

الكترونیة التي  قد توفر الأطفال، حیث أن كل منشوراتها على الفایسبوك تحتوي على روابط الى مواقع 

  ).1أنظر الجدول رقم .(المضمون في شكل نص أو في شكل فیدیو أو صور

یتطلب استراتیجیة اعلامیة وخطة اتصالیة محكمة تكون " عمالة الأطفال"بشأن تحقیق التوعیة ان 

لتحقیق . ..مدروسة مسبقا، تتعاون وسائل الإعلام المختلفة من صحف ومجلات ورادیو وتلفزیون وانترنت

وهذا بسعیها إلى الوقایة من هذه الظاهرة أولا ومنع حدوثها، من خلال التركیز في ،الهدف المسطر

محتویات برامجها عن الأضرار الصحیة  والنفسیة التي یسببها تشغیل الأطفال على الأطفال أنفسهم، 

لعمل، وتدفع أرباب العمل إلى دفع أبنائهم إلى سوق ابخطورةالأولیاء یقتنععلى المجتمع ككل، وهكذاو 

  . الامتناع عن تشغیل الأطفال، خوفا من المخاطرة المنجرة التي تعود بالسلب على أمنه وأمن أفراد عائلته

زمن البث ثن هذه الجهود الاعلامیة یجب أن تكون متناسقة  من حیأالیه الإشارةوما تجدر 

  .ن تغییر سلوكیات الأفراد في المجتمعبحیث تصب في هدف واحد، وهذا حتى تتمكن ماه،ومحتو 

واقع استخدام منظمة العمل الدولیة ووزارة العمل الجزائریة لموقع الفایسبوك في عملیة - 4

  :التوعیة بمخاطر عمالة الأطفال

خاطرها إلى الأجیال تسعى الجزائر وكسائر دول العالم الى التصدي لهذه الظاهرة التي تنتقل م

على مختلف الاتفاقیات الدولیة التي حیث صادقتاللاحقة لارتباطها بالأطفال أساس المجتمع ومستقبله، 

قانونیة تتوافق وما انصوصكما شرعت تنص على تجریم عمالة الأطفال بطریقة مباشرة أو ضمنیة، 

المدرجة ضمن قانون العمل، حكامتنادي به هذه الاتفاقیات، على رأسها قانون حمایة الطفل والأ

سنة 2021واعتبرت منظمة العمل الدولیة سنة . 16إلى سن الـإجباریة التعلیم التي تمتدىإلبالإضافة

مناهضة عمالة الأطفال، تزامنا مع وباء كورونا، وخشیة منها أن یؤثر هذا الوباء على عمالة الأطفال 

  .للمساهمة في التوعیة" الفایسبوك"ه، راحت تستخدم أمام الأزمة الاقتصادیة التي انجرت عن
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یمثل مجموع المنشورات التوعویة الخاصة بعمالة الاطفال الصادرة عن وزارة العمل : 1الجدول رقم 

  والضمان الاجتماعي ومنظمة العمل الدولیة وفقا لفئة شكل المنشوروالتشغیل 

  السنة
  منظمة العمل الدولیة  وزارة العمل الجزائریة

  النسبة المئویة  التكرار  النسبة المئویة  التكرار

%0  0  %60  3  نص وصورة

  %0  0  %40  2  نص وفیدیو

  %81,82  36  %0  0  نص وصورة ورابط

  %18,18  8  %0  0  نص وفیدیو ورابط

  %100  44  %100  5  المجموع

  .ناء على مخرجات تحلیل المضمونمن إعداد الباحث: المصدر

، واحتلال الفیدیو مع النص المرتبة )نص وصورة(هیمنة الشكل یلاحظ من خلال هذا الجدول

وبالنسبة لمنظمة العمل الدولیة فكل منشوراتها دون استثناء أرفقتها برابط، .الثانیة في كلتا الصفحتین

معلومات أكثر حول موضوع المنشور سواء كان توعوي أو إخباري، وهذا لزیادة التأثیر إلىیحیل القارئ 

  .ما یمنحه النت من مزایاواستغلال 

والتشغیلالصادرة عن وزارة العمل الأطفالیمثل مجموع المنشورات الخاصة بعمالة : 2الجدول رقم 

  والضمان الاجتماعي ومنظمة العمل الدولیة وفقا لفئة شكل اللغة المستخدمة

  السنة
  منظمة العمل الدولیة  وزارة العمل الجزائریة

  النسبة المئویة  لتكرارا  النسبة المئویة  التكرار

%0  0%80  4  عربیة

  %5,56  2  20%  1  فرنسیة

  %95,45  42  %0  0  انجلیزیة

  %100  44  %100  5  المجموع

  .من إعداد الباحث بناء على مخرجات تحلیل المضمون: المصدر

والتشغیلنلاحظ من خلال هذا الجدول غیاب تام للغة الانجلیزیة في منشورات وزارة العمل

وهذا راجع لكونها تحتل المرتبة الثالثة في المجتمع الجزائري بعد العربیة ،ان الاجتماعي الجزائریةوالضم
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غیاب تام للغة العربیة في منشورات منظمة العمل الدولیة، مقابل هیمنة للغة أیضاوالفرنسیة، ویتضح 

  .ث لغاتبثلاالأقلتكون على أنالانجلیزیة، بالرغم من أن المنظمة دولیة والمفروض 

والضمان الاجتماعي والتشغیلیمثل مجموع المنشورات الصادرة عن وزارة العمل: 3الجدول رقم 

  عبر صفحتها على الفایسبوك ومنظمة العمل الدولیة وفقا لفئة تاریخ المنشورات 

  السنة
  منظمة العمل الدولیة  وزارة العمل الجزائریة

  لمئویةالنسبة ا  التكرار  النسبة المئویة  التكرار

2019  1  20%  3  6,82%

2020  4  80%  9  20,45%  

2021  0  0%  32  72,73%  

  %100  44  %100  5  المجموع

  .من إعداد الباحث بناء على مخرجات تحلیل المضمون: المصدر

في صفحة وزارة العمل والضمان الأطفالیلاحظ من هذا الجدول قلة المنشورات الخاصة بعمالة 

وغیاب تام لأي منشور ،2019مقابل منشور واحد فقط لسنة 2020ت سنة ربع منشوراأ: الاجتماعي

التي یحتلها هذا الموضوع  لدى هذه الوزارة، الأهمیةیدل على قلة ما،2021خلال فترة الدراسة من سنة 

تصریح هو ما یعكس، و ) الأطفالیوم العالمي لمكافحة عمالة مصادفا لل(حیث أن النشر كان مناسباتیا 

أیضا قلة فیلاحظ أما بالنسبة لمنظمة العمل الدولیة .شبه منعدمة في الجزائرالأطفالارة بأن عمالة الوز 

كانت بمناسبة الیوم العالمي، ثم ارتفاعها سنة تهاأغلبیان حیث،2020و2019المنشورات في سنتي 

  .عدد المنشورات، ما انعكس على الأطفال، وهي السنة التي تم اعتبارها سنة مكافحة عمالة 2021

والتشغیلالصادرة عن وزارة العمل الأطفالیمثل مجموع المنشورات الخاصة بعمالة : 4الجدول رقم 

  والضمان الاجتماعي ومنظمة العمل الدولیة وفقا لفئة موضوع المنشورات

  السنة
  منظمة العمل الدولیة  وزارة العمل الجزائریة

  المئویةالنسبة  التكرار  النسبة المئویة  التكرار

%61,36  26  %60  3  اخباري

  %38,64  18  %40  2  توعوي

  %100  44  %100  5  المجموع

  .من إعداد الباحث بناء على مخرجات تحلیل المضمون: المصدر
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في محتوى المنشورات في كلتا الإخباريما یلاحظ من خلال هذا الجدول هو هیمنة الهدف 

%61,36والضمان الاجتماعي الجزائریة، و بنسبة  بالنسبة لوزارة العمل %60الصفحتین، بمعدل

في حین احتل الهدف التوعوي ورغم أهمیته في التحسیس بمخاطر الظاهرة منظمة العمل الدولیة، لبالنسبة 

، بالنسبة لوزارة العمل والضمان الاجتماعي الجزائریة%40نسب مئویة منخفضة نوعا ما بمعدل 

  .مل الدولیةمنظمة العلبالنسبة   %38,64وبمعدل

الصادرة عن وزارة الأطفالیمثل مجموع المنشورات التوعویة الخاصة بعمالة : 5الجدول رقم 

  والضمان الاجتماعي ومنظمة العمل الدولیة وفقا لفئة نوع الموضوع المعالجوالتشغیلالعمل

  
  منظمة العمل الدولیة  وزارة العمل الجزائریة

  النسبة المئویة  التكرار  النسبة المئویة  التكرار

%21,05  4  %00  وأسبابهاالأطفالتعریف عمالة 

  %15,80  3  %0  0  واقع انتشار عمالة الأطفال

  10,52%  2  %100  2  خطورة عمالة الأطفال

  10,52%  2  %0  0  تبیان الطرق المساعدة على التوعیة

  %15,79  3  %0  0  الكوفید وعمالة الأطفال

  10,52%  2  %0  0  ة الأطفالالعوامل المساهمة في انتشار عمال

  %15,80  3  %0  0  أهمیة مكافحة عمالة الأطفال

  %100  19  %100  2  المجموع

  من إعداد الباحث بناء على مخرجات تحلیل المضمون: المصدر

یتضح من خلال هذا الجدول أن النسب كانت متقاربة نوعا ما فیما یتعلق بالمواضیع التي كانت 

هو الأكثر تناولا، " موضوع تعریف عمالة الأطفال وتبیان أسبابها"ك كان تعالجها المنشورات، ومع ذل

أهمیة " و " الكوفید وعمالة الأطفال"وموضوع " واقع انتشار عمالة الأطفال"تلاها كل من موضوع 

وهو ما یعكس استراتیجیة المنظمة، في بأشكال عمالة الأطفال ومدى خطورتها "  مكافحة عمالة الأطفال

لكن ما یؤخذ على هذه الاستراتیجیة هو أنها بالرغم من .تشارها في العالم وأهمیة مكافحتهاوواقع ان

محاولتها الكشف عن العوامل المساهمة في انتشار العمالة، إلا أنها حصرتها في الحجم الكبیر للعائلة 

طبق على بعض ، وهذا حسب رأینا وإن كان ینللعمل في الشارعوالفقر كأهم عاملین یؤدیان بالأطفال 

  .خصوصا ما تعلق بحجم العائلةالإسلامیةالبلدان إلا أنه لا ینطبق المرة على مجتمعاتنا 
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أیضا لوحظ من خلال تحلیل النتائج أن المنظمة تكلمت عن انتشار العمالة في تركیا والهند مغفلة 

وكثیر من دول أخرى في العالم . ...بلدان كثیرة في العالم، مع العلم أن الولایات المتحدة، بریطانیا، فرنسا،

بالإضافة الى ذلك وبالرغم من اعتراف .تعرف انتشارا لهذا النوع من الاستغلال الاقتصادي للأطفال

المنظمة من خلال عدة تقاریر لها أن وباء كورونا ساهم وسیساهم في ارتفاع نسبة عمالة الأطفال، إلا أنه 

ة انتشار المرض، لوحظ أن المنظمة لم تشر الیه  كثیرا، وذلك وخلال فترة الدراسة والتي أجریت خلال مد

  .منشور تم بثه عبر صفحتها44منشورات من بین 3بتكرار 
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یمثل مجموع المنشورات التوعویة الخاصة بعمالة الاطفال الصادرة عن منظمة العمل : 6الجدول رقم 

  ته بطبیعة المنشورالدولیة وفقا لفئة شهر النشر وسنته وعلاق

  2021التكرار   2020التكرار   2019التكرار   طبیعة المنشور  الشهر

  9  0  0  إخباري  جانفي

  1  0  0  توعوي

  2  0  0  إخباري  فیفري

  1  0  0  توعوي

  7  0  0  إخباري  مارس

  2  0  0  توعوي

  4  0  0  إخباري  أفریل

  2  0  0  توعوي

  0  0  0  إخباري  ماي 

  4  0  0  توعوي

  خ  0  1  يإخبار   جوان

  خ  4  2  توعوي

  خ  0  0  إخباري  جویلیة

  خ  1  0  توعوي

  خ  0  0  إخباري  أوت

  خ  0  0  توعوي

  خ  0  0  إخباري  سبتمبر

  خ  0  0  توعوي

  خ  0  0  إخباري  أكتوبر

  خ  0  0  توعوي

  خ  3  0  إخباري  نوفمبر

  خ  0  0  توعوي

  خ  1  0  إخباري  دیسمبر

  خ  0  0  توعوي

  32  9  3    المجموع

  الدراسةخارج فترة: خ// ن إعداد الباحث بناء على مخرجات تحلیل المضمون م: المصدر
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كانت المنشورات جد قلیلة بمعدل ثلاث منشورات فقط 2019أنه في سنة یتضح من خلال الجدول

خلال السنة، وكانت كلها في شهر جوان بمناسبة الیوم العالمي لمناهضة عمالة الأطفال، وهذا بالرغم من 

ما یدل . رض الكوفید أین أصبحت العائلات تدفع بالأطفال للشارع للمساعدة في إعالة العائلةانتشار م

  .على عدم اهتمام منظمة العمل الدولیة بمشكل عمالة الأطفال

منشورات 9، بتكرار 2019فقد شهدت ارتفاعا نسبیا لعدد المنشورات بالمقارنة مع 2020أما سنة 

جویلیة، نوفمبر ودیسمبر، ویتضح من خلال الجدول أعلاه أن منظمة جوان،: الأشهرجاءت موزعة على 

13/05/2021جانفي و 1، بحیث بلغت ما بین 2021العمل الدولیة رفعت من عدد المنشورات لسنة 

منشور، موزعة على الأشهر الخمس المستهدفة بالدراسة، ما یعكس رغبة 32الدراسة الى إجراءتاریخ 

  .فحة عمالة الأطفالالمنظمة فعلا في مكا

2019الجدول أن أغلبیة المنشورات التي صدرت في سنتي وما یلاحظ أیضا من خلال قراءة 

  .المستهدفة بالدراسة في تحقیق التوعیة لأفراد المجتمع بخصوص موضوع عمالة الأطفال

یة بالدراسة في تحقیق التوعتینأدوار الخطة الاتصالیة عبر صفحتي الفایسبوك المستهدف- 5

  :لأفراد المجتمع بخصوص موضوع عمالة الأطفال

المبتغى الأساسي للقائم بالاتصال، ، من خلال خطة اتصالیة واضحة" المكافحة الاعلامیة"تعتبر 

بمكافحة الأمراض الاجتماعیة كعمالة الأطفال، التدخین، الأمرالهدف، خصوصا إذا تعلقلكن بلوغ هذا 

، )بمدى خطورة الموضوع(الوعي : مراحل متتالیة، حددها الباحثون  فيالإدمان، وغیرها، یتطلب المرور ب

.assimilation، اتخاذ موقف، الفعل، والاستیعاب  )للفكرة التي تنادي إلیها الرسالة الاتصالیة(التقبل 

من أجل القضاء على انتشار وإعلامیةخطة اتصالیة القائم بالاتصال لأي منظمة إعدادوهكذا فإن 

، یتطلب من وجهة نظرنا أولا التوعیة بمخاطرها لتشكیل الوعي لدى أفراد المجتمع بضرورة لأطفالعمالة ا

القضاء على الظاهرة، وجعل الأفراد فیما بعد یتقبلون فكرة التغییر  ویتخذون موقفا تجاه قضیة تشغیل 

  .و رفض تشغیل الأطفالالأطفال، واقتناعهم بها وصولا الى الفعل، أي عدم إقدامهم على تشغیل الأطفال أ

من بین أهم وتتفق الدراسات التي تم الاطلاع علیها والتي تناولت موضوع عمالة الأطفال، أن 

  :باختلاف أنواعها في مكافحة عمل الأطفالالإعلاموظائف وسائل 

تزوید أفراد المجتمع بالأخبار والمعلومات حول أضرار انتهاك حقوق الأطفال بما في ذلك تشغیلهم -

  .على صحتهم ونفسیتهم، وبالتالي توصیل المعلومات والمعرفة
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تلقین أفراد المجتمع قواعد السلوك السوي، وكیفیة التعامل السلیم والصحیح مع الأطفال، وبالتالي تساهم -

وهذا من خلال السعي الى نشر ونقل القیم والتقالید المقبولة، ونبذ . في عملیة التنشئة الاجتماعیة السلیمة

  .ك التصرفات المتوارثة والتي تؤثر سلبا على الأطفالتل

اقناع أفراد المجتمع بما في ذلك الأطفال أنفسهم بمخاطر عمالة الأطفال، وبالتالي دفعهم الى -

  .تغییر سلوكیاتهم غیر السویة

من خلال استقراء وتحلیل الخطة الاتصالیة لكل من منظمة العمل الدولیة ووزارة العمل الجزائریةو 

  :الوظائف التالیةعبر الفایسبوك، اتضح استخدامهما هذه المنصة بغیة تحقیق

في الصفحتین هدفها الاعلام وإخبار المتصفحینالمنشورات أغلب:الوظیفة الاخباریة والاعلامیة

  .هذا الدور الا ان استخدامه وحده لا یكف لتحقیق التغییرأهمیةورم . نشاطات الهیئتینب

فیما یتعلق بالوظیفة التوعویة، فقد تم التركیز في محتویات المنشورات الهادفة و :ویةوظیفة التوعال

تغییر مفاهیم أفراد حیث كانت تهدف إلى،  فقطعلى مخاطر تشغیل الأطفالرغم قلتها ،الى التوعیة

صوص لكن ما تمت ملاحظته بخ.فیما یتعلق بنظرتهم إلى استغلال الأطفال اقتصادیاوقیمهمالمجتمع 

هذه المضامین التوعویة هو سطحیة وعمومیة ما تناولته من معلومات، ما جعلها تبتعد عن التحفیز 

  . والاشراك الذین هما أساس التغییر

كما أنه من المعروف أن الحملات التوعویة سواء كانت في الوسائل الاعلامیة الجماهیریة التقلیدیة 

ازها على دراسات مسبقة للجمهور المستهدف، وهذا لتكییف أو على مستوى منصات الاعلام الجدید، ارتك

المحتویات مع خصائصه، لكن ما لوحظ على كل من المضامین الاتصالیة للصفحتین محل الدراسة 

إهمالها لهذا الجانب، بدلیل الطابع العام للمضامین وعدم التركیز على واقع عمالة الأطفال، سواء بالنسبة 

في صفحة العمل الرسمیة، أو في بلدان العالم المعروفة بارتفاع العمالة لدیهاللجزائر في صفحة وزارة 

  .منظمة العمل الدولیة التي أخذت على عاتقها مسؤولیة التوعیة  بهذه المشكلة الاجتماعیة

وهذه الوظیفة تضطلع بها وسائل الاعلام عند رغبة القائم بالاتصال حشد : الوظیفة الاقناعیة

بقضیة معینة للفت انتباهه وتوعیته، أو عند إعداد القائم بالاتصال حملات اعلامیة الجمهور وتوعیته

بغیة تعدیل السلوكیات، وتبرز في شكل ملصقات، أو ومضات رادیوفونیة أو تلفزیونیة، تحمل شعارا 

یق وحججا إقناعیه تدعو الى تعدیل السلوكیات الضارة، ورغم أهمیة الرسائل الاتصالیة التي تسعى لتحق

هذه الوظیفة، إلا أنه تم إهمالها من قبل القائم بالاتصال في كلتا المنظمتین، ما أدى الى غیاب مقصود 

.للحجج الاقناعیة والاتصال الاقناعي
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  :خاتمة

  :اتضح من خلال الدراسة ما یلي  

  .الظاهرةمنقد فاقم كوروناكما أن فیروس ، بالعالم والجزائربحدة مشكلة عمل الأطفالانتشار -

شبكات التواصل الاجتماعي في مجال التوعیة اعتماد المنظمات الدولیة المناهضة لعمالة الاطفال -

  .ومكافحة الظاهرة

والضمان الاجتماعي، ما یدل والتشغیلفي صفحة وزارة العملالأطفالقلة المنشورات الخاصة بعمالة -

الیوم (الوزارة، حیث أن النشر كان مناسباتیا التي یحتلها هذا الموضوع  لدى هذه الأهمیةعلى قلة 

، وهو ما یؤكد  صحة ما تم افتراضه، بدلیل تصریح الوزارة المعنیة بأن )الأطفالالعالمي لمكافحة عمالة 

  .شبه منعدمة في الجزائرالأطفالعمالة 

2019سنتيفيفي صفحة منظمة العمل الدولیة الأطفالبعمالةالخاصةالمنشوراتقلة  - 

منجوان12لـالموافقالأطفالعمالةلمناهضةالعالميبالیوماحتفالامناسباتیةوالتي جاءت،2020و

2021سنةوار اعتبحیثالاتصال الحدثيتم تبني استراتیجیة فقد،2021لسنةبالنسبةأماسنة،كل

السنة،أشهرعلىزمنیاموزعةجاءتأكثر، كما المنشوراتعددكان، فالأطفالعمالةمكافحةسنة

بهدف أیضا خلق انطباعات لدى الجمهور المستهدف بشان خطورة عمالة و ،المسطرللغرضخدمة

الاعلامیةالجهودأنمنبالرغمهذا من جهة ومن جهة أخرى و .وضرورة التكاتف للقضاء علیهاالأطفال

حتىواحد،هدففيتصببحیثبثه،یتمماومحتوىالبثزمنثحیمنمتناسقةتكونأنیجب

رغم أهمیته في التذكیر ، الا انه لوحظ غیاب تكرار الرسائلالمجتمعفيالأفرادسلوكیاتتغییرمنتتمكن

  .التحفیز على تغییر السلوكیاتتحقیق الوعي المطلوب و وترسیخ الدلالات وبالتالي في 

القائمین استخدامل على في محتوى المنشورات في كلتا الصفحتین، ما یدهیمنة الهدف الاخباري- 

جانب الى. لنشر رسائل توعویة واقناعیةهللترویج لأنشطتهم أكثر من استخدامالفایسبوكالصفحتین ى عل

معلومات وبیانات دقیقة حول ما قدمتاذ لم،تضح أن المعلومات التي توفرها المنشورات عامةاذلك، 

میة الدقة والوضوح وشرح التفاصیل لتحقیق بالرغم من تأكید الباحثین على أه،تطرحه من مواضیع

عمالة الأطفال لحقیقةلم یتطرق مضمون المنشورات ،فبالنسبة لوزارة العمل الجزائریة مثلاالتغییر، 

والأمر نفسه لوحظ . بالجزائر وواقعها، ولا الى كیفیة كبح انتشارها بما یتوافق وخصائص المجتمع الجزائري

  .في بلدان العالم ومدى خطورتهاالظاهرةدولیة، التي لم تعكس واقع انتشار على منشورات منظمة العمل ال

الدمج بین تركیز القائمون على صفحة منظمة العمل الدولیة في عملیة صناعة المحتوى على عملیة -

للوظیفة البصریةجذب انتباه المتلقي وتحقیقا ، وهذا بغیةالكتابة والصورة أو الفیدیو مع الرابط
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أكبر قدر من المعلومات للجمهور المستهدف، مما یدعم عملیة التوعیة التي یصالالهادفة لإلیةوالاتصا

الكتابة،  الصورة، "یسهر القائمون بالاتصال في المنظمة تحقیقها، أما بالنسبة للجزائر فالدمج بین الوسائط 

.كان متوفرا، لكن الرابط كان غائبا في كل المنشورات" الفیدیو

وهو ظمة العمل الدولیة على اللغة الانجلیزیة في منشوراتها، متجاهلة لغات العالم الأخرى، مناعتماد- 

ما یجب على القائمین بالاتصال تداركه نظرا لأهمیة اللغة في ایصال المعلومات خصوصا وأن المنظمة 

تحتل المرتبة الثالثة وزارة العمل والضمان الاجتماعي الجزائریة وهذا راجع لكونها بالمقابل اعتماددولیة، 

.ثانیةالعربیة كلغة رئیسیة والفرنسیة كلغة:في المجتمع الجزائري

والعمل على  تحقیققه خلال فترة محددة كما هو معمول به في الخطط عدم تسطیر هدف واحد- 

لرغم وباحیث ،بالنسبة لمنظمة العمل الدولیة2021خلال سنة الاتصالیة الهادفة للتغییر، وهو ما یبرز 

إلا أنها لم تكن تصب في هدف واحد، فتارة تتكلم عن ،من توزع المنشورات زمنیا على أشهر السنة

لهدف المبتغى من لالخ وهذا ما قد یعیق الوصول ....اسباب عمالة الأطفال، وتارة عن أهمیة المكافحة

.مفتاح تغییر  السلوكیات، فوحدة الهدف وفقا للباحثین هومكافحة الوراء الاستراتیجیة الاتصالیة وهو 

في كلتا المنظمتین محل الدراسة ، وانعدام الرسائل الاتصالیة المدعمة غیاب الحملات الاعلامیة-

في الموقع الرسمي لمنظمة العمل الدولیة، أما ...) ملصقات، فیدیوهات، مطویات(للحملات التوعویة 

بملصق واحد فقط، وهذا بالرغم من أهمیة هذه بالنسبة لصفحة وزارة العمل الجزائریة فقد تم الاكتفاء 

.الفضاءات المفتوحة في توصیل المعلومات وبالتالي إحداث التغییر

لكل من منظمة العمل الدولیة ووزارة العمل الخطة الاتصالیةاستقراء وتحلیل اتضح من خلال -

باریة، مع غیاب للوظیفة الوظیفة الاخالجزائریة عبر الفایسبوك، استخدامهما هذه المنصة بغیة تحقیق

.تحقیق التوعیةالتوعویة والاقناعیة، وهو ما یحول دون فعالیة هذه الخطة في تغییر السلوكیات و

14أقل من (كختام لهذه الدراسة نقول أن تشغیل الاطفال خصوصا إذا كانوا في سن صغیرة جدا 

لبراءتهم " اغتصابا"ثیرون، لأنه یعتبر یؤثر علیهم بطریقة سلبیة أكثر مما یفیدهم كما یدعیه الك) سنة

بتحمیلهم مسؤولیةً هم لم یُهیئوا لها بعد، بالإضافة الى تعریضهم لمخاطر نفسیة قد یبقى أثرها مدى 

الحیاة، لذلك یجب الیوم استغلال شبكات التواصل الاجتماعي وكل ما تتیحه الانترنت في مجال التوعیة 

د خطط اتصالیة مدروسة من حیث زمن البث ومحتوى الرسائل بخطورة هذه الظاهرة، عن طریق اعتما

  .وكیفیة التكرار، لأن تغییر السلوكیات والمعتقدات أمر معقد جدا ویتطلب رسائل قویة واستراتیجیات مدروسة
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بشأن خطر أسوا أشكال عمل الأطفال التي جاءت لترسم إطارا تشریعیا متفقا 1999لسنة 182لاتفاقیة رقم -

علیه، من أجل تنفیذ الأنشطة العلمیة للقضاء على أسوأ أشكال عمل الأطفال على الصعید الدولي ساریة المفعول 

  2001فیفري 9بالجزائر منذ 

، یتضمن 2000نوفمبر سنة 28افق المو 1421رمضان عام 2مؤرخ في 387-2000مرسوم رئاسي رقم -

، بشأن حظر أسوأ أشكال عمل الأطفال والإجراءات الفوریة للقضاء علیها، المكملة 182التصدیق على الاتفاقیة 

17، المعتمدتین خلال المؤتمر الدولي للعمل في دورته السابعة والثمانین المنعقدة بجنیف یوم 1990بالتوصیة 

  2000لسنة 73الجریدة 1999یونیو سنة 

، 2012أبریل سنة 5الموافق 1433جمادى الأولى عام 13مؤرّخ في 12-165مرسوم تنفیذي رقم -

21یتضمن تعدیل القانون الأساسي النموذجي للمؤسسات المتخصصة في حمایة الطفولة والمراهقة رقم الجریدة 

2012لسنة 
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ال�ق�رات وال�ع�قات: الع��ي ال�غ��� في ال�اقع م�جةال��اب و   

Youth And The Wave Of Change In The Arab Reality: Capabilities And 
Obstacles  

   1علاق  ج��لة

    z.d3constantine-@univ.allagdjamila )ال��ائ�( 3كل�ة العل�م ال��اس�ة، جامعة ق�����ة  1

 

 31/10/2020: الإرسالتار�خ  24/01/2022:تار�خ الق��ل 2022/مارس: ال���تار�خ 

  :ال�ل��

�ال�ور ال��تق� لل��اب في �ل م�جة ال�غ��� ال�ي ت��اح ال���ة رت��� م���� ال�قال ق��ة راه�ة ای�اق� 

 ازد�اد م�قعهت�اش�ا مع ت�ای� ال�ور ال��اسي لل��اب،  ان�لاع ال��رات الع���ةشه�ت الف��ة ال�ي تل� الع���ة، ح�� 

اجات ه�ه الف�ة امل مع حــــ�مات على ال�عــــــال�� ة�ر ق ال����� فيو ، ةــــ�غ�ا��ة الع���ـــــ�ة ال�یـــــعلى ال���

   .واس��عاب أحلامها

�ع� ان�لاع ث�رات  ه� ال�أن العام،، وت��ئال��اب وق� ت�اع� اه��ام ال��� الع���ة ال�اك�ة ��أن ت����

 ، ب�� اس��عاب م�ال� ال��ابم� �لاد ع���ة لأخ��  ال���ع الع��ي، واخ�لف� ال�ؤ�ة ال�اك�ة له�ا الاه��ام

ال���ی� م� خ��رة ال�غ���  مقابلمع إ��اء ح�تها ���� ت��اف� مع ال�� العام ال�� ی��عه ال��ام،  ،و���حه

، في �ل انف�اح ال��اب م�����الا س�اس�ا و غ�� ال���� ��لفة الق�ع الأم�ي ال�ف�� لو  م� جهة غ�� ال����ب

 ز�ادة إدراكه� ل�ح�ة ال��اكل ال��اب�ةع�ي رفع وع�ه� ��ا ���ث ح�له�، و على اس���ام الف�اء الإل���وني، ما �

  .ع�� العال�

.  لإل���وني، م��ون ����، �اقة ال���ق�لال��اب الع��ي، ف�ص ال�غ���، الف�اء ا :ال�ل�ات ال�ف�اح�ة  

Abstract:   

The content of this article discusses a curent issue related to the expected role of youth 

in light of the change taking place in the Arab region, where the political role of  youth has 

increased due to his position on the Arab demographic map, in exchange for doubts about the 

ability of governments to accomodate the aspirations of this category. 

The Arab regimes interest in empowering young people increased after the outbreak of 

the Arab spring revolution, as it differed from one Arab country to another, between 

acommodating their demands with its mitigation, it corresponds to the general line of the 

system, while warning of the danger of ill-considered change, with attention to the youths 

openness to cyberspace and their awareness of the unity of youth problems across the world. 

Key words: Arab youth, opportunities for change, cyberspace, human resources, future energy. 
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  :ال�ق�مة

مفع�ة  �ع��� رواد ال��� ال��س��ل�جي ال��اب ف�ة م� خ�ائ�ها ال�ف� وال���د وح� ال�غام�ة،

في �ها ال����ة، و�اقع���ا س�اع� الأمة ت��ل �ال��ت� والان�فاع وال��اس�ة ال�ف��ة ل�ل ما ه� ج�ی�، 

إدماجها ���ف فاعل في م��لف ب�امج ال����ة وفي �ل إصلاح اق��اد�، ح�� لا ���� أن تقاس  حال

 ب����ة ����ة ح����ة ل�افة ح���ة أمة ما دون اع��ار ال��اب م��ارا أساس�ا، وه�ا لا ���� بل�غه إلا

ال�اقات ال�ي ���ل ال��اب أه�ها، ��ا أن بل�غ ه�ا ال��ف م� ال����ة ����عي �ال��ورة ال�ف��� في 

 .تفع�ل الع�ل الاج��اعي، ل�ا له م� تأث�� على الع�ل�ة ال�����ة في م��لف م����اتها

م�� ال��ف ال�اني م� الق�ن ازداد الاه��ام ���ض�ع ال��اب ����ون ���� و�اقة لل���ق�ل 

دع� ال����ة  عال��ة، ل�ا له�ه الف�ة م� دور �ارز وم��� في �اه�ة م�ل�ة أو إقل���ة بلال����م، ل� تع� 

أج��ات ال�ول وال��س�ات ال�ول�ة، ��ا  ت، فأثار ةودی�ام��ما ت�ل�ه م� �اقة وح���ة ال�����ة ال�املة، و 

، ل��اك�ة 1اح��اجاته� ودم�ه� في اس���اف ال���ق�لو  �ابت��ات ون�وات ل��� م��لات ال�عق�ت م� 

  .ب والع�ا�ة به��مهتغ��ات الع�� وض�وراته ال�ي لا ت�� ب�ا م� إش�اك ال��ا

  :ال���لة ال����ة

 في حال ، ال�أس�ال الع��ي ال��ف�ن  �ال��اب على أنه م��ون لا ی���، فهالأدب�ات ت��اول 

، اس��ادا ل�ا ت�ه�ه م� اف���ها في الق�ن ال�اح� الع������� أن �ع�� ت�أح��� ال�ل�ان الع���ة اس���اره �

 ال�اه�ة ال�ي ��اكال، علاوة على حالة 2وع�لا ����� ال����ة ال����ة (youth bulge)ت��� ش�ابي 

  .م� خلالها لأداة ال�ئ���ة لل�غ��� والإصلاح���ل ال��اب ا

م� ها ــــمق�راتاتها و ة ل�اقــــ� الع���ـــف ت��� ال��ـــك�: ال��اؤل ال����� ال�الي ه ن��غــــعل�و 

���ق�ل ل �هاــــ� رؤ�ـــ�����ة ال��ف��ة لـــه ه�ه القـــت�ج�ار و ـــن��� في الاس��� هل، و اب�ةــال��ال��وة 

  ل ل�ع��ها؟ ــأف�

وال�ا�ع  م�غ��� ال��� ال���قلب�� ل�ه�لة ال�عا�ي مع ال��ال ال����� ن��ي ف�ض�ة عامة ت��� 

  : ال�س��ة، ال�ي ���� أن ت�ث� على م���ات ال��� وتفاعلاته��غ��ات الم��لف و 

، ن��� في تلافي م�اذی� ال�غ��� الع���ة لاس��عاب ت�لعات ال��اب�ه� ال��اسات ــ�ا اتـــكل

  ال����ب �غ�

لل��اب ل��ف�� الف�صة  �ع�اءور�ا ل��اء ال�قة و إج�اء وقائ�ا ض� ح�� تع��� ال��اسة الاس��عاب�ة 

اق��اح حل�ل لل���لات ال���وحة، إذ أصل ال���لة لا ی�ت�� ���اب س�اسات ت�مج ال��اب في و  أف�اره

  .ال�أن العام، ل�� في ��نها خ��ا وه��ة لا ت�ق� ال��ج� م�ها

 تق�م علىمقار�ة م�ه��ة على واخ��ار ف�ض�ة ال��� اع���نا  ال��اؤل ال����� �غ�ض ت�ل�ل 

أما ال�ف��� ف����ف  تف��� ال�اه�ة و�عادة ت����ها،م� الأسال�� وال���ات على غ�ار ت���� ج�لة 
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ل�ص� الأج�اء وال���نات الأساس�ة ل�اه�ة ال��اب، ب���ا تق��ي إعادة ال����� ت���ع أج�اء ال�اه�ة 

 زاو�ة ��� م�غ��ات ال��� م� ث� ،وت�ت�� الع�امل وال����ات ال�����ة ف�ها وت�ت��ها ح�� أه���ها

نق��ة مقارنة م� ناح�ة أخ��، تق�م على رص� وت�ل�ل ت��قع ال��اب ع���ا ض�� ال��ه� الاج��اعي، 

   .مقارنة ��ا ی��غي أن ���ن في ال�اقع الع��ي ال�أزوم ، ث� نق� ما ه� �ائ� الاق��اد�، ال��اسي والأم�ي

 م�قع ال��اب في ال��� ال���غ�افي الع��ي- 1

، ��ؤ�ة ل����ل م�ار ال����ة في 3"�2030ة ال����ة ال����امة لعام خ"اع��� زع�اء العال� 

ذ��را (ال���ات القادمة ل��اء م��ق�ل أك�� سلاما وازدهارا، اس��امة وش��لا، وت��� ال��ة على أن ال��اب 

  .ه� ع�امل حاس�ة لل�غ���، ودوره� م��ر� في ت�ق�� ال����ة ال����امة) و�ناثا

م� س�ان ال�لاد الع���ة، م��اوزة ب�ل� ال���س� في ال�ل�ان  %20م� ت��ل ف�ة ال��اب أك�� 

س�  ی��اوزوام� س�انها ل�  %60ال��ق�مة وح�ى على ال�ع�� العال�ي، وفي نف� ال��اق أك�� م� 

  .هائلة إذا ما أح�� ت���فها �ع�امل لل��اء ����ةما ���ل �اقة ال�لاث��، 

ل����� س�ة الأخ��ة م� ب�� أعلى ال�ع�لات في العال�، كان� مع�لات ال��� ال��اني الع��ي في ا

ن���ة م��ج م� الع�امل م�ها ارتفاع مع�لات ال����ة، وان�فاض مع�ل و��ات ال�ضع، ما أسف� ع� 

  .م�جة د���غ�ا��ة ����ة

ب��� ال�راسات أنه لا ی�ج� ح� أدنى م� ال��اف� ال�ولي ح�ل مفه�م ال��اب، وتع�د ال���لة وق� 

لة ت��ی� الف�ة الع���ة ال�ي ت���ل م� بل� لآخ�، في ال�ق� ال�� ات�ه خ��اء ال��ن���� للاع�قاد إلى م�أ

�ة ـــ، وهي ال�ع���4ـــة والع���ـــام�ة ع�� وال�ا�عـــقع ب�� ال�ـــاب�ة، تل� ال�ي تـــة ال��ــ�ة الع���ــ�أن الف

  .اــ�ا عال��ـــتق��

علاوة � دورا حاس�ا في ت��ی� م�ارها ون�ائ�ها، علت ةع� خ��ص�ة مع��ب ال��اتع�� م�حلة 

  : 5م� خلال ال��اه� الآت�ة ت��لف م� م���ع لآخ�على أنها 

 .ي في ملامح ال����ةم�حلة تغ�� ج�ر� ��ي و��ف - 

م�حلة تغ�� س��ع وم�لاح�، م���ب ب��ت� واض��اب ات�ان ال����ة، ��عل صاح�ها  - 

 .لاج��ا��ةع�ضة لانفعالات ت��� اخ�لال علاقاته ا

 .درجة عال�ة م� ال�عق�� وال��ا��، ت��اخل ف�ها ع�امل ج���ة ونف��ة، اج��ا��ة وح�ار�ة - 

، على م�ض�ع ال��اب وآفاق ال����ة في واقع 2016أك� تق��� ال����ة الإن�ان�ة الع���ة للعام 

ع�ل�ة ال����ة، �أول��ة م�غ��، وال�� ی�ع� ال�ول الع���ة للاس���ار في ش�ابها وت����ه� م� الان��ا� في 

  :6حاس�ة ومل�ة، و����� ال�ق��� على ح����

���ل ال��اب م�قعا مه�ا على ال����ة ال���غ�ا��ة الع���ة، ح�� ���ل ش���ة ����ة م� اله�م  :أولا

مل��ن شاب وشا�ة،  50، ما �عادل ق�ا�ة 7م� إج�الي ع�د ال��ان في ال���قة %20ال��اني، ب��� 
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عاما، ما ���� اس���ار  15س�ة، وثل� آخ� تقل أع�اره� ع�  29- 15ه� في أع�ار م�  ن���ل ثل�ا

 .ه�ا ال�خ� ال��اني ��ص�� اس��ات��ي إلى العق�ی� القادم��

فق� في ال�ول % 13مقابل  17,7%ه� ال�ع�ل الأعلى على ال�ع�� العال�ي، ال�ق�ر بــ  -

 . ال��ق�مة

م� ح�� إح�اء ن��ة ال��اب ف�ها، ت��ی�ا  وتع� دول ال�ل�ج الع��ي أقل ال�ول الع���ة -

- 15لل����ة الع���ة ب��  %17على ال��الي، و 14,4%و16,4%  ةال����� وق�� ب���

��لة م��ان�ة م� ح��  ، ��ا أنه لا ���ل8)2010ح�� إح�ائ�ات (في ال�ع�د�ة  24

 . ف�وقات الغ�ى والفق� علاوة علىل�فاوتات الق�ل�ة وال��ه��ة، ا

 �2050ات إلى أن ن��ة ال��اب الع��ي س�ع�ف ت�اجعا مل���ا في آفاق العام وت��� تق�ی -

 .14,79%ل��ل إلى 

، �ان 2011ال�أك�� على أن م�جة الاح��اجات ال�ي اج�اح� ع�دا م� ال�ل�ان الع���ة م�� : ثان�ا

ار ال��اب في �ل�ع�ها، وأف�� إلى ت��لات غ�� م���قة، وعل�ه فإن إش�اك ال��اب في ه�ا ال��

  .ال���لي �ع� أم�ا ح���ا لاس��امة الاس�ق�ار

    ن��ة ال��اب ع�� العال� ت��ر: 1ال��ول   

    ال���ة      

  ال���قة

1950/1970  1970/1990  1990/2010  2010/2030  2030/2050  

ال���قة 

  الع���ة

9% 13%  12%  4% 2% 

 %7 %10  %12  %12  %9  إف����ا

إف����ا ج��ب 

  ال���اء

9%  11% 12% 11% 8% 

 %1- -%1  %5  %12  %8  آس�ا

  %1- %4-  -2%  %2  %1  أور�ا

أم���ا 

  ال��ال�ة

7%  3%  2%  1% 2% 

أم���ا 

اللات���ة 

  وال�ار��ي

10%  12%  5%  0%  -2% 

  .145، م�جع ساب�، ص ب�نامج الأم� ال����ة الإن�ائي: ال���ر

في ع�د ال��اب، ت��ی�ا ی��و م� خلال ق�اءة أرقام ال��ول أن ال���قة الع���ة شه�ت ز�ادة أك�� 

، في ال�ق� ال�� ت�اجع� وس����� في ال��اجع إلى 1990/2010و 1970/1990: في الف��ت��
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م����ات ��اس�ة ت��ی�ا في أور�ا وآس�ا، ما ���ل ت���ا د��غ�ا��ا و�ال�الي أم��ا، اق��اد�ا واج��ا��ا في 

  .تل� ال��ا��

  م�س�ات�ات���� ال��اب الع��ي دس��ر�ا و  -2

 الع�ی� م� ال���مات ال����ة وم���ات ال����ع ال��ني،و  ��و لل�هلة الأولى أن ال����ع ال�وليی

ئ� الأساس�ة ل�ضع س�اسات أك�� فاعل�ة ت��� على ال��اب، ��نه أح� ال��ا م�ل��� �إرادة س�اس�ة ق��ة

  .في الغ� �ل ال���ق�ل لأ� م���ع، فإن �ان ال��م ���ل ن�ف ال�اض�، ف����ن 

ل�ل� اخ�لف ال�� على ف�ة ال��اب في ال�سات�� الع���ة، ب�� ال�� ال���ح أو الإ��اء ت�عا 

ال���� �ه، فه�اك دسات�� أدرج�ه ض�� ق�� ال��اد� العامة أو مق�مات ال�ولة، ب���ا أدرج�ه أخ�� في 

وم�قع ال��اب  الق�� ال�اص �ال�ق�ق وال���ات العامة أو الأساس�ة، و���ا یلي ال����ة ال�س��ر�ة الع���ة

  :ف�ها وم�ها

ما اص�لح عل�ه دس��ر ال��اب ���ادئه ال��ة، ض��  الإمارات الع���ة ال����ة دولة أرس� - 

مارس  15أشغال ال�ورة ال�ا�عة ل��ل� وزراء ال��اب الع�ب في العاص�ة أب� ��ي 

ح�ل جعل الإن�ان م��را لل�ه�ة، م� خلال الاه��ام  ال��اد�، ت����ر تل� 198110

 ،صانة ال��اسات ورص� الإم�انات�اع ال��اب �أ�عاده ال�قا��ة، العل��ة وال��اض�ة، ر �ق

ة ف���، ف�ه�ة ال��اب هي ح�ار�ة في ال��اض لاه��ام ���ون الف�� وال�قافة ول��ا

 .ال�قام الأول

في ال�ی�اجة على ف�� ال�ع�  2008تع�یل ن�ف���  ح�� ال��ائ�� ن� ال�س��ر ب���ا  - 

سه �ال���ول�ة، ال�ي ی�قلها للأج�ال القادمة ورثة رواد ال���ة و��اة ال����ع ب����اته و�ح�ا

 .�11ال�

ع ال��اب، ال�� �قع في صل� الال��ام �ل ص��ح في ال�ی�اجة ال�ع�لة ل��ض� الإشارة �� - 

ال���ي ب�فع ال����ات الاق��اد�ة والاج��ا��ة وال�قا��ة، و��ل إلى جان� الأج�ال القادمة 

 .12ساسي م� ه�ا الال��امال���ف�� الأ

م� الف�ل ال�ا�ع ال��عل� �ال�ق�ق وال���ات، على أن ال��اب ق�ة ح�ة  37ك�ا ن�� ال�ادة  - 

 .في ب�اء ال���، ت�ه� ال�ولة على ت�ف�� �ل ال��و� ال�ف�لة ب����ة ق�راته وتفع�ل �اقاته

 170و 33على ی�م و��ي لل��اب، ��ا ت��� الف�ل��  ال�غ�بفي ت� ال����� ب���ا  - 

على ت���ة م�انة ال��اب، م� خلال ات�اذ ال��اب�� اللازمة  2011م� دس��ر ال��ل�ة للعام 

 وة على إن�اء م�ل� اس��ار� له� ل��س�ع وتع��� م�ار��ه� في ال����ة ����لف أ�عادها، علا

  . 13والع�ل ال��ع�� ���س�ة دس��ر�ة

� على ت���ل ال��اب في ال��ال� ن�� دسات�� ما �ع� ال��رة في ت�ن� وم� في ال�قابل

  :ال������ة وال��ل�ة ال�����ة
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في ف�له ال�ام� على أن ال��اب ق�ة فاعلة في ب�اء  ت�ن�في  2014دس��ر  ت��� - 

ال���، ت��ص ال�ولة على ت�ف�� ال��وف ال�ف�لة ب����ة وت�س�ع إسهامه في ال����ة 

 .الاق��اد�ة والاج��ا��ة والاق��اد�ة وال�قا��ة

ف�لا �املا لل��اب، �ق�ة فاعلة في ب�اء ال��� وح�ص ال�ولة  ال���� أف�د ال�س��ر ك�ا  - 

حق�ق ال��اب ال��اس�ة ح�ل  �244 تع�یل ال�ادة �على ت���ة ق�راته وتفع�ل �اقاته، ��ا أع

 .وال��ل�ان�ة، م� خلال رفع �افة الق��د على ت���له في ال��ال� ال��اب�ة

اس�ف�اء على تع��لات دس��ر�ة ت��ح �ال���ی�  �2019ل نها�ة أف�  رغ� أن م�� شه�ت في - 

، م�����ا ال��اب ال�� ���ل أك�� م� 2030ح�ى عام  ع�� الف�اح ال���يلل�ئ�� ال�الي 

    .ثل�ي ال�ع� ال���� 

ف�� على إن�اء م�ال� اس��ار�ة م��قلة لل��اب تع�ل ج��ا إلى ج��  ال�غ��يأما ال�س��ر  - 

ت���ة �اقاته� الإب�ا��ة، وت�ف��ه� على الان��ا� في ال��اة  مع الأجه�ة ال���م�ة، به�ف

  .ال����ة، ب�وح ال��ا��ة وال���ول�ة

وج�ت وزارات لل��اب وال��اضة في ثلاثة ع�� بل� ع��ي، ��ا وج�ت م�ال�  2014وفي ما� 

ثلاث عل�ا وه��ات خاصة �ال��اب في س�ة بل�ان، �الإضافة إلى وزارات م��ولة ع� ن�ا� ال��اب في 

  . 14بل�ان ع���ة

ل ال��اب لا ت��لف ـــ�ث� في وضع ج�ــــ�ات ال�ي تــــ� ال��غ�ــــ، ل��اقع الع��يــــــ� تغ�� تفاص�ل الـــــرغ

  :15في ج�ه�ها

وضع ال�ول الع���ة غ�� م�ضي ل���ح ش�ابها في ش��ة العلاقات ال�ول�ة، ی��و  :عال��ا - 

 .ل�ول�ةت�أث� داخل�ا وخارج�ا ���وف ال���ة ا

 .س���ة م�اج م�اف� �ع�� ح���ة ال�ول، �ع�ل ت����ها و�عق� م��لاتها :إقل���ا - 

����ة ال��اع الاج��اعي م�� م�حلة ما �ع� الاس�قلال، ب�� ��قات بلغ� م����  :م�ل�ا - 

 . م���ع ال��ف الاس�هلاكي، وأخ�� �ادحة ت�افح م� أجل ال�قاء في �ل ب��وق�ا��ة م����ة

ن�اجا لف�رة الاح��اج ال��ابي، ال��اه��� ) على الأقل ن���ا(ال�سات�� الع���ة ت��ل �ال���لة 

وال�ع�ي، ف��رة ال��اب الع��ي هي �الأساس ث�رة م� أجل دسات�� د��ق�ا��ة، ت��� م��أ ال��ادة ال�ع��ة، 

  .ت���م ال�ق�ق وال���ات، وت��س م��� دولة القان�ن وال��س�ات

    الع���ة ��ال� ن�� ال��اب على أج��ة-3

، ��ا �ع�� ال�هان على خ�مة ال����ع وت����ه اب ب�اة ال�اض� وال���ق�ل، قادر���ل ال��

 2010في عام الاس��ات��ي ال�� ���� أن �ع�ز ت�اف��ة ال�ل�ان الع���ة في الق�ن ال�اح� والع��ون، 
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 ن�ة، هي بل�انا ع���ةبل�ان شه�ت ت���ا في ال��ش�ات العال��ة لل����ة الإن�ا كان� خ��ة م� ع��ة

  .ع�ان، ال�ع�د�ة، ت�ن�، ال��ائ� وال�غ�بسل��ة : م��لة في

 :واقع ال��اب ق�ل ال���ع 3-1

م��لات ی�اجه ���ل ال��اب الع��ي ج�ءا م� ش�اب العال�، له صفاته وم���اته، في ال�قابل 

في أغل� الأح�ان �الإح�ا�  �اته، ت��� حال�قا��ة، الاج��ا��ة، الاق��اد�ة وال��اس�ة ت����ه إزاءع��ات و 

 .وال�ه���، ال�اج� ع� ال�ع�ر العام �الاس��عاد وانع�ام الف�ص

 :ثقا��ا  - أ

نها�ة ت�ع��ات الق�ن ال�اضي، إلى  78,8%م�  الاب��ائيارتفع� مع�لات الال��اق �ال�عل��  - 

ة م� ال���قة ال�ام�ة، وعلى مق��في ���س� ال، وه� مع�ل أعلى قل�لا م� 2012س�ة  %88,4

  .الال��اق �ال�عل�� ال�ان�� والعاليأ��ا ، ��ا ازداد 16)%89(ال���س� العال�ي 

في  العا�ل��ال���ای�ة م� ���ة ال�عل�� العالي في �ل ت��ة ال������  يخ��ة أمل ال��اب الع�� - 

ة لا س��ا وس� ــــ�ول الع���ـــال��ة الـــ� في غــــ�� ال�عل�ـــت�ني م��ع�� على ـــما ان�ق الع�ل، ــس

 .ف�ةه�ه ال

ل� �فلح ال�عل�� الاس���ار� ال�اص في ت�اوز ال��ه�ر في م���� ال�هارات وال�عارف في ال�قابل  - 

، علاوة على ت��ر ه�ة ع�م ال��اواة في ل�� ال��اب، إذ �قي قاص�ا على ذو� ال�خل ال��تفع

 .الف�ص ب�� الإناث وال���ر

���ل�ن م���ا م� الع�ء على ال����ع، ب�لا م� ��ادته ف����ي ال�عل�� ��ل م����اته �ات�ا  - 

 .للأمام، فأص�ح ق�ة �ا��ة ل�ق�مه وت��ره

اك��ا�  م� ت���� الانق�ام ال����عي ب�� أقل�ة ت���ع ب��ام تعل��ي م����، وأخ�� تعاني - 

ال��ارس وت�ني م���� ال�عل��، ما ��ه� في دخ�ل ق�اعات أك�� م� ال��اب الع��ي في حلقة 

 .غة م� الإق�اء وال�ه��� الاج��اع���مف� 

 :اج��ا��ا  -  ب

تعاني ف�ة ال��اب في الغال� م� ال��الة والإح�ا� ال�اج� ع� ��ل ف��ة الان��ار ب�� إنهاء 

 .ال�راسة، وال���ل على ف�صة ع�ل لائقة، ما ی�د� ل�ع��� ال�ع�ر �ع�م الأمان إزاء ال���ق�ل

، بلغ م��س� ال��الة في ال���قة 2014س�����  ح�� ال�ق��� ال���� ل����ة الع�ل الع���ة

في ال����ة  ،م� م��ل ال��ان %28، ب���ا فاق� ال���س� خلال الع�� س��ات الأخ��ة ���� 16%

في اج��ا��ة ��ا ت��� ال���قة على وقع ثاني أضعف تغ��ة ، )س�ة 24- 15( ال��أرج�ة ب�� الع���ة

، وه� ما 17، ق�ل إف����ا ج��ب ال���اء2,2%�اب ب���ة العال�، ما تعل� �إعانات ال��الة لف�ة ال�

  .ال��ف� م�اش�ة) 02(ت���ل عل�ه أرقام ال��ول رق� 
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  معدلات البطالة في أوساط الشباب في المنطقة العربیة مقارنة ببعض الأقالیم الجغرافیة: 2الجدول 

  )%( ال����ة ال���ة الإقل�� ال�غ�افي

 

 12,4  العال�

 18,1  والات�اد الأور�يال�ول ال��ق�مة 

 17,9  وس� وج��ب أور�ا

 9,5  ش�ق آس�ا

 23,7  ش�ق إف����ا

 28  ال�ول الع���ة

 11,9  دول إف����ا ج��ب ال���اء

 .2015محمد اسماعیل، ھبة عبد المنعم، بطالة الشباب في الدول العربیة، صندوق النقد العربي، أوت: المصدر

، ون��ا ل��وف س�ق الع�ل و�ال�الي غ�� م��ق�ةرس��ة � وغال�ا ما ت��ن ف�ص ع�ل ال��اب غ�

  .القاس�ة، �ق�ل ���� م�ه� على الع�ل غ�� ال�س�ي �أج� م��ف� و��وف ع�ل س��ة

مل��ن ف�صة ع�ل ح�ى عام  60وت��� تق�ی�ات الأم� ال����ة إلى أن ال�ول الع���ة ��اجة إلى ت�ف�� 

 .ها ال�ال�ة، للإ�قاء على ��الة ال��اب ع�� م����ات2020

عادة ما ت��ن م��ه�فة م� �ارونات  وهي ف�ةمعاناة ال��اب م� م��لف الآفات الاج��ا��ة،  - 

ال���رات، إلى ان��ار ال��اه� ال�ل��ة �الان��اف وال����ة، ما یه�د ال����ع �انه�ارات 

لها م� ، ما �ان )الأس�ة وال��ار(ك���، ح�� تفق� الع�ی� م� ال��ا�� الاج��ا��ة ال�قل���ة 

 .سل�ة وق�ة

 :اق��اد�ا  -  ت

�ة ����ن مل��ن ن� 116، أ� ت�� خ� الفق�الع���ة  ���قةم� س�ان ال %40,6 ���� - 

، وفقا لأرقام 18)13,4%(مل��ن م�ه� في فق� م�قع  38,2، ���� الإح�ا� دون أمل أو أف�

����مة ت�جع للف��ة ال�، مع���ا أن ال��انات 19"ال�ق��� الع��ي ح�ل الفق� ال��ع�د الأ�عاد"أوردها 

 ال��اعات ال�ي ع�ف��ا��ات ��اب الاس�ق�ار ال��اسي و ، و�ال�الي لا تع�� �ل ت2011/2014

 .وما تلاها م� ت�ا��ات ض�� و�ع� أح�اث ال���ع�ع�د م� ال�ول الع���ة   - 

م� إج�الي خ���ي ال�امعات  %20ات�اع �اه�ة ه��ة ال�فاءات ال��ان�ة الع���ة، ال�الغة  - 

، ه�و�ا م� انع�ام الف�ص الاق��اد�ة والاج��ا��ة في ور�ا وأم���ا و���اأ، ن�� الع���ة
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اع ـــاب ض�ـــ� أس�ـــي، م� أهــــ�� العل�ــــ�ل�ج�ا وال�ـــــع العل� وال���ـــان ت���ــــف�، 20انه�ـــأو�

 .�ب وش�ابه�ـــــــالع

ر�� م� واقعه� الق�� الفا��� و �ف� م�ها ج�افل ال�هاجت��ل ال��ائ� ص�ارة ال�ول ال�ي ت� - 

ال�ال���  والق�� الفار�� م� أوضاعه�، ، ف�ان� الأولى مغار��ا في ن��ة ال��ابال����ي

 .�ال��� في أور�ا

 :س�اس�ا   -  ث

��� ال��اب الع��ي نف�ه في دوامة ع��فة ل��اع حاد ب�� الأف�ار والإی�ی�ل�ج�ات، م� د��ق�ا��ة  - 

الق�ع والإرهاب ل� ��ه� لها ال�ار�خ م��لا، ق�� على �ل  ش�ل�ة، إلى ن�� تق�م على درجة م�

 .م����ات ال����ة

�ل� ال��ار�ة ال��ن�ة وال��اس�ة ض��فة ب�� ال��اب، ���� م��ج م� الق��د اله��ل�ة  - 

 وال��س�ات�ة تع�� ان��ا�ه� الإ��ابي في أن��ة ال��ال العام

اصة ما تعل� �ال��ار�ة ال���ودة في ح��ات مق��ة ت���ها الف��ة ب�� القان�ن وال��ارسة، خ - 

والأح�اب ال��اس�ة، و���لف ذل� في خ��ص��ه م� بل�  ات وح��ة ت���� ال����اتــال�ل�

 .ع��ي لآخ�

وأوائل  2010أد� ارتفاع م���� الإق�اء إلى انف�ار ح��ة اج��ا��ة في ع�ة بل�ان م�� أواخ�  - 

�ار اج��اعي وس�اسي، وارت�اب ، ما ت��� في ان�لاق �ع�ها إلى حالة ع�م اس�ق2011

 .21اق��اد� ع���

، 22خلاصة ل�اقع ال��اب ال�قافي، الاج��اعي ، الاق��اد� وال��اسي �ات ��� �اغ��اب ����

��� م� فاعل��ه وأه���ه ووزنه في ال��اة، في ال�ق� ال�� جعل�ه ال�ولة الع���ة أداتها في م�اش�ة 

والعال�ي، ما انع�� على ت�اؤل وضعه ال���قي في ص�ع  سل�انها، وت���ها على ال������� ال��لي

  .الق�ارات ال��ث�ة وت�ف��ها

في �ل انع�ام ال���ة وانع�ام ال��ار�ة ال��اس�ة والاج��ا��ة، ان�فع� ال���ة ال��اب�ة في مع�� 

ل� ش��ة ال�ول الع���ة إلى ال��رة، م��ها ال�ا�ع الاج��اعي والأخلاقي لل��ال� ال�ي رفعها ال��اب، وش�

  .الف�اء ال�لاذ ل����ها الإن��ن��

 :ت��قع ال��اب �ع� ال���ع 3-2

دح�� ال��رات الع���ة الادعاء ال�� ب�ي ��لة عق�د ماض�ة، �أن ال���ات الإسلام�ة وح�ها 

  .23ال�ولة ال��ل���ة في ال��� الع��ي ��ة ل����وال���� الإی�ی�ل�ج�ةت�ل� الق�ة 

  ح�� ال�اك�ة ��أن ت���� ال��اب �ع� ان�لاع ث�رات ال���ع الع��ي،  ت�اع� اه��ام ال��� الع���ة

  �ــى ســانها �ع� إلـــم� س� %60ل ـــ، ال�ي ل� ��ةــــال���قاب�ة في ــــ�غ�ا��ة ال��ـــ�ة ال�عال� ال�یـــ�ت أه�ـــأك 
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  .24يل��اب الع��ا��ل �د الأ�عاد لال�لاث��، تع���ا ع� الإح�ا� والاغ��اب م�ع 

نف�ت �ع� ال��� س�اسة ب�اء ال�قة، م� خلال إع�اء ال��اب الف�صة ل�قل� ال��اص� ال��اد�ة، 

  :ل��اكل، وم� ذل� ال��ش�ات ال�ال�ةحل�ل لال له� ل��ف�� أف�اره� واق��اح وف�ح ال��

  م�س�ما �إن�اء الل��ة 2011أك����  26ب�ار�خ  ع�انأص�ر ال�ل�ان قاب�س في سل��ة ،

ع��ا ���ل�ن جهات ح��م�ة وخاصة، ه�فها ف�ح ق��ات ح�ار  28ت��  ال����ة لل��اب،

 .دائ� وم��ج ب�� ال��اب وال�وائ� ال���م�ة

  في جل�ات م�ل� الأمة إلى ال����� على رعا�ة  2012م�لع عام  ال����دعا أم�� دولة

 .25ال��اب، وت�ف�� ف�ص الع�ل وأس�اب ال��اة ال����ة

اس��ات���ة ) ال�����، ال�ع�د�ة، ال���� وسل��ة ع�ان(�ال���ل ت��� ح��مات دول ال�ل�ج 

، وفي ذات ال�ق� �اب غ�� ال����، واس��عاب م�ال�هم�دوجة، ت�ه� �اح��اء ما أس��ه ن�� ال��� ال�

 ، ورغ� أن ذل� م�� ال���مات ال�ع��ة م� ت�اوز26م�اص�ة ال�اش��� م�ه� وت���� هام� ح���ه�

، إلا أنه ف�ض ج�لة ت���ات ���ا ی�عل� �ال��اسات والإج�اءات ال��ل��ة لاس��عاب 2011ص�مة 

  .ال��اب وت����ه�، �فعل ت�ای� ال�غ�� ال�اخل�ة وال�ارج�ة م� أجل الإصلاح

  أدوات ال��اب في ال��اك ال��اسي والاج��اعي القائ� -4

�� أف�اد ال����ع قابل�ة لل�أث� وال�أث�� ��ا ه� الف���ل�ج�ة أكو ���ل ال��اب ���� ت�����ه ال�ف��ة 

، �ق�ر ما ت���� الأمة م� ض�ان ل��ل ه�ه ال���ول�ة إع�ادا س��ا قائ�، و�ق�ر ما ���ن إع�اده� وتأه�له�

  .27م��ق�له� وم��ق�ل أج�الها القادمة والع�� ص��ح

لل��اب، ��نه الف�ة الأك�� شه�ت الف��ة ال�ي تل� ان�لاع ال��رات الع���ة ت�ای� ال�ور ال��اسي 

إح�ا�ا في ح�اتها ال��م�ة، و��ز �ق�ة ت�ف�� على ال�غ���، ��ا مارس� ت���اته� واح��اجاته� في بل�ان 

ع�ة ضغ�ا على ال�ل�ة ال�قل���ة، م�ا أثار ق�رة ال���مات على ال�عامل مع حاجات ه�ه الف�ة واس��عاب 

ل���غ�ا��ة الع���ة، تع�ي ال��ل ال��ی� م��ة لل�ع��� ع� أحلامها، في �ل ت�امي م�قعها على ال����ة ا

 . ال��اوف وم�اق�ة وجهات ال��� ��أن ال���ق�ل وال����ع والاق��اد وال���قة

 :م�ار�ة ال��اب في الأو��ة ال��اس�ة ال�قل���ة 4-1

�ة، إذ شه�ت ال�ل�ان الع���ة مفارقة واض�ة في م�ار�ة ال��اب في ال��س�ات ال��اس�ة والاج��ا�

أك�� ت��را  �اع��اره�اس���ت وت��ة الع�وف ع� الان�ماج في الأح�اب وال�قا�ات وه��ات ال����ع ال��ني، 

، و��ةه�ه الأ أداءم�� ه� أك�� س�ا في ال�ع��� ع� م�اقفه� ات�اه ال�ل�ة وال����ع، علاوة على ضعف 

  .وع�م م�اك��ها لاس��عاب م�ال� ال��اب و���حه

ة ����ة في ال�ع��� ع� ت�لعاته� والان��ا� �فعال�ة في ال��ال ال��اسي، ل��ع�� ��� ال��اب صع��

  :28م� ال���قات
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ی�عل� �ال��ال ال��اسي وأح�ا�ه ال���وق�ا��ة ال�ف�ق�ة ل�وح ال���ی� وال�����، فال��ل�ل  :الأول

  .اله��لي للأح�اب الع���ة ع��ما لا ���ح ��ع�د ال�اب إلى م����ات ��اد�ة

ع� ق�ا�اه ال�����ة، وه�ر �اقاته  ئه��� ال��اب نف�ه ن���ة س�اسات سع� لإلها :يال�ان

���ا لا ی�فع، ل� �ع� معها واثقا في ق�رته على م�اجهة واقعه ال��ئ س�� ��ل�ل اله�ب إلى الأمام م�ل 

  .اله��ة أو ال���ف

ي الف�اء العام، أدوات حل� م�ل الأح�اب ف��ات و ف�صة ت���� قال�ق��ة ����ل�ج�ا الأتاح� 

وت��� ال�ل�ة  لعال�، م� خلال الإف�اح ع� آرائهوح��ل ال��اب على ذات ال�ق��ة �ع�ز ارت�ا�ه �ا

القائ�ة، وال���ل م� أع�اء م���ع غ�� فاعل��، إلى أف�اد ن���� ذو� وعي ذاتي وم�ف�ع�� �الإصلاح، 

لام الاج��ا��ة ل����� وتع��ة وه� ما ت�لى في الان�فاضات الع���ة، ع��ما اس���م� وسائ� الإع

العامة ض� ال��� ال�اك�ة، وأص��� ذات ال��اف� الإعلام�ة ج�ءا م� ال��اة في ال�احات ال���عات 

 .ال��م�ة لل��اب الع��ي

ف��ال� ال��ن وال�قا�عات، ش��ات الف�اء الإل���وني وروا�� الأص�قاء م�ع�د� ال����ات، 

ل�ة والأح�اب اــات الع�ـــارت أك�� أه��ة م� ال���ــال��ة، صـــ�ة العابــ�ات ال��ــ�ات وال�ع��ــال��ت�

 .���ةــاس�ة ال�قلــــال��

 ال��اب والانف�اح على الف�اء الإل���وني 4-2

ساع� ال�ق�م الهائل في وسائل الات�ال وال��اصلات ال��اب على ت��ي ال��ود ال��ل�ة 

ا�فه�، ووضعه� في دوامة الأح�اث العال��ة، ف��� ت��د والإقل���ة، ما انع�� على ت���� عق�له� وع� 

ال�ل�ة في ال� م أ أوائل ال����ات، إلى ال��رة ال�قا��ة في ال��� م���ف ال����ات، ح�ى ث�رة ال�ل�ة 

، بل 29والع�ال الف�ن���� أواخ� ال���ة نف�ها، ل� تقف الأح�اث ع�� ح�ود ال����عات ال�ي وقع� ف�ها

  .س�اء ��عاراتها أو ن�احاتها و�خفاقاتها، ��ك لل��اب ع�� العال�ت��ل� إلى ت�اث م�

مع ت�ل�ر الع�ل�ة والان�قال م� ال���ذج ال�ع�في لل����ع ال��اعي، إلى ال���ذج ال�ع�في ل����ع 

، واس�ع�اده� ة والاف��اض�ةالإل���ون� اتال�عل�مات العال�ي، ازداد انف�اح ال��اب على اس���ام الف�اء

م� ق��ل ال�����ك ال�� ت��ل في دول ال���ع  وال���� مع ال�غ��ات العال��ة، ال����ة وال��ل�ة،للات�ال 

، ���ح ق��ة ال�غ��� والانف�اح ال��اسي ���ار�ة ق�اعات واسعة م� 30م� ف�اء خاص إلى ف�اء عام

  :ما انع�� علىال��اه��، 

ع���ة ال���� ال�ا�ع على صع�� الانف�اح على وسائل الات�ال ال��ی�ة، ح�� ت�غل ال���قة ال - 

، رغ� ت�لف ال���قة ع� ال�ع�ل العال�ي، فق� ح�ث تق�م �ارز م� ب��ة الإن��ن��اس���ام 

م�ع��ة لل�عل�مات ت��ع لل����ة ال�ل�ة لل�ولة ت�ع��ات الق�ن ال�اضي، إلى ت�اث� ق��ات 

 .الات�ال وت��عها
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م�  %30ل، في عال� ���ل ��ه ال��اب تلاشي الأس�ار ال�ع���ة وال��ود الفاصلة ب�� ال�و  - 

أف�اد ن���� م�ر���  وت��له� إلى ،ل��اغة آرائه� وال�ع��� ع�ها ن��ة ال��ا���� ال�ق����

 . ال��رج م�اش�ة) 03(ه� ما حاول�ا الاس��لال عل�ه م� خلال أرقام ال��ول رق� لق�راته�، و 

 .ال��اكل ال��اب�ة رفع وعي ال��اب ��ا ���ث ح�له في العال�، و�دراكه ل�ح�ة - 

لا��ا ــ�هل أخــاب ال�ــي على أه��ة دور ال��ــع الع��ــابي في ال����ــ�ل الإ��ـــ��� ال��ــــــی - 

 .31وس�اس�ا

 نفاذ الشباب العربي للفضاء الإلكتروني: 3الجدول 

   2015   2005  ال�س�لة           ال��ة

  %108    %26    اله�اتف ال���ة

  %37  %8  اس���ام الإن��ن��

  )مل��ن ( 141  )مل��ن ( 5  اش��اكات الإن��ن��

  .42برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، مرجع سابق، ص : المصدر

ن�� ال�����ات الإل���ون�ة ���افة خلال العق� الأول م� الق�ن الع���� في ال����� وسل��ة ع�ان، 

ل�ع�، غ�� أن ال����ات ال��اب�ة خلق� م�اخا خ��ا أتاح تفاعل ق�اعات ال��اب ال���لفة مع �ع�ها ا

الاح��اج�ة في ال���قة ال����ة، ت�م�ا م�  هالأب�ز في ال��ل�ة الع���ة ال�ع�د�ة، ت��ل� في ن�ا�ات

  .32الأوضاع ال�����ة

وق� أتاح الإعلام ال��ی� ال�� اس���مه ال�اب دورا ����ا في م�ازاة الإعلام ال�قل��� ال��الي لل��ام، 

ات الاح��اج�ة وال��ر�ة في �ع� ال�ل�ان الع���ة، وحاول ت���هها ل�ف الاس�ق�اب ال�� هاج� ال���

، ذات الإعلام أف�ز ش�ا�ا وا��ا قادرا على إذاعة آرائه وم�اقفه ال�� ت��ز عل�ه في م��لف الأوسا�

�فعل ون��ها على ن�اق واسع، م� وسائل ش�اب�ة ت����م في ال�ردشة وال�عارف إلى وس�لة شع��ة لل�غ��� 

 .�33اقة ال��اب

 ال���ات ال��اب�ة وف�ص ص�اعة ال�غ��� -5

���ل ال��اب راف�ا أساس�ا م� رواف� ال�غ��� في ال����عات، ض�� ه�ا ال��جه ی�ع�� تق��� ق�اءة 

ج�ی�ة ل�اقع ال��اب الع��ي، وال���ل م� م���ر ال���لات والأزمات، إلى م��� ال�اقات ال��ة 

  .34ءو�م�انات ال��اء والع�ا

  :35م�الات ���ورة م� ض�ورات ال��اة ة�ع�� ذل� فل�فة تغ��� ت��ل أر�ع

ی��� على تغ��� ال��� ال��ه��ة م�ل ال�ع��� ع� ال�ات وال�قة في الق�رات،  :ال����� الف�د� - 

�ات�اذ ق�ارات م��قلة مع الاب��ار ��ا ت�ع� لها ال�اجة دون ق��د اج��ا��ة، ف�� أه� 

 .36اوال���� معه اق��له ،ل�ا ���� في ��انه م� ت��لات ال���لات فه� ال��اب
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ت��ل الأس�ة ح�� ارت�ا� الف�د �ال��� العائل�ة واح��ام ال�ل�ة الأب��ة، : ال����� العائلي - 

 ، ت�ث� على م��لف ج�ان� ح�اتهي ان��اب الف�د إل�ها ��لة ح�اتهال��اعة ال�ح��ة ال�ي تغ�

 . وفي م��لف ال��احل

ت���ل ال��اقف م� الق�ا�ا ال��اس�ة، م�ل ال��وع للان��ا� في : ال��اسيم���� ال��ان  - 

 .الع�ل ال��ني، ورف� ال�ل�ة ال��لقة

الاس�ق�ار ال����عي فت���ة ��� ال��امح وال��ار�ة ال������ة ال�ل��ة، : ال����� ال����عي - 

��ل م��لف ال���قي ه� ال�� ی��ى على أس� م� ال�غ��� ال�ائ� على ال����� الف�د�، ل�

  .ج�ان� ال��اة ال������ة

اع���ت ال���ات ال��اب�ة ال�اف� الأساسي للان�فاضات وال��رات ال�ي اج�اح� ال���قة الع���ة م�� 

ة ان��اق ال�ع�ب أمام ن�� ال��� ال��ل��ة ال�ي ع��ت ردحا ـــا�ة م�حلــ، معل�ة نه2011ع العام ــم�ل

  :م� ال�م�

" ف��ای� 3"، م�ل ح���ي 37وال���لات ال��اب�ة الائ�لافاتت م�ات �ه�  ال����ةم�� ف�� ال��رة  - 

مقارنة ب�ل� ال�ا�عة  للإق�اءال��ة وال���قلة م�ها ال���ات ، ل�� تع�ض� "ی�ای� 15"و

للأح�اب ال��اس�ة، ه�ه الأخ��ة س�عان ما اح�ل� ال�احات وال�ف� على ال��رة لإجهاض 

 .ت �ال��رة ال��ادة، ���ا �ات �ع�ف في الأدب�اح�اك ال��اب

" زواولة"، )الغ��" (ت����: "ح��ات ث�ر�ة م���دة، م� ق��ل ت�ن�ش�ل ال��اب في ب���ا  - 

، ال�ي م�ل� إ�ق�نات ال���ات ال��اب�ة، وع��ت ع� م��ج "مان�� م�امح"، وح�لة )الفق�اء(

ول ع���ة ب�� أ�عاد ف��ة ثقا��ة، وس�اس�ة حق���ة، ح�� �ان� ال��رة ش�اب�ة �ام��از ع�� د

 .أخ�� م�ها ال��اك ال�ع�ي

ی�ن��، أه�  30في ث�رة " ت��د"ی�ای�، وح��ة  25في ث�رة " إب��ل 6"ت��ل ح��ة  م��في  - 

 . الفاعلة في ال��ه� ال��اسي ال��اب�ةالق�� 

، ب�وز ��ادات ش�اب�ة م� رح� ال��اك ال�ع�ي ال�� "ت�حل�ن ج��عا"و" مع� "تل�� ح���ي  - 

 .��2018ف��  م�� ال��ائ�في ان�لع 

دور ی��� في ص�اعة ال�غ��� زم� ح�� ال�ئ��  ل���ا أوم�ر��ان�ا  ب���ا ل� ��� لل��اب في - 

  .الق�افي وح�ى �ع�ه، له���ة م��� ال��ب وال��اعات ال�ائ��ة، الق�ل�ة وال�ه��ة

وعل�ه اق��� دور ما وج� م� ح��ات في ال�احة ال��اس�ة الع���ة على ال����� وال�ع��ة 

ه� ض� ال��� ال�اك�ة، دون أن ت�ه� ق�رة م�اثلة على ال��ار�ة الفعالة في ب�اء ال��� ال��ی�ة، لل��ا

  .علاوة على م�اردة ش�ح الانق�امات ال�� �ل �لاح� تل� ال���ات الف��ة

في ضعف ت���� ال��اب، ه�ا الأخ�� ه� مفه�م م���� في ت�س�ع ق�رة الأساس�ة ت��� الإش�ال�ة و 

في س�اق ���مها عل�ه�، م� خلال تع��� ال�ع�ر  إس��ات���ةت�اذ خ�ارات ح�ات�ة على ا ه�ه الف�ة
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�الفعال�ة في ع�ل�ة ال�غ���، و���� ت���� ال��اب على أه��ة ال��ار�ة والان�ماج الاج��اعي في م���ع 

  . ����م و�فعل ��� ال��ا��ة

ها إلى �ا�ع م�س�ي، ل� ت���ع ذات ال���ات ت���ل �اقات ال�ف� الاج��اعي ال�ي ت���ع ب

  .ك�نها ل� ت���� م� ت���� نف�ها في ش�ل أح�اب ل��ض الان��ا�ات، أو الان��ا� في الأح�اب القائ�ة

��ا أج��اتها ال�ا�ع ال�عاراتي،  أغل� وعل�ه ل� ت��ح في ت���� ب�امج ع�ل مل��سة، فغل� على

  :38ت�ةخلال ال�لامح الآ ات��� �ال���ذم والانق�ام وغل�ة روح ال��اف�ة على أن���ها، م�

ال�����، : ول خل���ة هيال���ات الاح��اج�ة على أر�عة دت��د اق��ار  :ال�ل�ح الأول - 

ق��  اش��، ب���ا �قي نالع���ة ال�ع�د�ة ال��ل�ة��رجة أقل و  ع�ان سل��ة ال����،

 .ال���ات الاح��اج�ة الع���ةم�ار والإمارات �ع��ا ع� 

ب في ذات ال��ارب م�ال� إصلاح�ة ���ل�ة ض�� ق�اع� ال��ام ت��ي ال��ا :ال�ل�ح ال�اني - 

 . م�ال� ث�ر�ة انقلاب�ة حال �اقي دول ال���ع الع��ي دون القائ�، 

ق� تف�ق� لل��ج، ل�� ت���� على ق�ر ����  ��اتهفال���ر ال�� ���ح�نه لفل�فة الع�ل واس��ات�

�ار��� دون ق��ة، و�ن ع��وا ع� الإق�اع ، فه� ل���ا م39م� الإخلاص والأمانة وال�عي �ال���ول�ة

�ق�ا�اه� ال�ي ت��ل س��ا ل���ده�، ل�� ی��� واقع ال�ال أن مع�� ��ادات ح��ات الاح��اج وال���د 

اج��ا��ة  اال��اسي، ع�اص� على درجة ����ة م� ال��ج، �ع�ه� م�ف�ق�ن دراس�ا و�����ن ��وف

  .40واق��اد�ة غ�� م����ة

ا ل����� م�ار�ة ال��اب، ع�ا ال��� ال�� �م�س� إ�ارام� دول ال���ع  ا�ئ أ�ل� ت� م� ناح�ة أخ�� 

ض�� �ل الفعال�ات، على أن  %20أن ���ل ال��اب في م�ت�� ال��ار ال���ي ب���ة لا تقل ع� �تعه� 

  . 41شا�ا م� الأح�ار غ�� ال������ للأح�اب ال��اس�ة، م�� �ان�ا فاعل�� في ال�احات ال��ر�ة ���40ن 

سل�ك س�اسات ال����ة ی��ل� اع��اد م��� الق�ب ل�ع�فة الاح��اجات الإشارة إلى أن  ��رت

ال���ای�ة ل���لف الف�ات، ���ل ��� م� الف�ارق ب�� ال����� م� جهة وال����� ب�� الأج�ال م� ناح�ة 

�ت�� أساسا فاعل�ة ال��اب في ع�ل�ة ال����ة و��ادة ر�� الإصلاح على �ل ال�����ات، ت، ح�� 42أخ�� 

��ول�ة ال�لقاة على عاتقه، �ع�ز ق�رته ����� ���ح قادرا على ت��ل ال ،�43ق�رة ال��اب على ت���ة ذاته

  .ال��اف��ة دون ان��ار م�ادرات وجه�د ال�ولة وما ت��د به�ا

  :ال�ات�ة

�ق�ر ما  ���ل ال��اب ث�وة و���ة وق�م�ة و�ن�ان�ة، ��ق�ر ما نع�ي ال��اب ونع�ه� الإع�اد ال�ل��،

ال� ـــارج�ة في عــــة وال�ـــات ال�اخل�ـــابهة ال���یـــادرة على م�ــــة، قــ�ادر ����ـــ�و �ات ـــل على خ�ـــن��

  .ع ال�غ��ــــس��

  :ت�ةق��ا ال����ة إلى ال��ائج الآوق� ت�صل�ا م� خلال ور 
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ل����عات ال�ي ت��ل الع��ات الأساس�ة في دفع ع�لة ال����ة، فا �ح�إح�مان ال��اب ���ل  - 

 .غای�هاو دون ت���� ش�ابها م� ر�ادة ع�ل�ة ال�غ���، مآلها ال�ف�� وال�وال، فه� وس�لة ال����ة 

ال��اب ه� أصل ال��اك الاح��اجي ال�غ���� في أ� م���ع، وال���ات ال�����ة ع�ه  - 

 .م���عي عام إ�ارلاب� أن ت���ى نه�ها في 

س���ن اب ف���، بل ه� أك�� وض�حا ب��ه�، وال���ق�ل ال�غ��� الاج��اعي لا یه��سه ال�� - 

 .مل�ا له� وه� م� س���د ملام�ه

  :وم� ال��ص�ات ال�ي خل�� إل�ها ال�رقة

ل��ها ش�ل� ح�ى الآن ب��لا في ت�ق�� ال�غ��� ال����د، الع���ة رغ� وه� ال���ات ال��اب�ة   - 

ا الان��اء ال���ي وال��ا�ات ع� الأح�اب ال����مة �ق��د وال��امات قان�ن�ة، �ف�ضه ه�ل

 .ة للقادة ال������، وه� ما ن��� ال���ات ال��اب�ة في ال���ر م�ه�ال��اس

ل��اء م��ق�ل ق�امه ال����ة  وال�ع��ل على ق�راته ال��اب ال�لح ع���ا الاس���ار في �اقاتم�  - 

  .الإن�ان�ة

وم��ون ح��قي س�ال م�ف�ن ال��اه�ة على أن ال��اب ق�ة م�ث�ة في ال���ق�ل الع��ي، فه� رأ - 

  .��ى ب�ق�ی� �اف لأه���ه�لا ی���، لا ب� أن 
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   :اله�ام�

، تار�خ ال��فح 2017مارس  14، ساسة ب�س�، "ال��اب الع��ي ب�� ال�اقع وال���ح"سامي ن��، _ 1

  : ، على ال�ا�� ال�الي)22/10/2019(

http://www.google.com/amp/s/www.sasapost.com/opinion/arab-youth/amp/ 

ی�قى م�ش� ال����ة ال����ة على ام��اد تار��ه أك�� الأدوات ع�ل�ة في ��اس رفا��ة الإن�ان، ح�� ی��ع ذات  _2

أن ���� : ال��ش� ت����ات في ج�ان� أساس�ة م� ح�اة ال�اس، ومل�ا �ال�ق�م في ثلاث ق�رات أساس�ة للإن�ان

 .مع�فة، مع ال���ع ������ م���ي لائ� وح�اة ���لة وص��ة، م�عل�ا وذ

ب�نام�ا عال��ا لل����ة ال����امة، ت��  2015س�����  25به��ة الأم� ال����ة ب�ار�خ  193اع��� الأع�اء الـ_3

، وق� جاء ه�ا ال��نامج وأه�افه ال��عة ع�� ل��لف "2030خ�ة ال����ة ال����امة لعام : ت���ل عال��ا: "ع��ان

 .2015، ت�اصل� إلى ح�ود 2000ئ�ة ال��ان�ة للأل��ة ال�ي أ�لق� عام الأه�اف الإن�ا
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  :الملخص

الزیادة في بدل (كالمنافع المشروطة في القرض في الجزائر الإسلامیةبنوكبغیاب التوصیف القانوني لل

ضوابط المنفعة في القرض والتكییف الفقهي للودائع، و المنافع غیر المشروطة و ....)اشتراطات الوفاء. القرض

قانونیا مما أثر على ثقة المستهلك الجزائري أصبح هذا النوع من الخدمات مقبولا واقعیا ولكن غیر منصوص علیه 

.  شرعیة وقانونیة هذه القروضفي مدى

سنحاول من خلال هذا البحث الإجابة عن الإشكالیة الخاصة بمدى ثقة الزبون الجزائري في القروض 

ها الاقتصاد الحلال وذلك من خلال  دراسة واقع البنوك الإسلامیة في الجزائر مع الأزمة الاقتصادیة التي یشهد

حالیا، بالإضافة إلى قیاس  ثقة الزبون الجزائري بالقروض المصرفیة الممنوحة من قبل البنوك الإسلامیة والبنوك 

التقلیدیة على حد سواء أو ما یصطلح علیها بالقروض الحلال  من خلال استبانه موجهة إلى عدد من زبائن 

ري ة الإسلامیة، وقد أظهرت الدراسة أن ثقة المستهلك الجزائمختلف البنوك التي تمنح القروض تحت شعار الشریع

                                                                                 .لا تزال محدودة خاصةالقروض الحلال في البنوك الاسلامیة عامة 

.  ة الزبون الجزائري ثق-القروض الحلال –البنوك الإسلامیة :الكلمات المفتاحیة

Abstract:
With  the absence of the legal characterization of Islamic banking in Algeria as the 

conditional benefits of the loan , the increase in the loan allowance, the fulfillment 
stipulations ...)and the unconditional benefits and the benefit controls in the loan and the 
jurisprudence adjustment of the deposits, This type of service has become virtually acceptable 
but not legally in which affect on the Algerian consumer confidence in the legitimacy and 
legality of these loans.
  In this research, we will try to answer the problematic of the Algerian customer's confidence 
in halal loans by studying the reality of Islamic banks in Algeria with the current economic 
crisis and measuring the Algerian customer's confidence in bank loans granted by Islamic and 
traditional banks or which is called halal loans through a questionnaire addressed to a number 
of customers.

Key words: Islamic banks - Halal loans -Algerian customer confidence.                                          
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:المقدمة

أصبحت البنوك الإسلامیة في الوقت الحالي ضرورة من ضرورات العصر الحدیث، فقد أنجزت لقد

خلال السنوات الماضیة العدید من النجاحات  في مجال العمل المصرفي، وتعتمد فلسفة البنوك الإسلامیة 

، "المستثمر"والبنك الإسلامي " المودع"على مجموعة أفكار منها الإنابة أو التفویض بین مالك المال 

وكذلك فكرة المخاطرة بأموال المساهمین والمودعین معاً في سبیل الحصول على عائد، مع التأكید على 

محمد إبراهیم مقداد وسالم عبد االله (رفض استخدام الفائدة كتعویض للمودع واستبدالها بحصة من الربح 

مونها فرضت على عدید من الدول ، هذه الفلسفة الجدیدة في تطبیقاتها القدیمة في مض) 2005حلس، 

في الآونة الأخیرة . الإسلامیة والغیر إسلامیة بتبنیها لمواجهة الأزمات المالیة التي یواجهها العالم حالیا 

لوحظ إقبال الكثیر من الزبائن الجزائریین على التعاملات التي تتوافق مع شریعة الإسلامیة وهذا راجعا 

  1.ة الاجتماعیة للمجتمع الجزائريلدیني والصحوة الإسلامیة والتركیبكما أسلفنا ذكره إلى الوازع ا

فالمناداة بإنشاء بنوك إسلامیة تطبق مبادئ الشریعة السمحاء في كل المعاملات التي تقوم بها 

نُوا یَا أَیُّهَا الَّذِینَ آمَ :  وتنقذ الناس من حمأة الربا وتجنب غضب االله وحربه، كما أشار إلیه في كتابه العزیز

بَا إِن كُنتُم مُّؤْمِنِینَ  نَ اللَّهِ وَرَسُولِهِ   ) 279( اتَّقُوا اللَّهَ وَذَرُوا مَا بَقِيَ مِنَ الرِّ  فَإِن لَّمْ تَفْعَلُوا فَأْذَنُوا بِحَرْبٍ مِّ
ۖ

◌

وبالفعل كان أول ظهورٍ لها . 279- 278البقرة، /وَإِن تبُْتُمْ فَلَكُمْ رُءُوسُ أَمْوَالِكُمْ لاَ تَظْلِمُونَ ولاََ تُظْلَمُونَ  

في سنوات السبعینیات، حیث حققت نجاحاً كبیراً، وانتشرت في العدید من الدول الإسلامیة، وهذا بفضل 

التأیید والمساندة الذي تلقته من طرف الجماهیر، باعتبار أنها وجدت في هذه البنوك ما یناسب نظرة 

بها والمحددة بالضوابط على استثماراتها الأسالیب الخاصةالإسلام إلى المال، ومن هنا طبقت البنوك

الشرعیة، فالاستثمار في الإسلام هو تحقیق الرفاهیة الاقتصادیة والعدالة الاجتماعیة، وقد قامت هذه 

عاملــــــــون عدم التضلــــــــسلمین الذین یفـــــــنها المــــة وذلك لزبائــــــــنوك بفتح فروعٍ لها في الدول الغربیــــــــالب

  .)الفائدة(بالربا 

وبذكر الدول الإسلامیة فقد روث الاقتصاد الجزائري نظام بنكي موروث عن الحقبة الاستعماریة 

فرغم الإصلاحات التي شهدتها البنوك الجزائریة منذ الاستقلال إلا أنها لم تستطع الانفصال عن الصیغة 

بدایة إدراك الفاعلین الاقتصادیین لضرورة إیجاد بدیل بكون مباحا ومع .الربویة في تعاملاتها البنكیة

بإباحة شرعیة، تم إنشاء فرع لبنك البركة لعلاج أخطر مرض یواجه الاقتصاد في الجزائر وهو الفوائد 

.الربویة، والذي یمكن اعتباره أول صحوة إسلامیة بالرغم من بساطة ومحدودیة هذه البنوك في الجزائر 

ما مدى ثقة المستهلك الجزائري في القروض : جاءت إشكالیة البحث والمتمثلة فيمن هنا 

المعروضة من قبل  البنوك الإسلامیة بصفة خاصة والبنوك العادیة بصفة عامة ؟ الإجابة عن الإشكالیة 

،) الحلال( یكون من خلال عرض واقع البنوك الإسلامیة في الجزائر، تحدید المقصود بالقروض الحسنة 

ي الجزائر من خلال مقدمة من قبل البنوك فــــــحاولة قیاس ثقة الزبون في القروض الحلال الــــــوأخیرا م

.قائمة استبیان
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  :تتمثل أهداف هذا البحث فیما یلي:الهدف من البحث

 تحدید مفهوم البنوك الاسلامیة ومزایاها.

بارها من أهم الخدمات التي تقدمها معرفة المقصود من القروض الحلال أو القروض الحسنة باعت

.البنوك الاسلامیة 

 یساعد هذا البحث في قیاس ثقة المستهلك في القروض الحلال.  

  :فرضیات البحث

  تساهم البنوك الإسلامیة والبنوك التقلیدیة في منح القروض الحلال   :الفرض الاول 

  .وض الحلال لوجود لٌبس في محتواها لا یوجد ثقة لدى المستهلك الجزائري في القر   :الفرض الثاني

  :منهجیة البحث

نحاول في هذه الدراسة للإجابة عن مشكلة البحث على المنهج الوصفي التحلیلي بالاعتماد على 

جمع البیانات والمعلومات التي تساعد على الوصف الدقیق للمشكلة وتحلیلها للوصول إلى نتائج علمیة 

حوث والدراسات السابقة والإنترنت كأدوات دراسة، بالإضافة لقائمة وعملیة، واعتمدنا على الكتب والب

.س ثقة المستهلك في القروض الحلالالاستبیان لقیا

مالیةعلى أنها مؤسسةالبنوك الإسلامیة) 1996(عرف لعمارة : تعریف البنوك الإسلامیة- 1

المجالاتفيوالاستثمارتمویلالأعمالتباشركماوالمالیة،المصرفیةالخدماتبأداءتقومإسلامیة

والأخلاقوالمثلالقیمغرسفيالمساهمةبهدفالإسلامیةالشریعةوأحكامقواعدضوءفيالمختلفة

الأموالتشغیلمنوالاقتصادیةالاجتماعیةالتنمیةتحقیقفيوالمساعدةالمعاملات،مجالفيالإسلامیة

                                           2.ةالإسلامیللأمةیمةالكر الطیبةالحیاةتحقیقفيالمساهمةبقصد

فیرون أن البنوك الإسلامیة هي مؤسسات مصرفیة هدفها تجمیع ) 2000(أما العصار والحلمي        

ثم العمل على توظیفها في مجالات ) الفائدة(الأموال والمدخرات من كل مـن لا یرغب في التعامل بالربا 

الاقتـصادي المختلفة، وكذلك توفیر الخدمات المصرفیة المتنوعة للعملاء لما یتفق مع الـشریعة النـشاط 

                                       3.لمجتمع الإسـلامیة ویحقق دعم أهداف التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة في ا

یة تقوم بتلقي نقود العملاء دون البنوك الإسلامیة هي مؤسسات مصرفأن )2001(یسري  ویرى 

أي التزام أو تعهد مباشر أو غیر مباشـر بإعطاء عائد ثابت على ودائعهم مع ضمان رد الأصل لهم عند 

من جهته عبر كلا إسماعیل أحمد الشناوي، وعبد ، أخذا أو عطاء) الربا(الطلب فهي لا تتعامل بالفائدة 

ها مؤسسات مصرفیة تعمل على قبول الودائع أو توظیفها في عن البنوك الإسلامیة على أنالنعیم مبارك

  مختلف النشاطات الاقتصادیة وذلك من خلال  التخلي عن سعر الفائدة، وإتباع قواعـد الشریعة الإسلامیة 

  .كأساس للتعامل بینها وبین عملائها
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لتزام بعدم البنوك الإسلامیة هي مؤسسات مالیة مصرفیة تقوم بجمع الأموال وتوظیفها مع الا

التعامل بالفوائد الربویة أخذا أو عطاء، وذلك بالتعهد بالعمل في نطاق الشریعة الإسلامیة بما یخدم 

مجتمع التكافل الإسلامي وتحقیق عدالة التوزیع ووضـع المـال في المـسار الإسلامي ، وباجتناب أي عمل 

أنها مؤسسات مالیة مصرفیة لتجمیع تعرف البنوك الإسلامیة ب. مخالف لأحكام الشریعة الإسلامیة 

الأموال وتوظیفها وتقدیم الخدمات المصرفیة بما لا یخالف الشریعة الإسلامیة ومقاصدها وبما یخدم 

                                   4.المجتمع وعدالة التوزیع بوضع المال في مساره الإسلامي السلیم

تعریفا للبنوك ) Wolfgang Karl Härdle)2012و  Dedy Dwi Prastyoوقد أوضح كلا من

  .)1الجدول رقم (الإسلامیة من خلال تحدید الفروقات بینها وبین البنوك العادیة 

یظهر جلیا على أن البنوك الإسلامیة أشمل في تعاملاتها مع الزبائن 1فمن خلال الجدول رقم 

دور الوسیط في مختلف الأنشطة فهي لا تقتصر على تجمیع واستغلال المدخرات و لكن تقوم بلعب 

بالإضافة إلى استغناءها التام عن الفوائد الربویة واستبدالها . بیع وشراء تجارة،الاقتصادیة من استثمار،

  . بمفهوم الأرباح أو التأجیر

من خلال ما سبق یظهر جلیا على أن البنوك الإسلامیة هي بنوك مثلها مثل البنوك العادیة إلا  

ى تطبیق مبادئ الشریعة الإسلامیة في تعاملاتها المالیة مع الزبائن سواءا من ناحیة جمع أنها تعمل عل

متماشیة بذلك ) الربا( المدخرات أو توظیف المدخرات حیث ترفض رفضا تاما التعامل بما یسمى بالفائدة 

.مع أركان الاقتصاد الإسلامي 

  ) :القروض الحسنة (أساسیات عن القروض  الحلال  - 2

ثت الشریعة الإسلامیة على القرض لمن استطاع إلى ذلك سبیلاً تجسیداً لروح التعاون والتكافل ح

والإخاء بین جمیع أفراد المجتمع المسلم، وأجزلت الثواب لمن یقوم بذلك تقرباً إلى االله عز وجل مبتغیاً 

  5. رضوانه سبحانه وتعالى

ت وتحدیدًا الصغیرة منها في إقامة مشروعاتهم تقوم البنوك الإسلامیة بمساعدة أصحاب المشروعا

ویعتبر القرض الحسن من أدوات التمویل اللاربحي الذي . مما یضفي قوة اقتصادیة للمشروعات الوطنیة

تمارسه بعض البنوك الإسلامیة  بهدف المساهمة في التنمیة الإقتصادیة والمجتمعیة، وفي هذا الجانب  

  .ن لنتعرف علیه وكیف تقدمه البنوك الإسلامیة سوف نلقي الضوء على القرض الحس

  :تعریفه 1- 2

مفهوم القرض الحسن في البنوك  یقوم على إتاحة المصرف مبلغا محددا لفرد من الأفراد أو ألحد 

عملائه حیث یضمن سداد القرض الحسن، دون تحمیل هذا الفرد أو العمیل أیة أعباء أو عمولات، أو 

ثمار هذا المبلغ، أو مطالبته بأي زیادة من أي نوع، بل یكفي المصرف فقط أن مطالبته بفوائد وعائد است

  بارة عن ـــــــــــسن هو عــــــــــفالقرض الح. ل القرض والأموال التي أقرضها لهذا العمیل أو لهذا الفردــــــیسترد أص

  6.قرض خال من أي معدل على العائد
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ي یتم التفریق بینه وبین القرض بفائدة والتي تعتبر ربا، إلى القروض لك" حسن"تضاف عادة كلمة 

أي زیادة محرمة في الإسلام وعلى هذا الأساس عدم وجود العائد فإن البنوك الإسلامیة لا تقدم القروض 

الحسنة إلا على نطاق ضیق ولعدد محدود من العملاء، كما أن معظمه یوجد لأغراض اجتماعیة 

مویل ـــــصبح من أسالیب التـــــه لأغراض إنتاجیة فیــــبعض البنوك الإسلامیة تقدمتهلاكیة إلا أن ــــــــواس

.بالنسبة لها

حیث یقوم المصرف الإسلامي بإتاحة مبلغ محدد من المال للمحتاجین من عملاءه، بحیث یضمن 

عائد أو أي البنك سداد القرض الحسن دون تحمیل العمیل أیة أعباء أو عمولات أو مطالبته بفوائد أو 

شكل من أشكال المنفعة التي قد تنشأ عن القرض، بل یكتفي البنك باسترداد أصل القرض ولكن یجوز 

للمصرف أن یأخذ مقابل للتكالیف والمصروفات الإداریة التي أنفقها مقابل منح القرض شریطة أن لا تزید 

  .عن المصاریف الفعلیة وأن لا ترتبط بأجل

جاء في الكتاب الكریم عدد من الآیات التي تدل على مشروعیة القرض :مشروعیة القرض الحسن2- 2

الحسن ومدى ثوابه العمیم والخیر الوفیر الذي سیتحصل علیه الإنسان من ذلك الفعل القویم ونیل الرضا 

من رب العباد، وهذه الآیات الكریمة ما هي إلا إشارة إلى التجارة الأهم في حیاة المسلم ألا وهي التجارة

مع رب السموات العلى، وهذا بعض معاني القرض الحسن مع االله، تلك التجارة التي لن تبور، لأن ما 

سوف تقدمه ستجده أضعافاً مضاعفة، وهي بذلك أعظم وأربح تجارة، لأن االله یعطیك الرزق فتنفقه في 

مع جزیل الثواب في وجوه الخیر والإحسان، وعندما ستنُفق في هذا الدرب یأتیك العوض من االله أضعافاً 

سورة " وَأَقْرَضُوا اللَّهَ قَرْضًا حَسَنًا یُضَاعَفُ لَهُمْ وَلَهُمْ أَجْرٌ كَرِیمٌ : "  الدارین ، والآیات كما یلي قال تعالى

كَاةَ وَأَقْرِضُوا اللَّهَ قَرْ : وقال أیضا في كتابه العزیز18الحدید الآیة  لاَةَ وَآتُوا الزَّ ضًا حَسَنًا وَمَا ﴿ وَأَقِیمُوا الصَّ

نْ خَیْرٍ تَجِدُوهُ عِندَ اللَّهِ هُوَ خَیْرًا وَأَعْظَمَ أَجْرًا﴾ ، یقول القرطبي في ]20الآیة : المزمل[ تقَُدِّمُوا لأِنَفُسِكُم مِّ

﴿ وَأَقْرِضُوا اللَّهَ قَرْضًا حَسَنًا﴾ القرض الحسن ما قصد به وجه االله تعالى خالصاً من المال : تفسیره

  .هو النفقة في سبیل االله: (وقال عمر بن الخطابالطیب،

الوجه الأول الاستهلاكي والوجه : سن وجهانـــــللقرض الح):الحسنة (أنواع القروض الحلال 3- 2

  الثاني استثماري 

منوحة للأفراد، من أجل سد حاجتهم الشخصیة والعائلیة ــــــــــهي القروض المفالقروض الاستهلاكیة

ونجد أن  .)الخ..النزهة، والسفر(ي الغذاء والكساء والدواء والسكن ومستلزماته، والمتعة الجاریة، ف

خلف وهو تمویل داخلي لا ــــــــــسن الاستهلاكي موجه للتنمیة الاجتماعیة، ویعالج نتائج التـــــــــالقرض الح

  . یرهق المقترض 

والزراع والصناعیین والحرفیین وأصحاب فهو القرض الممنوح للتجارالقرض الحسن الإنتاجيأما 

المهن، من أجل سد حاجتهم الإنتاجیة والمهنیة، ـ كشراء أثاث أو أآلت أو سیارات للاستعمال الإنتاجي، 

  تجون قد یكونون من كبار المنتجین أو متوسطهم ــــــــــأو كشراء مواد أولیة، أو دفع أجور عمال ـ وهؤلاء المن
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   .أو صغارهم

الحسن فتكون عناصر الإنتاج هي نفسها في الفكر الإسلامي  العمل ورأس المال إلا  أن القرض 

وبذلك نجد أن  .الأرباح أو الخسائر ستعود على المقترض صاحب رأس المال المقترض من المقرض

المقرض یتنازل عن حقه في العائد من الاستثمار إلى المقترض مبتغیا من ذلك مثوبة من اهلل في آخرته

ومقدمًا فرصة استثماریة لأخیه  المسلم الذي یملك القدرة أو الخبرة الإداریة على الاستثمار وال یملك القدرة 

وقد یسال سائل، ما الداعي للقرض وهناك مبدأ المشاركة الذي .المالیة التي تسمح له تحقیق استثماره

أن بعض المشاریع لا تغطي أرباحها : یضمن للاثنین أرباحهما؟ ویمكن الإجابة على هذا التساؤل بالقول

عملیة المشاركة، وباللغة الاقتصادیة الدارجة أن الكثیر من الاستثمارات لا تتم بسبب أن عوائد هذا 

الاستثمارات لا تغطي مبلغ الفائدة، فقد یكون المشروع یغطي عوائد المنظم والعمل والأرض ولا یستطیع 

المشاریع الصغیرة ففي هذه الحالة لا یجد المستثمر من طریق أن یغطي أرباح رأس المال، وخصوصا في 

سوى القرض الحسن كما وان بعض المشاریع تبغي خفض تكالیفها بغیة خفض أسعارها ومن ثم زیادة 

فمثالً ما نجده في تجربة البروفیسور محمد یونس .مقدرتها على المنافسة في الأسواق خصوصا الخارجیة

للسالم، كانت تجربة كبیرة صبت في خدمة تنمیة بلد كامل مثل بنغالدیش في الحائز على جائزة نوبل

  7.تطبیق مفهوم القرض الحسن على بنك ربوي

:  واقع البنوك الاسلامیة في الجزائر - 3

، أصـبحت البنـوك التجاریـة الجزائریـة تلعـب 1990منـذ تـاریخ إصـدار قـانون النقـد والقـرض سـنة 

بـدل تقـدیم ، وتعمـل علـى أسـاس تحقیـق العائـد والربحیة،"الوسـاطة النقدیـة"قـي ألا وهـو دورهـا الحقی

القـروض بطریقــة عشــوائیة كمــا كانــت تفعــل مــن قبــل، فبــدأت تعتمــد علــى الطــرق العلمیــة التــي تســمح 

.                          رها والاحتیاط منها ومواجهتها في حالة تعثرهابمعرفــة الشروط اللازمة لمنح القروض، وكیفیة تقییم مخاط

فالوظیفــة الأساســیة للبنــوك تتمثــل فــي عملیــة مــنح القــروض، التــي تعتبــر مــن أخطــر الوظــائف التــي   

ال المودعین لدیها، تمارسها، كون أن تلك القروض التي تمنحها لیست ملكا لها بل هي في الغالب أمو 

كمــا أن هــذا القــانون  .فهذا ما یجبر المصرفي على ضرورة الحیطة والحذر عند تقدیم القروض للغیر

ســمح بوجــود بنــوك تعمــل بالمنتجــات الإســلامیة، ممــا أدى إلــى ظهــور البنــوك الإسـلامیة بالسـاحة النقدیـة 

  8.ركـة و حـدیثا بنـك السـلام الجزائریـة مـن خـلال بنـك الب

تتمیز التجربة الجزائریة في البنوك الإسلامیة بالحداثة وقلة المشاركین فیها نظـرا أن القـانون 

الجزائـري لا یسـمح بقیـام البنـوك الإسـلامیة بمعنـى الكلمـة بـل بنـوك تتعامـل بمنتجـات الصـیرفة الإسـلامیة، 

لكن رغم هذه ا النشاط وقلل إلى حد كبیر نمو هذا النوع من الصیرفة،ممـا صعب فتح السوق نحو هذ

المعوقات إلا أن تجربة بنك البركة الجزائري تعتبر الأولـى لإدخـال الصـیرفة الإسـلامیة إلـى السـاحة النقدیـة 

ما یعمل كل من ك .ببنـك ثـاني وهـو بنـك السلام2008، لتـدعم التجربـة سـنة 1991الجزائریـة وهـذا سـنة 

البنكین فـي بیئـة خاضـعة بالكامـل للأطـر والـنظم الرقابیـة التـي یعتمـدها بنـك الجزائـر والمبنیـة علـى أسـس 
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ربویـة مخالفـة تمامـا لمبـادئ البنكـین والقـیم التـي أنشـئت فـي ضـوئها، إن هـذا الأمـر یجعـل مـن البنكـین 

القاعـدة العامـة للنظـام المصـرفي الجزائـري باعتبـار كـل البنوك والمؤسسات أنهمـا یشـكلان اسـتثناء عـن 

  .المالیة العاملة في الجزائر تتبع النمط المصرفي التقلیدي القائم على الربا

،  بنك السلاموبنك البركة الجزائري في الجزائر من خلال الإسلامیةواقع البنوك إبرازیمكن 

مصرفیة التي یقوم باقتراحها كلا البنكین وتعاملات الزبائن مع هذه البنوك من وتتمثل أهم الخدمات ال

  . 2خلال الجدول رقم 

من خلال الجدول یتضح أن كلا البنكین یعملان على تقدیم خدمات مصرفیة إسلامیة، فالجزائر  لا 

ما یظهر على أن ، م) بنك البركة الجزائري ومصرف السلام الجزائر ( تحتوي إلا على هاذین البنكین 

الجزائر بدأت العمل على تطبیق مبادئ الشریعة الاسلامیة في التعاملات المالیة، وبالرغم ما أثبتته 

تجارب دول عدیدة من نجاحات هذه النوعیة من البنوك إلا انه لا یزال تطبیقها في الجزائر محدودا وضیقا 

  . مات المصرفیة خصوصا مع غیاب إطار القانوني خاص بهذه النوعیة من الخد

  :  القروض الحلال في الجزائر 1- 3

في الآونة الأخیرة ومع تناقص مداخیل الدولة الجزائریة وظهور بوادر الأزمة المالیة نتیجة 

لانخفاض أسعار البترول، أصبح المواطن الجزائري یبحث عن مداخیل أخرى غیر الأجور تشبع رغباته 

سیارات والمنتجات الاستهلاكیة بصفة عامة، لذلك لجأ إلى ،ةكهرومنزلیوحاجاته من مسكن، أدوات 

البنوك عساها تلبي احتیاجاته وإقراضه بما یتناسب مع قدرته الشرائیة، ومع تزاید وعي المستهلك الجزائري 

، إتجه إلى القروض الحسنة أو حسبما الإسلامیةعلى ضرورة طلب قروض تتوافق مع مبدأ الشریعة 

أخرى في الجزائر تتبني هذه إسلامیةهذه الظروف جعلت بنوك غیر . الحلال یصطلح علیه بالقروض 

رد لأهم التواریخ التي شهدت تقدیم قروض حلال سالصیغة لتزاید الطلب علیها من قبل العملاء، فیما یلي 

: من قبل مختلف البنوك، وذلك اعتمادا على أحداث تم سردها من جرائد رسمیة متواجدة بالجزائر مثل

: دة النهار، جرید الشروق الیومي جری

15 بإعتباره الهیئة الرسمیة التي تحدد أصدر بنك الجزائر في جریدته الرسمیة : 2020مارس

15الموافق 1441رجب عام 20المؤرخ في 2001- 20النظام رقم القواعد النظامیة البنكیة، 

بنكیة المطبقة على العملیات ، المحدد للقواعد العامة المتعلقة بالشروط ال2020مارس سنة 

، في مفهوم هذا النظام، تُعد عملیة بنكیة متعلقة بالصیرفة الإسلامیة كل عملیة الإسلامیةالمصرفیة 

یجب على هذه العملیات أن تكون مطابقة للأحكام . بنكیة لا یترتب عنها تحصیل أو تسدید الفوائد

المتعلق بالنقد والقرض، المعدل 0311- من الأمر رقم 69إلى 66المشار إلیها في المواد 

لیست مجرد عملیة قرض دون الربا الذي الإسلامیةصیرفة ل، حیث عرف هذا النظام ل9والمتمم

تجار عن طریق المشاركة بالمال على الوجه لاا؛ فهي )قرض الحسن(یقتصر حالیا على مفهوم 
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، حسب میةلاسلإالقة بالصیرفة عتشمل العملیات المصرفیة المت.میةلاسالاالذي تقتضیه الشریعة 

، الذي یحدد 2020مارس سنة 15المؤرخ في 02- 20من نظام بنك الجزائر رقم 4المادة 

وقواعد ممارستها من طرف البنوك والمؤسسات میةلاسالإالعملیات البنكیة المتعلقة بالصیرفة 

ستصناع، السلم، حسابات الاجارة، الاالمرابحة، المشاركة، المضاربة، : الآتیةالمالیة، المنتجات 

10.ستثمارالاالودائع، والودائع في حسابات 

01 قروضا عقاریة میسّرة جدیدة للجزائریین المقیمین داخل منح بنك السلام الجزائر : 2017مارس

ملاییر 6الوطن وخارجه حیث یمكن أن تصل  المساهمة الأولى للقرض الذي یمكن أن یصل 

ت مائة من ثمن العقار أو المسكن، وهو ما یستجیب لرغبابال10سنتیم، لا تتجاوز 

  .وتطلعاتهالجزائريالمستهلك

26 إطلاق بنك التنمیة المحلیة الجزائري 2017فیفريBDL تعاملات بنكیة من دون فوائد في

. بدایة التعامل بالقروض الحلال انتظار

2 بدایة من شهر جانفي الجاري، قروضا عقاریة “السلام الجزائر”أطلق مصرف 2017جانفي ،

میسّرة جدیدة للجزائریین المقیمین داخل الوطن وخارجه، كخدمة تتطابق وكافة الصیغ المعتمدة من 

ي وقت یؤكد مسئولو المصرف، أن ، ف“حلال”قبل هیئة الفتوى والرقابة الشرعیة، لتحمل صفة 

بالمائة من ثمن 10ملاییر سنتیم، لا تتجاوز 6المساهمة الأولى للقرض الذي یمكن أن یصل 

العقار أو المسكن، وهو ما یستجیب لرغبات المستهلك الجزائري وتطلعاته

19 اتفاقیة للقرض الحلال بین مصرف السلام ومجمع للسیارات 2016دیسمبر.

3 تحضیر الحكومة الجزائریة  لإطلاق قروض بنكیة إسلامیة حلال على مستوى 2016دیسمیر

.2017البنوك العمومیة، بدایة من السنة المقبلة 

2سیارات المنتجة ـــــــمیع الــــــناء جــــــــلاقت» حلال«یطلق  قروض » ةـــــــالبرك«بنك :2016بر ـــــــنوفم

.في الجزائر 

21 كشف المدیر المساعد لبنك الخلیج الجزائر، اندرییه بیروتي، عن إطلاق البنك 2016أكتوبر

لقروض دون فوائد ربویة، تتماشى مع الشریعة الإسلامیة،

 بدایة منح قروض الوكالة الوطنیة لتشغیل الشباب و ا  بقروض حلال خالیة من 2015جانفي

. الفوائد 

2008مویل العقاري یشمل خمس منتجات تتناسب مع ـــــــــــتشروع بنك البركة الإسلامي في عملیة ال

  لعملیةالإسلامیةالطریقةعلىبنكـــــــــالتمویلفيجات تتمثلـــــــــــمتطلبات الأسر الجزائریة، هذه المنت

  . التوسیعأوالتهیئةأشغالوتمویلمسكنبناءعملیةوتمویلمستعمل،سكنأوجدید،سكنشراء
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من خلال هاته التواریخ یلاحظ بدایة اهتمام كلا من البنوك الاسلامیة والتقلیدیة بتقدیم القروض 

أولهما عزوف المستهلك الجزائري عن طلب قروض ربویة لا تتماشى مع : وذلك لسببین) حلال ( الحسنة 

( ام الاقتصاد الجزائري بتسویق المنتجات المصنوعة محلیا معتقداته الاسلامیة، وثانیها بدایة اهتم

والذي لا یمكن أن یحدث  إلا من خلال تسهیل عملیة اقتناء ،) خصوصا بعد انهیار أسعار البترول

  .مختلف المنتجات الاستهلاكیة عبر القروض الحلال 

  :ثقة المستهلك الجزائري في القروض الحسنة - 4

تم دراسة مدى ثقة الزبون الجزائري في القروض المقدمة من طرف في هذا الجزء من البحث سی

مختلف البنوك في الجزائر تحت مسمى القروض الحلال، وذلك من خلال استبانة موزعة على عدد من 

المستهلكین باستخدام عینة عشوائیة بسیطة، الهدف من هذه الاستبانة قیاس درجة ثقة المستهلك في 

یلي عرض وتفسیر النتائج المتحصل علیها، وفیماخدام الأسالیب الاحصائیةالقروض الحلال وذلك باست

  : لأهم ماجاء في الدراسة

 Christine Ennewیستمد نموذج الدراسة الحالیة من نموذج الباحثین : نموذج وأسالیب الدراسة1- 4

 ،Harjit Sekhon2007،  1والموضح في الشكل رقم .2014یحي مروى، ونموذج.  

یتمثل المجتمع الذي تمً الإعتماد علیه للقیام بالدراسة المیدانیة في مجموعة من : الدراسةمعمجت-أ

.المستهلكین الجزائریین 

تطبیق الدراسة المیدانیة على عینة عشوائیة بسیطة  من المستهلكین الجزائریین  لقد تمً : عینة الدراسة - ب

50  مفردة، حیث تمَ توزیع40عدد مفردات العینةوذلك لأنها تسهل عملیة جمع البیانات، وقد بلغت 

% .  80قائمة إستبیان ونسبة الإستجابة كانت 

:الأسالیب المعتمدة في التحلیل الإحصائي2- 4

تم تحلیل البیانات بغرض إختبار الفروض التي تتضمنها : أسالیب التحلیل الإحصائي للبیانات1- 2- 4

  :ائیة المستخدمة في الدراسة كمایليالدراسة ویمكن تلخیص الأسالیب الإحص

لقیاس الثبات الداخلي للمقاییس المستخدمة لتحدید: Cronbach’s Alphaإستخدام كورنباخ ألفا - 

  .درجة الثقة في النتائج

تمَ استخدام أسالیب الإحصاء الوصفي بغرض التعرف على خصائص : أسالیب الإحصاء الوصفي-

.                     لى جمع التكرارات المناسبة لموضوع البحثعینة الدراسة، وتم الاعتماد ع

:                                                    قیاس الثبات الداخلي للمقاییس المستخدمة لتحدید درجة الثقة في النتائج -

ت الدراسة حیث ، یتضح وجود ثبات داخلي بین متغیرا) 3(من خلال النتائج الموضحة في الجدول 

  .المتغیرات ، وهناك أتساق في الأسئلة الموضوعة لدراسة% 80و% 70منبلغت مختلف النسب أكثر
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وللتأكد من صدق الأسئلة فقد تمَ الاعتماد على أسلوب صدق المحكمین الذي یشمل دكاترة من 

درج إجاباته الإجابات كما أن المقیاس المستعمل في الدراسة هو مقیاس لیكرت حیث تت.جامعات جزائریة 

  .من  غیر موافق تماما إلى موافق تماما بالإضافة إلى الاختیار المتعدد 

:خصائص عینة الدراسة3- 4

( یتضح أن أغلبیة المجیبین هم ذكور وذوي مؤهلات علمیة عالیة ) 4(من خلال الجدول رقم     

  .ألف دینارا جزائریا 40إلى 20ن ، كما أن أغلبیتهم یتقاضون أجورا تترواح ما بی) لیسانس فأكثر

:نتائج الإحصاء الوصفي لمتغیرات الدراسة4- 4

یتضح بأن أفراد عینة الدراسة ترى أن القروض الحلال معناها فقط القروض   5من خلال الجدول رقم   

الى الغیر ربویة، وهذا دلیل على عدم وعي أفراد العینة بالمقصود الحقیقي للقروض الحسنة، بالإضافة 

  .تفضیلهم للبنوك الإسلامیة في التعامل بهذه النوعیة من القروض عن البنوك التقلیدیة 

تم استخراج المتوسط الحسابي العام لجمیع فقرات المحور والمتوسـط لكـل فقرة وذلك لوصف كما أنه

3.49منضعیف،2.49إلى 1من : ومقیاس الحكم على درجة التقدیر.إجابات العینة نحو الفقرات

أن اتجاهات العینة متوسطة نحو )6(عالي،  نلاحظ من الجـدول رقم 3.5الى5منمتوسط،2.5الى 

هي أكثر ) 8و4(، وتبین أن الفقرة 3.16الفقرات الخاصة بالقروض الحلال وبمتوسط حسابي عـام بلـغ

ـا المبحـوثین ضرورة حیث  یرى فیه4.5و4.075الفقرات موافقة من قبل أفراد العینة بمتوسط حسابي 

والتي 3.25، 3.5بمتوسط حسابي قدر ب) 11،10(تلتها الفقرات . نشر ثقافة طلب القروض الحسنة

بلغ المتوسط 9تبین أن أفراد العینة یفضلون اقتناء المنتجات الاستهلاكیة بالقروض الحلال، وفي الفقرة 

رون أن القروض الحلال ماهي إلا شعار بدرة موافقة عالیة دلیل على أن المبحوثین ی4.75الحسابي 

هـي أقـل الفقرات موافقة من المبحوثین، حیث ) 6،7(لجلب الزبائن وتحقیق مصلحة البنوك  بینما الفقرات 

یرى المستهلكون أن غیاب الحملات الإعلانیة والتوصیف القانوني المناسب لهذه الصیاغة من القروض 

المتعلقة ) 5(ا أجاب أغلبیة أفراد العینة بالحیاد على الفقرة رقم بینم. یحول دون طلبهم للقروض الحسنة 

بالتسهیلات المقدمة لطلب القروض الحلال، وذلك دلیل على عدم معرفة المجیبین عن وجود تسهیلات 

. من عدمها 

أما فیما یتعلق بالفقرات الخاصة بقیاس ثقة المستهلك فقد تراوحت بین الموافقة والرفض، حیث أننا 

لاحظ أن المجیبین یوافقون على الفقرات الخاصة بقیاس معیار إدراك حسن النوایا بمتوسط حسابي قدر ن

، بینما نجد أغلب الإجابات كانت بالرفض في المعیار الخاص بالنزاهة والمصداقیة، وذلك 4.375ب 

لبنوك أثناء اقتناء دلیل على أن المستهلك لحد لحظة إجراء الدراسة متخوف ولا یملك الثقة التامة  في ا

  . 2.997القروض الحلال حیث بلغ مقدار المتوسط العام لهذا المحور 

:اختبار الفرضیة 5- 4

لقد تمنوكــــــــــلال المقدمة من قبل البـــــــــــتهلك في القروض الحـــــــــلا یثق المسHo :الفرضیة الرئیسیة
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وهي 2.585المحسوبة بلغت t)نجـد قیمـة  7لجدول رقموبالنظر إلى ا One test-t sampleاستخدام

إذا كانت القیمة Ho)، وبما أن قاعدة القرار هي قبول الفرضیة العدمیة3.307أقل من قیمتها الجدولیة

وهذا یعني ،Hoونقبل الفرضیة العدمیة H1المحسوبة أقل من القیمة الجدولیة، لـذا نرفض الفرضیة البدیلة

  .یثق في القروض الحلال المقدمة من قبل البنوكأن المستهلك لا 

  :تحلیل و تفسیر النتائج - 5

كزت هذه الدراسة على قیاس ثقة المستهلك الجزائري في القروض الحلال المقدمة من قبل البنوك ر 

امتلاك البنوك الإسلامیة لهیئة الفتاوى الشرعیة، ومن خلال نتائج الإحصاء الوصفي واختبار بالرغم من 

أولها عدم : رضیة تبین لنا أن المستهلك الجزائري لا یثق في القروض الحلال وذلك لأسباب عدیدةالف

وعي الجزائري بالمقصود الحقیقي للقروض الحلال، فمن خلال المقابلة مع المستهلكین تبین لنا أنهم لا 

ن خلال الدراسة والذي تم التطرق الیها م( مختلف العناصر الخاصة بشرعیة القروض الحلال یعرفون

بالرغم ،)صیغ الإجارة المنتهیة بالتملیك، أو الاستصناع، وحتى البیع الآجل والمشاركة: مثلالنظریة

  .من أن أغلبیة المجیبین یمتلكون للشهادات جامعیة 

ثانیها هو غیاب غطاء قانوني واضح لهذه القروض، وثالثها غیاب الحملات الإعلانیة المُفسرة 

على الرغم من توفر الوعي التام لكافة أفراد عینة الدراسة لضرورة طلب قروض قروض،لكیفیة طلب ال

  .الحلال تتوافق مع الشریعة الإسلامیة

  :الخاتمة

إن البنوك الإسلامیة تمثل إضافة للقطاع المصرفي وتزید من قوته الاقتصادیة والمالیة وهي جزء        

التقلیدیة حیث أن لكلیهما نفس الأهداف ولكن أسلوب العمل لا یتجزأ من هذا القطاع إلى جانب البنوك 

مختلف، وأن العمل المصرفي الإسلامي أدخل إلى السوق آلیات جدیدة لها صفات مختلفة عن العمل 

كما أنها قد لبت .المصرفي التقلیدي في تعبئة المدخرات وجذب الاستثمارات في الدول التي تعمل فیها

الذین یفضلون الاحتفاظ بأموالهم على توظیفها لدى البنوك التقلیدیة وذلك احتیاجات طبقة من الجمهور

ساهم في ــــصادیة على حد سواء لتــــــــمالیة والاقتــــــــــمیة الــــــــدمة أغراض التنـــــــعها في خــــــتى یتم وضــــح

  .تطویر المجتمعات

الإسلامیة في الجزائر محدودة التطبیق، فبالرغم من من خلال هذا البحث تبین لدینا أن البنوك     

التوجه العام الذي تبنته السلطات العمومیة عبر فتح المجال أمام الاستثمار الخاص في بدایة التسعینیات 

  ة بقي محدودا، والذي یظهر من ـــــــــ، ومن بینها البنوك إلا أن نشاط البنوك الإسلامیة باعتبارها بنوك خاص

  .بنك البركة الجزائري ومصرف السلام الجزائر فقط خلال 

عامة والقروض الحلال الإسلامیةكما أظهرت الدراسة أن ثقة المستهلك الجزائري في البنوك 

خاصة لا تزال محدودة ان لم نقل أنها منعدمة، وذلك لانتشار الاعتقاد السائد الذي یرى أن الصیغ التي 

  . نفسها الصیغ المقدمة من قبل المصارف الكلاسیكیة هي الإسلامیةتتعامل بها البنوك 
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  :في الجزائر الإسلامیةوفیما یلي بعض المقترحات لحل النقائص التي تعوق عمل البنوك 

 توفیر تقنین خاص بالبنوك التي تتعامل بأحكام الشریعة الإسلامیة، إذ لا وجود لمثل هذا الوعاء

كزیة،والضامن القانوني على مستوى البنوك المر 

 توفیر السیولة اللازمة التي تحتاج إلیها البنوك الإسلامیة في نشاطها، انطلاقا من أن الأحكام المتبناة

من طرفها لا تجیز لها اللجوء إلى سوق النقد لتغطیة متطلباتها، 

 الإكثار من  الحملات الإعلانیة التوعیة لمختلف الصیغ المقدمة من طرف البنوك الإسلامیة لنشر

.عي لدى المستهلك  وزیادة ثقة المتعاملین في البنوك الو 

 تزوید المستهلك بالمعلومات الضروریة التي تساعده في اقتناء القروض الاستهلاكیة الحلال سواءا

.تعلق الأمر بالبنوك الإسلامیة أو الكلاسیكیة 

  مقارنة بین البنوك التقلیدیة و البنوك الاسلامیة) : 1(جدول رقم 
  البنوك الإسلامیة  تقلیدیةالبنوك ال

یستخدم المال كسلعة )1
تعتمد على الفائدة )2
الصفقات بالمال أو الأوراق )3
ویستند على عائد ثابت على )4

طرفي توازن  المیزانیة 
لا تتدخل في التجارة والأعمال)5
  الدائن والمدین : الحالة)6

إنشاء رابط للقطاع الحقیقي من خلال استخدام )1
جارة الأنشطة المتعلقة بالت

تعتمد على الأرباح أو التأجیر )2
الصفقات في الأصول )3
یقوم على تقاسم الأرباح في جانب الودائع، وعلى )4

الربح في جانب الأصول
المشاركة بأنشطة في التجارة والإنتاج والخدمة  )5

.من خلال عقود ساریة المفعول
  .بائع شركاء ، مستثمر، تاجر، مشتري و: الحالة)6

Wolfgang Karl Härdle:المصدر andDedy Dwi Prastyo, Introduction to Islamic 
Banking: A Basic Concept, Ladislaus von Bortkiewicz Chair of Statistics C.A.S.E. –

Center for Applied and Economics Humboldt–Universität zu Berlin     Statistics,2012  

https://www.wiwi.huberlin.de/de/professuren/quantitativ/statistik/members/personalpa
ges/wh/talks/20120619_pra_hae_islamic_banking.pdf  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



  عاشور مزریق/قدور بن نافلة/صارة بوقسري ما بین ثقة الزبون ومنفعة البنوك                  :القروض الحلال في الجزائر

550

  البنوك الإسلامیة في الجزائر):  2(جدول رقم 
  مصرف السلام الجزائر  بنك البركة الجزائري  البیان

  1991تأسس سنة   التأسیس
وانطلق في نشاطھ 2006تأسس في جوان

  2008في أكتوبر 

  صیغ التمویل
الایجاريالاعتمادأوالاجارة،المضاربة  المشاركة؛

  سلمالالمرابحة الاستصناع ؛،

المرابحة الإجارة،المضاربة،  المشاركة؛
البیع البیع بالتقسیط؛السلم؛الاستصناع؛

  الأجل

  

الخدمات 
  المقدمة

فتح الحسابات النقدیة؛ دفع قیم صكوك الدفع قبول الودائع؛
فتح )الخدمات المتعلقة بالتجارة الدولیةومقاصتھم؛ 

،خارجیةتسلیم المستندي، القروض الالاعتماد المستندي، ال
قبول الأوراق  التجاریة وتحویل الأموال داخلیا وخارجیا؛ 
إصدار الكفالات البنكیة وأوراق مضمونة وتقدیم 
القروض الحسنة للغایات الإنتاجیة والاستھلاكیة في 

  .مختلف المجالات 
توفیر بطاقة الدفع عن بعد، الرسائل القصیرة في حال 

مع البنك عن ضخ أموال في حسابات الزبائن ،التعامل
 mobileوالموبایل بنك e-bankingطریق الانترنت 

banking   

خدمة تحویل الأموال عن طریق أدوات 
" الخدمات المصرفیة عن بعد   الدفع الآلي ؛

" خدمة الإیمیل سویفت " السلام مباشر 
  ؛" سویفتي 

  ؛" آمنة " بطاقة الدفع الإلكترونیة 

؛"E-Amina"خدمة الدفع عبر الأنترنت
ماكینات الدفع أمان ، " خزانات الأمانات 

منح القروض  الحسنة لأغراض  الآلي ؛
  ... استھلاكیة وإنتاجیة 

  

النشاط 
التمویلي 

  للبنك

من 2015ارتفع رصید التمویلات الممنوحة للزبائن سنة 
ملیار دج أي بنسبة قدرھا 45،96إلى أكثر من 88،81
سجل من خلالھا حیث . 2014مقارنة بسنة 03,19%

التمویل الاستثماري الموجھ للشركات زیادة بنسبة 
٪للمؤسسات 65,57٪ھذه الزیادة كانت بنسبة 77,51

٪ للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة 93,06الكبرى، 
  .٪للتمویل الایجاري51,8و

3111وبلغ عدد عملیات تعبئة التمویلات 
عملیة 73عملیة مرابحة ،391عملیة منھا 
عملیات  4إجارة، 11سلم،24استصناع ،

مذكرة 514قرض حسن، كما تم إصدار 
مذكرة تسھیلات دائمة 322تسھیلات منھا 

مذكرة 190ملیار دج و5,86بمجموع 
  ملیار دج 2,39تسھیلات مؤقتة  بمجموع 

bank.com-ttp://www.albarakahو   http://www.alsalamalgeria.com: المصدر 

  قیاس درجة الثبات في متغیرات الدراسة) : 3(جدول رقم 

Cronbach’s Alphaمعامل الثبات      متغیرات الدراسة  

  0.8202  القروض الحلال  1

  0.8886  المصداقیة  2

  0.8167  النزاھة  3

  0.7846  ادراك حسن النوایا  4

  Spssد على برنامج من اعداد الباحثین بالاعتما: المصدر
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خصائص عینة الدراسة) : 4(جدول رقم 
النسب المئویة التكرارات   البیان

  :الجنس 
  ذكر 
  أنثى 

  
25  
15  

  
62,5  
37,5  

  :الوضعیة الاجتماعیة 
  متزوج 
  أعزب

  
20  
20  

  
50  
50  

  المؤھل العلمي 
  ثانوي 

  متوسط 
  لیسانس 

  دراسات علیا

  
1  
2  

20  
17  

  
2.5  

5  
50  

42.5  
ألف دینار جزائري ( دخل الشھريال

    20أقل من 
  40الى 20من 

  40أكثر من 

  
1  

35  
4  

  
2.5  

87,5  
10  

  100  40  المجموع 

Spssمن اعداد الباحثین بالاعتماد على برنامج : المصدر

وصف إجابات أفراد العینة:5جدول رقم 

النسبة المئویة التكرارات  البیان

القروض الحلال  تعني  
روض من دون فوائد      منح ق

منح قروض تتكیف مع ضوابط الشریعة 
  الإسلامیة

  
30  
10  

  
75  
25  

:   ھل تفضل طلب القروض الحلال من-
البنوك الإسلامیة كالبركة و 

  مصرف السلام      
  البنوك التقلیدیة 

  
25  
15  

  
62,5  
37.5  

أشجع أصدقائي ومعارفي وأقاربي على طلب 
  :القروض الحلال من 

  وك الإسلامیة  البن
  البنوك التقلیدیة

  
23  
17  

  
57.5  
42.5  

  Spssبالاعتماد على برنامج ینمن اعداد الباحث: المصدر
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انةبالإحصاء الوصفي لفقرات الاست: 6جدول رقم 

درجة 
الموافقة

المتوسط 
الحسابي

العبارة

عالیة 4.075
دائما ما أقوم بتزكیة القروض الحلال التي -4

ا البنوك لأي شخص یطلب نصیحتيتقدمھ

ضعیفة 3
التسھیلات الأخیرة الخاصة بمنح القروض -5

الحلال تشجعك على الاستفادة منھا 

ضعیفة 1.5
ھناك حملات إعلانیة تفیدك في معرفة كیفیة -6

الحصول على القروض الحلال

ضعیفة 1.25
توفر التوصیف القانوني الواضح لھذه النوعیة -7

یجعلك تبتعد عن طلب القرضمن القروض

عالیة 4.5
أستطیع التفرقة بین القروض الحلال -8

والقروض الربویة

عالیة 4.25
أرى أن استخدام البنوك لشعار القروض -9

الحلال ما ھو إلا أسلوب لجلب العملاء 

متوسط 3.25
أفضل اقتناء المنتجات الاستھلاكیة - 10

بالقروض الحلال

متوسط 3.5
ضعیتي المادیة مناسبة لاقتناء قرض و- 11

استھلاكي حلال

ضعیفة 2.997 قیاس ثقة المستھلك

ضعیفة 2.16 معیار المصداقیة
متوسط 2.5 تحس بالأمان عن طلب قرض حلال - 12
ضعیفة 1.75 تحس بالثقة عند طلب قرض حلال - 13
ضعیفة 2.25 طلب قرض حلال  یمنحني الضمان - 14

ضعیفة 2.458 ـــــــــــــزاھةالن

محاید 3
البنوك التي تقدم قروض حلال وفیة بالنسبة - 15

لعملائھا 

ضعیقة 2.375
البنوك التي تقدم قروض حلال صادقة باتجاه - 16

عملاءھا 

ضعیقة 2
تظھر البنوك العارضة لقروض الحلال - 17

الفائدة والمصلحة لعملائھا 

عالیة 4.375 :معیار إدراك حسن النوایا 

عالیة 4.75
أعتقد أن البنوك التي تقدم قروض حلال - 18

تأخذ بعین الاعتبار لمبادئ الشریعة الإسلامیة 

عالیة 4
القروض الحلال  المعروضة من قبل البنوك - 19

تعمل على تلبیة احتیاجات الزبائن

  Spssبالاعتماد على برنامج ینمن اعداد الباحث: المصدر 

  اختبار الفرضیة الرئیسةنتائج ) : 7( جدول رقم 
  نتیجةt SIG  Ho  الجدولیة  المحسوبة

  قبول الفرضیة  0.000  3.307  2.585
  Spssبالاعتماد على برنامج ینمن اعداد الباحث: المصدر 
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  نموذج الدراسة): 1(شكل رقم 

  

  

  

  

  

  

             

  

  

  من اعداد الباحثین : المصدر

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  الحلالالقروض

ة النزاهة المصداق̀

ري ˁالجزا ߶ ته ثقة المس̑

  ادراك حسن النوايا
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النظام النقدي الدولي بعد الأزمة المالیة العالمیة ومستقبل الدولار الأمریكي
The International Monetary Sysyem After The Global Financial Crisis And The 

Futur Of The Us Dollar

  2عبد الوافي بولویز، 1سلیم قط 

  gatsalim@univ-khenchela.dz، )جزائرال(خنشلة-علوم اقتصادیةكلیة الجامعة عباس لغرور1
boulouiz.abdelwafi@univ-khenchela.dz، )الجزائر(خنشلة- جامعة عباس لغرور2

2022/مارس: تاریخ النشر 06/01/2022: تاریخ القبول 15/11/2020: تاریخ الإرسال

  ملخص

    الواقع الذي أفرزته الأزمة الاقتصادیة العالمیة وبروز أقطاب اقتصادیةهذه الدراسة تهدف إلى البحث في إن 

ا هو مو العالمیة،إلى تغییر المعطیات الاقتصادیة والنقدیةأدى مما ،جدیدة كالصین وفَتْح المجال للیُوان كعملة دولیة

خاصة بعد زعزعة الثقة بالدولار الأمریكي عقب ینذِر ببروز نظام نقدي متعدد الأقطاب وتراجع الدور القیادي للدولار،

  . الأزمة المالیة العالمیة

النظامبهایتسمالتيللهیكلیةمعارضدوليوأكادیميمُناخ سیاسيخلَّفَت المالیةالأزمةتوصلت الدراسة إلى أن 

النظام المرتَكِزْ على الدولار صیاغة هذابإعادةالمطالبةالدعواتمنالعدیدالحالي، نتیجة لذلك انطلقتالدوليالنقدي

النظام النقديأسسلبلورةتمهیدًاومراكز البحوثوالمفكرینوالاقتصادیةالسیاسیةالعالمقیاداتمنالعدیدقبلمن

.الدوليالتعاونأهدافیحققعادل،مؤسسيإطارإلىميالعالالاقتصاديبالنظامللانتقالالجدیدالدولي

. الخارطة الاقتصادیة الجدیدة، الیوانالنظام النقدي الدولي، الدولار، ،الأزمة المالیة العالمیة: الكلمات المفتاحیة

Abstract:

This study aims to research the implications of the global Finacial crisis, and the emergence 
of new economic poles such as China and its currency " YUAN", which led to a change in the 
global economic and monetary map, and thus a multi-polar monetary system, and a decline in the 
leadership role of the dollar, especially after the destabilization of confidence in the US dollar after 
the financial crisis .

The study concluded that the financial crisis led to an international political and academic 
climate opposed to the current international monetary system. As a result, many claims for 
reforming this system based on the dollar, were launched by many of the world's political and 
economic leaders and research centers, in order to establish a new monetary system, in order to 
achieve international cooperation.

Keywords: Global Financial Crisis, International Monetary System, Dollars, Yuan,  New 

Economic Map.
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  :مقدمة

أهّلت الوضعیة الاقتصادیة الولایات المتحدة لقیادة الاقتصاد العالمي خاصة بعد تَرَسّمت الهیمنة الأمریكیة 

باقي المواد ملة الأساسیة في تسعیر البترول و وقیادة الدولار لباقي العملات واعتباره الع" بریتن وودز"بعد مؤتمر 

لار العملة الأساسیة في التعامل والتبادل التجاري العالمي منذ الحرب إذ یعتبر الدو . الأخرى في الأسواق الدولیة

انتهى هذا دولار للأونصة الواحدة، و 35ر ب إذ كان معادلا لكمیة من الذهب وبسعر رسمي یقد. العالمیة الثانیة

في العالم، رغم ذلك استمر كونه عملة التبادل والاحتیاط الرئیسیة. 1971الأمر بما یسمى بصدمة نیكسون سنة 

التبادلات التجاریة العالمیة، رغم الانتكاسة الكبیرة التي لرئیسیة في الاحتیاطات النقدیة و ولحد الیوم یعتبر العملة ا

  .مُنِيَ بها ولاسیما بعد الأزمة المالیة العالمیة

یعني العجز في ، والذي "العجز التوأم"عرف الاقتصاد الأمریكي منذ مطلع الثمانینات ما اصْطُلِحَ علیه ب 

الموازنة العامة مصحوبا بالعجز في المیزان التجاري، وهو ما یعني تمهیدا لبدایة فصل جدید من فصول میزان 

  . القوى الاقتصادیة العالمیة

تطورت هذه الوضعیة المالیة نحو الأسوأ بالنسبة للاقتصاد الأمریكي في السنوات الأخیرة، خاصة بعد 

عجز (ة، إذ أصبح الاقتصاد الأمریكي یعاني من مشكل التوازنات المالیة الداخلیة ظهور الاقتصادیات الناشئ

).الحساب الجاري(، والخارجیة )الموازنة المتزاید

إن الواقع الذي أفرزته الأزمة الاقتصادیة العالمیة، وبروز أقطاب اقتصادیة جدیدة، خاصة دخول الصین 

ة النقدیة وفَتْح المجال للیُوان كعملة دولیة، إضافة إلى عدم مسؤولیة مسرحَ المعاملات الدولیة التجاریة والمالی

هو ما ینذِر ببروز نظام نقدي متعدد ر المعطیات النقدیة على الأرض، و السیاسة النقدیة الأمریكیة أدى إلى تغیی

الاقتصاد الأمریكي، خلّفته على الأقطاب وتراجع الدور القیادي للدولار، خاصة بعد الأزمة المالیة العالمیة وما 

.زعزعة الثقة بالدولار الأمریكيو 

الإشكالیة1.1

:وفي محاولة لاستشراف النظام النقدي الدولي بعد الأزمة المالیة العالمي یمكن طرح الإشكال التالي

ما هي معالم النظام النقدي الدولي المرتقب بعد تداعیات الأزمة المالیة العالمیة، وظهور عالم 

متعدد الأقطاب ؟اقتصادي 

  :أهداف الدراسة2.1

تهدف هذه الدارسة إلى تحقیق جملة من الأهداف إنطلاقا من أهمیة البحث في الموضوع في حد ذاته 

  :ومنها مایلي

 التطرق إلى الواقع الاقتصادي الجدید التي ظهر عقب الأزمة المالیة العالمیة، والدور الریادي الذي

.ن خلال مجموعة العشرینلعبته الاقتصادیات الناشئة م
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 المالیة  درجة استجابة مكونات النظام النقدي الدولي للأزمةإظهارإلى تحلیل و دراستنا تهدف

.مظاهر التشابك الاقتصادي و المالي الأمریكي العالميإبراز ، بالإضافة إلى العالمیة

 خاصة ما تعلق منها یةالدولقتصادیاتالإمختلفةعلى المالیة  العالمیةلأزمةاوتداعیات إظهار أثر ،

  .، وظهور أقطاب إقتصادیة جدیدة على غرار الصین بإعادة تشكیل الخارطة الاقتصادیة العالمیة

  أهمیة الدراسة3.1

 اقتصادد في ننا نتولجالوطني لأللاقتصادبالغة بالنسبة أهمیةالدولي ذات الاقتصادإن مواضیع

تالي التطرق لهذه المواضیع على غرار الأزمة المالیة بالو ،الاضطراباتكثیر عالمي شدید التغیر و 

.الدولیةللاقتصادیاته أهمیة كبیرة بالنسبة العالمیة ل

 التغیرات العالمیة السریعة سابقة الذكر تجعل من الحتمي على كل الإقتصادیات الدولیة وخاصة منها

لتحقیق توطد علاقاتها الإقتصادیة، و كیف تستفید من هذه التغیرات أن تعرفأو الناشئة الضعیفة 

. مصالحها

  الدراسات السابقة4.1

قراءة تحلیلیة في : التحدیات الإستراتیجیة التي تواجه الدولار. بریش عبد القادر. معزوز لقمان- 

. 2014. مجلة البحوث والدراسات الإنسانیة. مستقبل الدولار الأمریكيو حاضر 

وقع الدولار ضمن العملات الدولیة السائدة ودلائل استمراریة الرّیادة تطرق الباحثان في هذه الدراسة إلى م

الدولاریة على المسرع الدولي لعده اعتبارات من بینها حضوره كعملة تسویات دولیة، عملة الملاذ الآمن وقت 

قلا إلى الأزمات، الثقل السیاسي والعسكري الأمریكي، وكذا غیاب البدیل الجاهز الذي یحل محله، ومن ثم انت

التعرض إلى المخاطر التي تهدد مركزیة الدولار في النظام القائم وعلى رأسها سیاسات التیسیر الكمي، تفاقم 

العجز التوأم، تنامي الخوف من الملاءة الائتمانیة للولایات المتحدة في ظل خفض تصنیفها الائتماني وتزاید 

أن المرحلة المقبلة ستكون للدولار الأمریكي نظرا لغیاب قد انتهت الدراسة إلى و . اتي المستمرعجزها الموازن

  .و ذلك رغم المطالبات بتوسیع التمثیل النقدي العالمي. البدیل الجاهز الذي یحل محله

: العاشر حولالعلميمداخلة مقدمة للمؤتمر. الدوليوالماليالنقديالنظامإصلاح. بسیسوحمديفؤاد-

الجمعیة العربیة للبحوث الاقتصادیة بلبنان . العالمیةالاقتصادیةالأزمةبعدماوتطوراتالعربیةالاقتصادات

  . 2009دیسمبر20- 19یومي 

جاءت الدراسة عقب الأزمة العالمیة، إذ تطرقت إلى أهم أوجه القصور التي طالت المؤسسات النقدیة 

.لقصور التي اعتَرَت معالجتها للأزمةالدولیة من حیث التنبؤ بالأزمة أو الإنذار المبكر بقدومها وحتى أوجه ا

كما طال التقییم النظام النقدي القائم على القاعدة الدولاریة، إذ بینت الدراسة عیوب وسلبیات هذا النظام

  .في ظل المطالبات الدولیة بإصلاح المنظومة على ید مجموعة العشرین
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الماليالنظامأداءتقییمضوءفيالجدیدالدوليالماليالنظامأسستحدیدكان هدف الباحث من الدراسة 

وذلك فیما یتعلق بتحقیق أهدافه التي أُنشِئَ من أجلها كل من صندوق النقد الدولي والبنك العالميالحاليالدولي

سواء الوطنیة أو الدولیة، مع المالیة،الأزماتمعبالتعاملیتعلقمافيالدوليالنقديالنظامأداءكذا تقییمو 

  .كیز على الدروس المستنبطة من الأزمة المالیة والاقتصادیة العالمیةالتر 

وقد خلصت الدراسة إلى ضرورة إصلاح مؤسسي شامل للمنظومة النقدیة و المالیة الدولیة، مع استشراف 

رو قیادة استمرار سیطرة الدولار، تقاسم الدولار والأو : تمثلت فیما یلي: ثلاثة سیناریوهات للمرحلة النقدیة المقبلة

النظام النقدي الدولي، والسیناریو الأخیر تمثل في سلة عملات تلعب الصین فیها دورا حیویا یعكس القوة 

  .الاقتصادیة الحقیقیة لها في المجال النقدي الدولي

- Agnès Bénassy-Quéré. Jean Pisani-Ferry. Quel système monétaire international pour une 
économie mondiale en mutation rapide ?. Centre d'études prospectives et d'informations 
internationales. 2011.

تطرق الباحثان من خلال الدراسة إلى ما یمكن أن نصطلح علیه بالتناقض بین نظام نقدي دولي راكد 

هایة الحرب العالمیة الثانیة متغیرات اقتصادیة دولیة متلاحقة، فالنظام النقدي بقي على حاله منذ نو تقریبا

، باستثناء بعض التعدیلات الظرفیة التي أملتها المعطیات، في حین أن الخارطة "بریتن وودز"اتفاقیة و 

  .الاقتصادیة في تطور مستمر وموازین القوى في تغیر دائم

التي ظهرتتمثل الإضافة التي ستظهر من خلال دراستنا، في التطرق إلى الواقع الاقتصادي الجدید و 

الدور الریادي الذي لعبته الاقتصادیات الناشئة من خلال مجموعة العشرین، عقب الأزمة المالیة العالمیة، و 

تمثیلا لمطالبة بنظام نقدي أكثر عدالة و ومجموعة البریكس في تخطي الأزمة وإعادة تمویل المؤسسات الدولیة وا

صادیة الصینیة التي ستكون طرفا حاسما في صیاغة المرحلة للأطراف الدولیة بالإضافة إلى بروز المعجزة الاقت

  .و بالتالي فإن استشراف المرحلة المقبلة بالنسبة لدراستنا یختلف قلیلا عما جاء في الدراسة المذكورة. المقبلة

نات التي حاولنا من خلالها قیاس درجة استجابة مكو التحلیلیةتكمن الإضافة بالنسبة لدراستنا في الدراسة كما 

النظام النقدي الدولي للأزمة، بالإضافة إلى مظاهر التشابك الاقتصادي والمالي الأمریكي العالمي، وتداعیات 

.ذلك على اقتصادیات الدول المختلفة، خاصة ما تعلق منها بإعادة تشكیل الخارطة الاقتصادیة العالمیة

تشرفت الدراسة المرحلة كما اس. ليتطرقت الدراسة إلى أوجه القصور وأهم عیوب في النظام الحاأذ 

على الرغم من أنه غیر قابل  للتحویل ما یمكن أن یكون علیه النظام النقدي، إذ رأت الدراسة أن الیوان و المقبلة و 

حالیا، إلا أنه سیشارك في صیاغة المرحلة المقبلة، فمن المرتقب أن نتحول من نظام نقدي أحادي القطبیة إلى 

وهو ما من . الدولار، الأورو والیوان: دد الأقطاب یرتكز على ثلاث عملات رئیسیة هينظام نقدي دولي متع

جمود أسعار صرف بعض العملات : مثل-حسب وصف الدراسة–القائم " الأنظمة"شأنه أن یمحو بعض 

  ".تریفن"المدفوعات، بقایا معضلة الرئیسیة، الاختلالات في موازین 
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  :مخطط الدراسة5.1

  :من خلال التطرق إلى المحاور التالیةودراستها ة الإشكالیة سوف تتم معالج

  .دواعي تغییر النظام النقدي الدولي القائمتداعیات الأزمة و - 

  .النظام النقدي الدولي في ظل الواقع الاقتصادي الجدید- 

  . جدیددولينظام نقديالدولار في ظل مقترحات إعادة تأسیسمستقبل- 

:منهج الدراسة6.1

الواقع الذي أفرزته الأزمة الاقتصادیة العالمیة، وبروز أقطاب اقتصادیة با لطبیعة الموضوع المتعلقة نظر 

جدیدة، خاصة دخول الصین مسرحَ المعاملات الدولیة  التجاریة والمالیة النقدیة وفَتْح المجال للیُوان كعملة 

وهو ،إلى تغییر المعطیات النقدیة على الأرضدولیة، إضافة إلى عدم مسؤولیة السیاسة النقدیة الأمریكیة أدى 

ما ة بعد الأزمة المالیة العالمیة و ما ینذِر ببروز نظام نقدي متعدد الأقطاب و تراجع الدور القیادي للدولار، خاص

  .زعزعة الثقة بالدولار الأمریكيخلّفته على الاقتصاد الأمریكي، و 

تداعیات و منهج التحلیلي عند عرض وتحلیل مظاهر الو فقد اعتمدنا في الدراسة على المنهج الوصفي، 

كان للمنهج التحلیلي دور مهم في تحلیل مختلف الجداول ، كما ییر النظام النقدي الدولي القائمدواعي تغالأزمة و 

والأشكال المعتمدة في البحث من أجل تدعیم البحث، وخاصة ما تعلق منها بمكانة الدولار الأمریكي في مختلف 

    .ت الدولیة وإرتباط أنظمة الصرف الدولیة بالدولار الأمریكيالإحتیاطا

  :دواعي تغییر النظام النقدي الدولي القائمتداعیات الأزمة و 2

أدت أزمة الرهن العقاري في الولایات المتحدة و انفجار فقاعة العقارات إلى تداعیات خطیرة على قطاع 

لتشابُك المالي سرعان ما نقل الأزمة إلى القطاعات الأخرى، في إذ أن ا. العقار والمؤسسات المالیة المرتبطة به

وهكذا تحولت الأزمة . حین أدت العولمة بمفهومها الواسع إلى تحویل الأزمة من أزمة أمریكیة إلى أزمة عالمیة

ة ، لتتطور بعدها إلى أزمة اقتصادیة خانق2008من أزمة عقاریة أمریكیة إلى أزمة مالیة عالمیة بحلول عام 

جرت معها الاقتصادي الحقیقي العیني إلى الانكماش لأول مرة منذ عقود، وذلك بعد أن سجل الاقتصاد العالمي 

  . 2009معدل نمو سالب عام 

لم تقتصر نتائج الأزمة على الأمد القصیر، بل امتدت ارتداداتها حتى المدى المتوسط والبعید، وهذا ما 

  ...الأمریكیة، وتراجع الثقة في الدولارتجلى واضحا في استفحال عجز الموازنة 

  :مآلات حجم العجز الأمریكي المتزاید1.2

خطة (التي تبنتها الولایات المتحدة، و بعدها خطة التحفیز الاقتصادي ) خطة بولسون(أدّت خطة الإنقاذ 

  ود التي ـجاوز حالة الركـــــــــولة لتة كمحاــــــــــالمرتكزة على المدیونیة الخارجیة، إضافة إلى الإعفاءات الضریبی) أوباما
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  .عرفها الاقتصاد الأمریكي عقب الأزمة المالیة العالمیة إلى استفحال ظاهرة الدین السیادي الأمریكي

تبیع السندات لتفاديتمتلك الولایات المتحدة نظاما تعاني فیه الخزانة من عجوزات لا یمكن تحملها، و 

عندها تستعید الخزانة . رالي المال لشراء تلك السندات ویتكبد الخسائر بامتلاكهایطبع الاحتیاطي الفدالإفلاس، و 

وتشبه الخزانة والاحتیاطي الفدرالي . لإنقاذه من الإفلاس) الاحتیاطي الفدرالي(المرافق المملوكة من المستثمر 

الیوم، بنسبة رفع مالیة ویبدو الاحتیاطي الفدرالي. سكیرین یستند بعضهما إلى الآخر حتى لا یسقط أي منهما

إلى واحد وباستثماره في القیم المالیة المنقولة في المدى المتوسط المتقلب، أشبه بصندوق تحوط سيء 50تبلغ 

ي الحفاظ على استقرار الأسعار، ف1913إذ فشل هذا الأخیر منذ تأسیسه عام . الإدارة منه بالبنك المركزي

لحفاظ على العمالة الكاملة، وفشل كمنظم للبنوك، وفشل في الحفاظ فشل كمرجع أخیر للإقراض، وفشل في او 

11والنجاح المشهود له هو في أن كتلة الذهب في عهدته ارتفعت قیمتها من حوالي . على نزاهة میزانیته العامة

دة إلا أن هذه الزیا. ملیار دولار الیوم400إلى ما یزید عن 1971ملیار دولار في زمن صدمة نیكسون عام 

  .1لیست بالطبع إلا الوجه الآخر لتهدیمه للدولار

لت الولایات المتحدة  ، ما یعني 2009بالمائة من نفقاتها الفیدارالیة عن طریق الاستدانة لعام 40وقد مَوَّ

تراكم المدیونیة للسنوات المقبلة لأمریكا بدرجة تفوق الیونان التي بلغت نسبة تمویلها لنفقاتها من الدیون بحوالي

  .وهي المعروفة بأزمة الدین السیادي2009بالمائة سنة 27

الولایات المتحدة بضرورة تقدیم ) مودیز و فیتش(في هذا السیاق أنذرت وكالات التصنیف الائتماني 

رئیس المحللین لدى " Stephen Hess–ستیفن هاس "وقد أعلن . إستراتیجیة واضحة بشأن التحكم في نفقاتها

نحن قلقون بشأن دیون الولایات المتحدة في المدى البعید، إذ لم یتم فعل :"ئتماني لوكالة مودیزوكالة التصنیف الا

  .2أي شيء إزاء هذا الأمر

بما أن حجم الدین والعجز أصبح الیوم أكبر بكثیر فقد فقدت الولایات المتحدة جهوزیتها للرد، إلى أنها في 

بحجم إعصار كاترینا أو أكبر، ستضعف قدرتها على اللجوء إلى حال واجهت أزمة مالیة أخرى أو كارثة طبیعیة 

عجز الإنفاق وفي حال واجهت الولایات المتحدة حربا كبیرة في الشرق الأوسط أو شرق آسیا، فلن تملك المال 

فقابلیة العطب للدائنین الخارجیین قد . الكافي لدعم المجهود الحربي كما فعلت في الحرب العالمیة الثانیة

المالیة أو الطبیعیة أو –وستضطر الولایات المتحدة في مواجهة أي من هذه الأزمات . حت تامةأصب

. 1971عام  " نیكسون"و1933عام " فرنكلین روزفلت"، إلى اللجوء إلى الإجراءات الطارئة كما فعل )العسكریة

حكم في رأس المال من الأمور صادرة الذهب والرسوم على الواردات والتـــــــــــوسیصبح إقفال المصارف وم

  3المطروحة للبحث

  :تراجع القوة الشرائیة للدولار2.2

فعلى الصعید المحلي نحن . فضلا عن المنظور الدولي لقیمة العملة یمكن أن نَنظر إلیها من الداخل

وة لقیاس التغیرات في الق) Consumer Price Index CPI(نستخدم التدابیر مثل مؤشر أسعار المستهلك 

نقول أن قدرة الدولار على الشراء تقل أي أن القوة الشرائیة CPIفعندما یزید . الشرائیة للدولار مع مرور الوقت
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ویمكننا أن . أما إذا كان مؤشر أسعار الاستهلاك مستقر نسبیا فنقول أن قیمة الدولار مستقرة. للدولار تتراجع

ها ـــــــــــــــجات المعبَّر عنـــــــــــفاض بعض أسعار المنتــــــــفي الازدیاد، عند انخقوة الشرائیة للدولار آخذة ــــــــــنقول أن ال

  4.في المؤشِّر

هو مقیاس لمتوسط التغیر في أسعار السلع والخدمات التي ) CPI(الرقم القیاسي لأسعار المستهلك 

.تقتنیها الأسر لغایات معیشیة خلال وقت معین

مستهلكین على أسعار المواد الغذائیة، الملابس، المأوى، الوقود، أجور النقل، رسوم ویستند مؤشر أسعار ال

یتم جمع . الأطباء وخدمات أطباء الأسنان، والأدویة ، وبعض السلع والخدمات التي یشتریها الناس للعیش یومیا

سكنیة وحوالي  وحدة6000منطقة حضریة على مستوى جمیع أنحاء البلاد من نحو 87الأسعار كل شهر من 

وحدة بیع بالتجزئة، محلات كبیرة، السوبر ماركت، والمستشفیات ومحطات تعبئة الوقود، وأنواع أخرى   24000

ویتم الحصول على أسعار معظم السلع والخدمات عن طریق الزیارات . من المتاجر والمؤسسات الخدمیة

  .5الشخصیة أو المكالمات الهاتفیة من ممثلي المكتب المدربین

بطریقة معاكسة هناك طریقة أخرى لاحتساب القوة الشرائیة للدولار في الولایات المتحدة، وهي عملیا تعمل 

، یحسب التضخم Inflation Calculatorإن موقع حساب التضخم . لكن تأتي بنتائج مشابهةللطریقة الأولى، و 

الیوم، ویعتمد في هذه الحاسبة على برنامج وإلى غایة) تاریخ  إصدار الدولار الأمریكي(1913اعتبارا من عام 

.6سنة ابتدائیة نرید المقارنة بهادولار في أي100یأخذ بعین الاعتبار ما كان یمكن شراؤه بمبلغ 

  )لسنوات مختارة(2020مقارنة بسنة 1945تطور القيمة الشرائية للدولار منذ ): 1(الجدول رقم 

  سنة الأساس

  ردولا100القوة الشرائية ل 

  السنة الجارية

  المراد المقارنة بها

المبلغ المطلوب لشراء ما قيمته 

  دولار لسنة الأساس100

1945  2021  1,523.94  

1960  2021926.72  

1980  2021332.90  

2000  2021159.30  

2010  2021125.80  

20202021105.99

Source :   CPI Inflation Calculator. Value of $100 from 2020 to 2021 . Availble at : 
https://www.in2013dollars.com/us/inflation/2020?amount=100. Accessed: 07 May 2021.

   دولارًا أمریكیًا15.24ي یعادل في القوة الشرائیة حوال1945دولار أمریكي في عام 01یبین الجدول أن 

%3.65بلغ متوسط معدل تضخم الدولار . عامًا76دولارًا أمریكیًا على مدى 14.24الیوم، بزیادة قدرها 

وهذا یعني أن أسعار . %1،423.94والیوم، مما أدى إلى زیادة تراكمیة للأسعار بلغت 1945سنویًا بین عام 

، وفقًا لمؤشر أسعار المستهلك التابع لمكتب 1945عار منذ عام مرة من متوسط الأس15.24الیوم أعلى 

دولار في 100. أما .مما یمكنه شراءه في ذلك الوقت%6.56یشتري الدولار الیوم فقط . إحصاءات العمل
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61دولار على مدى 826.72دولار الیوم ، بزیادة قدرها 926.72تعادل في القوة الشرائیة حوالي 1960عام 

والیوم، مما أدى إلى زیادة تراكمیة في 1960سنویًا بین عام %3.72بلغ متوسط معدل تضخم الدولار . عامًا

  . %826.72الأسعار بلغت 

159.30تعادل في القوة الشرائیة حوالي 2000دولار في عام 100مع دخول الألفیة الجدیدة قیمة

سنویًا %2.24بلغ متوسط معدل تضخم الدولار . عامًا21ر دولارًا على مدا59.30دولارًا الیوم  بزیادة قدرها 

2010دولار في عام 100 %59.30والیوم، مما أدى إلى زیادة تراكمیة للأسعار بلغت 2000بین عام 

بلغ . عاما11دولار على مدى 25.80دولار الیوم، بزیادة قدرها 125.80تعادل في القوة الشرائیة حوالي 

والیوم ، مما أدى إلى زیادة تراكمیة في الأسعار 2010سنویًا بین عام %2.11الدولار متوسط معدل تضخم 

  .%25.80  بةبنس

دولار، صار على الأمریكي الآن 100بمبلغ 1945یتضح من الجدول أعلاه أن ما یمكن شراؤه سنة 

الحصول علیه سنة دولار للحصول على نفس السلعة أو الخدمة، وما كان یتم 1,523.94دفع ) 2021(

لشرائه، لیقفز المبلغ خلال السنوات التي 926.72من الأمریكیین ) 2014(بمائة دولار یتطلب الآن 1960

حیث قل التضخم، فإن 2021–2000وحتى بین سنتي . 2010دولار عام 125.80أعقبت الأزمة إلى 

خم بنسب عالیة كانت سنوات السبعینات بعد أن إن الفترات التي ازداد فیها التض. هناك زیادة في الأسعار مطردة

  .      دولار للأونصة35أسقطت الولایات المتحدة نظام بریتن وودز الذي یقضي بثبات سعر الدولار إلى الذهب ب 

  :تراجع الدولار كعملة احتیاط3.2

الاختلالات اقموتفالأمریكي،الدولارعلىخاصةالدولیة،المالیةالأزمةوتداعیاتلانعكاساتنتیجة

الأمریكیة المدیونیةحجموتصاعدالمدفوعات،میزانعجزفيالمتمثلةالأمریكي،الاقتصادفيالهیكلیة

الدول اقتصادیاتأصابتفادحةأضرارمنذلكعلىترتبوماالأمریكي،الدولارقیمةوتهاويالخارجیة،

من العدیدانطلقالأمریكي،بالدولارالموظفةیةالمالمحافظهاقیمةوانخفاضبالدولار،عملتهاالمرتبطة

عدة أوعملةخلقإلىبالحاجة)وفرنساوروسیاكالصین(والمالیةالسیاسیةالقیاداتمستوىعلىالدعوات

وواجهت معارضةوفنزویلا،والصینروسیامنالدعواتهذهوانطلقتالدولي،النقديالاحتیاطيلنظامعملات

  ."أوباما"الأمریكيلرئیسامنومعلنةشدیدة

المیزانیة، بدأ لعجز المزدوج في الحساب الجاري و في ظل تراجع الدولار أمام عملات الشركاء التجاریین وا

  إلى كم سیبقى الدولار كأمر واقع عملة احتیاطي دون منازع؟  : العدید من المستثمرین عن التساؤل

6.5الأمریكي إذ أن إعادة توزیع الاحتیاطات البالغة إن هذا السؤال له آثار هامة بالنسبة للاقتصاد 

ما . 7هو ما قد یدفع أسعار الفائدة في الولایات المتحدة إلى الارتفاعدولار سیضعف الدولار الأمریكي و ترلیون

  .هذا آخر ما یحتاجه الاقتصاد الأمریكيركود والانكماش في الولایات المتحدة و یعني الدفع باتجاه ال

         تجارتهافيالدفعكوسیلةالدولارعنالتخليوآسیااللاتینیةأمریكافيالدولمندالعدیبدأت

التي العملاتوتنویعالصین،معتجارتهافيالصینيالیواناستخدامإلىلجأتالتيكالبرازیلالخارجیة،
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المرتبط بالدولار وسعتنقديالنظامهاتغییرإلىالدولبعضلجأتبینماالاحتیاطيمنأرصدتهافیهاتوظف

.8كالكویتالعملاتمنبسلةعملتهاربطإلى

المحددة، بینما لا یشكل الأورو بالمائة من الاحتیاطات 61تظهر المعطیات الحدیثة أن الدولار یشكل 

كن بالمائة، ویشیر صندوق النقد الدولي عن تراجع بطيء ل26هو المكون الثاني الأكبر سوى أكثر بقلیل من و 

واحدا وسبعین بالمائة من مجمل 2000ثابت للدولار على مدى الأعوام  العشرة الماضیة، وقد شكل في عام 

وتم هذا التراجع في المكانة الاحتیاطیة بانتظام ، وهو متناسق مع توسع التجارة بین أروبا . الاحتیاطات المعروفة

  .وآسیا وفي داخل آسیا نفسها

ب دور متضائل للدولار في التجارة العالمیة والأرصدة الاحتیاطیة إلى طرح یدفع الاتجاه الإنحداري صو 

السؤال عما سیحصل عندما یفقد الدولار سیادته ویصبح مجرد عملة احتیاط من بین عدة عملات أخرى؟ وما 

ر بالمائة من مجموع الاحتیاطات، أو هي عندما یوازى الدولا49هي نقطة اللاعودة لسیطرة الدولار؟ هل هي 

العملة  الثانیة الأورو، ربما؟

:النسبة المئویة) 2029-2009(تطور تركیبة الاحتیاطات العالمیة للفترة ): 1(الشكل رقم 

                              

Source : J.P.Morgan. Questioning the U.S. Dollar’s Status as a Reserve Currency. 
October 2009. P : 5.

في 2009یتضح من خلال الشكل أعلاه أن نسبة الدولار إلى باقي العملات والذهب قد بدأت منذ 

٪ من 21.3التراجع لصالح الذهب بالدرجة الأولى، وفقا لمجلس الذهب العالمي، فإن البلدان المتقدمة تحتفظ ب 

ومن المرجح أن العالم النامي . شئة٪ فقط للبلدان النا3.4إجمالي احتیاطیاتها في شكل من الذهب، مقارنة مع 

  .سوف تستثمر نسبة أعلى من إجمالي احتیاطیاتها من المعادن النفیسة في المستقبل

مع تطور . ویأتي بعدها الأورو كثاني عملة احتیاط عالمیة مستفیدا من تراجع الثقة بالدولار كملاذ آمن

في سلة الاحتیاطات العالمیة من خلال الشكل السابق ولعل المتغیر الجدید . نسبي لباقي عملات الدول المتقدمة

تیاطات العالمیة، وإن كانت النسبة ضئیلة إلاـــئة كطرف جدید في معادلة الاحـــــــهو ظهور عملات الأسواق الناش

عملات 

السواق الناشئة

عملات الدول 

المتقدمة الأخرى

الذهب  الدولار  وروالأ  الإسترليني  الين
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  .أنها تبقى مرشحة للارتفاع

ا عالم عملات الباحث في هذا الموضوع، ومؤید طلیعي للفكرة التي ینتظره" باري إیشنغرین"یعتقد 

الاحتیاط المتعددة بوجود احتمال جدید بقیام عالم من عملات الاحتیاط  المتعددة، لا تسیطر علیه عملة وحیدة، 

وتفتح وجهة النظر هذه الباب . على أن یتشارك الدولار والأورو هذه المرة الأضواء بدلا من الدولار والإسترلیني

ب ــــــــني في النهایة إلى الدولار والأورو في لعــــــــــالتغییر، إذ ینضم الیوان الصیزید منـــــــــأیضا مع الوقت أمام الم

  .9دور القیادة المشتركة

وتجاريومالينقدينظاممعالملبلورةالمتجهالفكريالإطارضمنسیستمرهذه المسألةفيالتفكیرإن

  .الأمریكيالدولارهیمنةمنومتحررًاوعدالةأكثر استقرارًاجدیددولي

  :التیسیر الكمي و السیاسة النقدیة اللامسؤولة4.2

بدلا من أن تعود الولایات المتحدة لتقنین وضبط إصدار الدولار، اندفعت بقوة أكبر مما سبق لتغرق العالم 

میا، ترتب علیه مما أدى إلى زیادة الكتلة الدولاریة الورقیة بشكل كبیر، وما أشاع تضخما عال. بملیارات الدولارات

على الرغم من أن أمریكا . انخفاض القیمة الحقیقیة للدولار، وهو ما نفعها في تخفیض القیمة الحقیقیة للنفط

  .تحصل على النفط مقابل سنتات، وهي التكلفة الحقیقیة لطبع الدولار

   و لم تنتبه له فیمامن المؤكد أن عملیة إغراق العالم بالدولار الأمریكي لم تكن خارج حسابات أمریكا، أ

الدولار، مثلما الآخرین مهما كانت نوایاهم ومصادر قوتهم من قبولمضى، بل تعتبر آلیة تم استخدامها لإجبار

طي فلا یعد منطقیا للصین القبول بانهیار الاقتصاد الأمریكي، وهي القابضة على أكبر احتیا. هو الحال الآن

ناهیك عن أنها الدولة الأولى في التعامل . ترلیون دولار02ي یقدر بأكثر من الذدولاري خارج الولایات المتحدة و 

  .بسندات الحكومة المركزیة الأمریكیة

تشیر التقدیرات إلى أن الكتلة الدولاریة التي جرى تداولها في الاقتصاد العالمي إبان الأزمة المالیة العالمیة 

ضعفا مما هو مطلوب لتغطیة الناتج الحقیقي 35بأكثر من ترلیون دولار، و 700تقدر بحوالي ) 2011(

  .المتداول بالدولار

. الأمم، بل مجرد إنتاج العملةمن هنا لم یعد الدور الاقتصادي للولایات المتحدة إنتاج السلع كباقيو 

. المُیَسّرت مماثل في الإقراضفقد صَاحَبَ هذا الانفلات في الإصدار الدولاري انفِلا" إیمانویل تود"بحسب و 

  10 .2و1ضعف آلیات التضبیط للإدارة المالیة للمصارف، وعدم اعتماد معاییر اتفاقیة بازل و 

تفقد الولایات المتحدة مكانتها الأولى لصالح الصین، كأول دولة 100ومنذ 2011للمرة الأولى سنة 

إذ تقلّصت .11ملیون مواطن300ى ملایین مُصَنِّع نسبة إل08والیوم تحصي أمریكا . مصنِّعة للقیم المضافة

، 1953بالمائة كمساهمة في الناتج الداخلي الخام سنة 30القاعدة الصناعیة للولایات المتحدة الأمریكیة من 

.12بالمائة حالیا15عندما كانت الولایات المتحدة تسجّل فائضا تجاریا حقیقیا، لتبلغ حوالي 

فان الدولاري الورقي في العالم، وهي كتلة یصعب التخلص منها إذا أرادت الولایات المتحدة معالجة الطو 

من دون كلفة أو انهیار، وإذا ما أرادت أمریكا أن تباشر بسحب الدولار، فإنه یتوجب علیها أن تسحب في كل 
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یتم سحبه بما یساوي قیمته بسلعدقیقة ملیون دولار من العالم، وهذا لن یكون ممكنا من دون استبدال كل دولار 

عد اقتصادا منتجا للسلع بل منتجاوهو ما لا تستطیع توفیره بسبب وضعها الاقتصادي، والذي لم ی. خدماتو 

إن هذا الواقع أدّى إلى انحسار مساحة . بالمائة من الناتج المحلي الخام70للخدمات، والتي تساهم بحوالي 

  : 13العملة المرجعیة للعالم، عن طریقومن هنا یكون الدولار قد فقد الكثیر من شروط. التعامل الدولاري

  .فقدانه قیمته باستمرار-. عدم استقراره-. فقدان الحیادیة- 

  .النظام النقدي الدولي في ظل الواقع الاقتصادي الجدید-3

منذ ثمانینات القرن الماضي تحول فائض الولایات المتحدة التجاري إلى عجز، بسبب تفوُّق المشتریات من 

لماذا تشتري الولایات المتحدة أكثر مما تبیع؟ من بین الأسباب هو : والسؤال هو. جي على الصادراتالعالم الخار 

نجد الأفراد یجتهدون في العمل ورَدَة تُكلِّف أقل بكثیر لدى إنتاجها في الصین، أینتأن صناعة هذه السلع المس

والمشكل لا یتلخَّصُ مع الصین فقط، .لأمریكيأكثر تحمُّسًا للإنتاج مقابل حوالي عُشُرْ ما یتقاضاه العامل او 

ملیار على 50ملیار و100فالولایات المتحدة تعرف عجزا سنویا مع الیابان والاتحاد الأوروبي كذلك بقیمة 

جاءت هذه الأرقام لتعطي واقعا جدیدا تمثل في تغییر احتیاطات الذهب لدى الدول، وظهور قطب .14التوالي

  :15وهو ما سنتناوله من خلال. یتمثل في الصیناقتصادي عالمي جدید

:العجز التجاري الأمریكي و التسرّب الذهبي1.3

فقد امتلكت . 1971إن النظام النقدي الدولي عمل بقاعدة الدولار القابل للتحویل إلى ذهب حتى عام 

حتیاطي الولایات احتیاطات رسمیة من الذهب تفوق العشرین ألف طن، وسبق لا1950الولایات المتحدة في 

المتحدة من الذهب بفعل العجوزات التجاریة المتمادیة في یومها مع أوروبا و الیابان بدلا من الصین، أن هبط 

ونذا الهبوط الذي بلغ . 1971نافذة الذهب عام " نیكسون"إلى ما یزید قلیلا عن تسعة آلاف طن عندما أغلق 

معظمه إلى عدد قلیل من القوى التصدیریة، وارتفع احتیاط عشرین عام ذهب في و ألف طن على مدى واحد 11

227طن، و ارتفعت موجودات إیطالیا من3600ألمانیا من الذهب في الفترة نفسها من صفر إلى ما یزید على 

طن، وارتفعت موجودات 3100طن إلى أكثر من 588طن، وذهب فرنسا من 2500طن إلى ما یزید على 

طن، ولم تأت هاته الاحتیاطات 1700طن إلى ما یقارب 280الصاعدة الأخرى من هولندا القوة الذهبیة 

طن 2500إذ أن القوة الذهبیة الثانیة بریطانیا وجدت احتیاطها قد هبط من . المتوسعة كلها من الولایات المتحدة

المتحدة غیر أن الذهب الأمریكي أخذ ینتقل في شكل عام من الولایات. 1971عام 690إلى 1950عام 

  ".بریتن وودز"الأمریكیة إلى شركائها التجاریین كجزء من إعادة الموازنة التلقائیة التي أَمِلَت فیها منظومة 

  : اللاعب الدولي الجدید: الصین2.3

لم ترتق الصین إلى وضعیة القوة التصدیریة في عصر الخمسینات و السّتینات الذهبي هذا، بل حصل 

ل القرن الحادي والعشرین عندما شرع في تسویة الالتزامات المالیة من خلال الإقرار ذلك بشكل كبیر في أوائ

الورقي بالدین  أو بالمستحقات أو ما یقابل ذلك إلكترونیا، وهذا یعني أن الصین لم تحصل على أي ذهب رسمي 

دانة باعة المال أو الاستمن نجاحها التصدیري، كما أنه یعني عدم وجود رقابة على قدرة الولایات المتحدة على ط
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نخفاض الاستمرار في الانفاق بما یفوق طاقتها  وشجّعت على هذا الانغماس سیاسات معدلات الفائدة الفائقة الاو 

في غیاب أي قاعدة ذهب أو غیرها من القیود النقدیة التي تستخدم ككابح، تتقدم و " . غرینسبان و برنانكي"ل

یدة صوب حرب عملات مفتقرین إلى أیة بوصلة أو خریطة للإبحار في الصین و الولایات المتحدة بخطى وئ

  .التزامات ورقیة مالیة ذات حجم لم یسبق له مثیل

  )2018-2014(بین الاحتیاطات النقدیة لدى عشر دول الأوائل في العالم ): 2(الجدول رقم 

الاحتیاطات عدى الذهب  لعام   الدولة  الرقم

  )ملیون دولار(2014

حتیاطات عدى الذهب  لعام الا  الدولة

  )ملیون دولار(2018

3,125,000  الصین  3.821.315  )2013(الصین 1

1,256,018  الیابان  1.246.281  الیابان  2

800,389  سویسرا  726673  العربیة السعودیة  3

515,600  )2019(السعودیة   490556  سویسرا  4

460,300  روسیا  457211  روسیا  5

456,721  ونغ كونغه  416935  تایوان  6

431,900  الهند  358232  البرازیل  7

405,143  كوریا الجنوبیة  343600  كوریا الجنوبیة  8

402,400  البرازیل  271326  سنغافورة  9

379,444  سنغافورة  270994  الهند  10

  )https://ar.wikipedia.org/wiki(.203: ص. مرجع سابق. فؤاد قاسم الأمير: مصدرال

أن الصین تمتلك أكبر احتیاطي من العملات الأجنبیة القابلة للتبادل ) 2(لال الجدول رقم نلاحظ من خ

إذ . ، وإن الغالبیة العظمى من هذه الاحتیاطات النقدیة هي بالدولار الأمریكي)العملة الصعبة(التجاري في العالم 

، وذلك نظرا 2018غایة عام ترلیون دولار من مختلف العملات الصعبة، إلى3.125تملك الصین ما یعادل 

  .لقوة جهازها التصدیري وقدرتها الادخاریة الكبیرة

إن طَبْع الدولار الورقي وزیادة الدیون الأمریكیة سیؤدي إلى انخفاض قیمة الدولار، مما سیضطر دولا مثل 

ره خوفا على احتیاطاتها الصین  الیابان، الهند، البرازیل إلى شراء المزید منه لرفع قیمته واستقراره وتجنب انهیا

مل على زیادة هذه الاحتیاطات وتزید من مخاطر ــــــــــیمته الشرائیة، وهي بذلك تعــــــــــمن الدولار وانخفاض ق

  .تعرضها للانهیار

الأهم لال شراء الذهب بصورة سریة، و تعمل الصین على تنویع احتیاطاتها النقدیة، وعلى تخفیضها من خ

  .والاستثمار في مصادر المواد الأولیة وغیرها، علما أن مشتریاتها للذهب والنفط تتم بالدولارشراء الموجودات 

ملیار دولار من كمبیالات الخزیة الأمریكیة تتم في 100إن من شأن عملیة استرداد صغیرة نسبیا لنقل 

لیون أونصة من الذهب م100عندما بلغ سعر الذهب ألف دولار للأونصة الواحدة أن تعادل 2008أوائل عام 

  .بالمائة من كامل المخزون الرسمي للذهب في الولایات المتحدة35طن، ویساوي هذا 2840أي حوالي 
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ومن شأن استرداد الصین الكامل لكل أوراق الحكومة الأمریكیة المالیة أن یؤدي إلى القضاء التام على 

  عةـــــــتحدة بلا ذهب والصین المالك الفخور لما یزید عن عن تســــــــــبح الولایات المــــــــــمخزون الذهب الأمریكي فتص

  . 16آلاف طن

لة الأزمة الاقتصادیة العالمیة في هذا السیاق تعمل الصین على تنویع استثماراتها في العالم، مستغ

ت المتحدة وتلاقي بعض استثمارات الصین في الولایا. استعداد الشركات والحكومات لبیع بعض موجوداتهاو 

معارضة كبیرة من الكونغرس الأمریكي، وكانت قد منعت من المشاركة في شراء الشركات الاستراتیجیة، كما 

حدث عند محاولتها شراء شركات عملاقة للاتصالات أو شراء موانئ أو حتى شراء شركات لتصنیع أجهزة 

وتبعا لمعلومات وزارة الخزانة الأمریكیة، . لعالمالطاقة النظیفة، حیث تعتبر الصین الیوم أكبر مُصَنِّعْ لها في ا

ملیار 93إلى 2000ملیار عام 1.4الصینیة في الولایات المتحدة ارتفعت من ) الاستثمارات(فإن الممتلكات 

.17الصینوقد تجاوزت بذلك ممتلكات الصین في الولایات المتحدة، حصة ممتلكات أمریكا في . 2010عام 

  .جدیددولينظام نقديظل مقترحات إعادة تأسیسالدولار في مستقبل.4

دوليوأكادیميمناخ سیاسيخلق،2008سبتمبرمنذالعالمیةالمالیة و الاقتصادیةالأزمةانطلاقرافق

نفسهاللأهدافالمتعلق بتحقیقهأدائهومستوىالحالي،الدوليالنقديالنظامبهایتسمالتيللهیكلیةمعارض

النقديتحقیق الاستقرارفيیتبعهاالتيبالمنهجیةیتعلقمافيالنظامهذاانتقدكماها،أجلمنأنشئالتي

لذلك نتیجة.الفاعل بهاالتنبؤحتىأوالدولیةالمالیةالأزماتوقوعدونالحیلولةفينجاحهوعدمالدولي،

المؤسسیةبأطرهلمالي الدوليواالاقتصاديالنظاممجملبناءبإعادةالمطالبةالدعواتمنالعدیدانطلقت

النتائجضوءفيهذه الدعواتتكثفتثمالماضي،القرنمنالثمانینیاتعقدمنذوذلكوالفنیة،والقانونیة

  2008.18منذ سبتمبرالراهنةالدولیةالمالیةالأزمةنتیجةالعالمدولاقتصادیاتأصابتالتيالكارثیة

ومراكز البحوثوالمفكرینوالاقتصادیةالسیاسیةالعالمقیاداتمنالعدیدقبلمنالدعواتهذهانطلقت

من الإخفاقاتبالعدیداعترفتحیثذاتها،الدولیةالمالیةالمؤسساتلأداءالتقییمو وحداتأجهزةمنوحتى

إصلاح إلىإلى الدعواتیلي مافيونشیروالحالیة،السابقةوالاقتصادیةالمالیةللأزماتمعالجتهاواكبتالتي

بالنظامللانتقالالمستهدفالجدیدالدوليالنظامأسسلبلورةتمهیدًابنائهمقترحات إعادةو النقدي الدوليالنظام

  .العمليالتطبیقفيالدوليالتعاونأهدافیحققوعادل،فعالمؤسسيإطارإلىوالمالي الدوليالاقتصادي

  :جدیددولينظام نقديسالدولار في ظل مقترحات إعادة تأسیمستقبل

لنظامبمقترحالكثیر من الجهات الأكادیمیة والقوى الاقتصادیةتقدمتالدولاریعانیهالذيالتخبطمع

القائم، وذلك لیعكس طبیعة المعادلة الاقتصادیة الجدیدة، إذ النظامعنالاختلافكلیختلفجدیدعالمينقدي

. 19العملات تحل محل أحادیة العملةمنسلةإیجادتطالب معظم  الاقتراحات بضرورة 

الموحدة التيالعالمیةالعملةفكرةذلكفيبماالدوليالماليالاحتیاطيعملةحیالأفكارعدةطرحت

، وفي"وودزبریتون"اتفاقیة خلال1944عامفي"كینز"الاقتصاديقبلمنطرحهاتمفلقدالیومولیدةلیست

  .الدولرةأوالأمریكیةالهیمنةلیصتقلأجلصائبتوجههذا
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للاحتیاطیات النقدیةجدیدنظامبوضعالاقتصادیین أوصتالخبراءكبارمنالمتحدةالأممشكلتهاوكانت لجنة

  دولیة، ووصفتهاحتیاطكعملةالدولاراستخدامبشدةاللجنةالمترنح، وانتقدتالأمریكيالدولارمنبدلاالدولیة،

نظريإطاروضععلىحالیًااللجنةوتعكف.المتحدةالولایاتمصلحةفيویصبمستقرغیرنظامبأنه

أكدتكماالعشرین،مجموعةلجنةقممفيبحثهوالمتوقع متابعةالجدیدالعالميالاحتیاطيللنظاملتصوراتها

مستقرًاعالمیًاایضمن اقتصادً بماالمدىطویلعالمياقتصاديإصلاحأسسوضعإلىالملحةالحاجةاللجنة

  .المستقبلأزماتویجنبه

تعزیزإلىالدولي،دورهاتعاظمواستمراریةالعالمفيالثانیةالاقتصادیةالقوةباعتبارهاالصینكما تتطلع

لإیجاد بدیلاقتراحعنأعلنواقدكانواروسنولیمسؤ أن، حیث "الیوان"لعملتهاالدوليالاستخدامانتشار

محافظ بنكهالسانعلىالصینأعلنتفیماسابق، وقتفيالعالمفيرئیسیةاحتیاطكعملةیكيالأمر للدولار

.الروسيللاقتراحتأییدهاالمركزي

،"البریك"فیة قمة اجتماعهمختامفيصدربیانفيوالهندوالبرازیلوالصینروسیامالیةوزراءكما دعا

الرئیسأعلنبینماالاحتیاطي،عملاتودورالدوليلنقدياالنظامعلىتغییراتإدخالمسألةإلى بحث

  .الدوليللاحتیاطيكعملةالدولارمحلتحلعالمیةعملةإیجادلفكرةالتامرفضه"أوباماباراك"الأمریكي 

بنظام جدیدالدوليللاحتیاطيكعملةالدولارتغییرفيرغبتهعنالصینيالمركزيالبنكمحافظوأعرب

إیجادعن طریقالعالميالاقتصاديللنظامالاستقرارضمانهوالهدفأنالدولي، وأوضحالنقدصندوقیدیره

أنینبغي"" :بنجوداي"الصینيالدولةمستشارفردیة، وقالبصورةالدولبسیاساتبسهولةیتأثرلانظام

عملاتصرفلأسعارنسبياستقرارعلىنحافظكيت الاحتیاطيعملاوتنظیملإصدارأفضلنظامًانؤسس

علىببطءتعملالبلادإنكماومتنوع،رشیدعالميعملات احتیاطبنظامننهضوكيالرئیسیةالاحتیاط

للصینبالنسبةالحالیةفالمشكلة". الدولیةالتجاریةالتسویاتفيباستخدام الیوانتنتهياتفاقاتإلىالتوصل

أسعارفياستقرارإحداثإلىحاجةاحتیاطیاتها وهناكقیمةفيابالغً تأثیرًایؤثرالذيالدولارانخفاضهي

  .الرئیسیةالاحتیاطيعملاتصرف

الرئیس،"ساركوزينیكولا"أعلنجدید،نقدياقتصادينظامإیجادمنالفرنسيالموقفإلىبالنسبة

ظلعقودبعدالنقديمالنظاتعدیلیستوجبمماتغیر،قدالعالميالاقتصاديالنظامأن،السابقالفرنسي

یجبألاأنفسنانسألأنیجبإنه":"ساركوزي"وقالالعالمي،النقديالنظامعلىالوحیدالمرجعالدولار خلالها

قد بدأت فعلا بعض هذه و ."متعددنقدياقتصادينظاممعالأقطابالعالمي المتعددالسیاسيالنظامیتوافقأن

  :20خص عن بعض الخطوات العملیةالسیناریوهات تحصل الیوم، و هذا مل

28 نصح رئیس وزراء " فلادمیر بوتن"ذكرت وكالة أنترفاكس أن رئیس الوزراء الروسي : 2008أكتوبر

  .بالتخلي عن الدولار كعملة صفقات و احتیاط" ون جیاباو"الصین 

15 ذكرت الأسوشیتدبرس أن إیران حولت احتیاطاتها المالیة إلى ذهب: 2008نوفمبر.  

19 تهداف الوصول إلى أربعة آلاف  طن من ـــــــــأفادت داوجونز أن الصین تفكر في اس: 2008نوفمبر
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  .احتیاطاتها الرسمیة من الذهب للتنویع في مواجهة مخاطر الاحتفاظ بالدولارات الأمریكیة

18ملة ــــــــــل إیجاد عــــــــــمن أجس برس أن روسیا والصین تتعاونان ــــــــــــرت وكالة فرانــذك: 2009ارس ــــــــم

  .جدیدةعالمیة 

31 أفادت فایننشال تایمز أن الصین والأرجنتین دخلتا في عملیة مقایضة للعملات ما : 2009مارس

  .یسمح للأرجنتین باستخدام الیوان الصیني بدلا من الدولار

26 نظام النقدي العالمي بإصلاح الذكرت وكالة فرانس برس أن الصین تطالب: 2009أفریل

  .باستبدال الدولار الأمریكي بوصفه عملة الإحتیاط الرائدةو 

18 الصین اتفقتا على البحث في قیامهما بالتجارة دت فایننشال تایمز أن البرازیل و أفا: 2009ماي

  .الثنائیة من دون استخدام الدولار

16 نظام "ن دعت في قمة دول البریك إلى كرت رویترز أن البرازیل وروسیا والهند والصی: 2009یونیو

  ".نقدي أكثر تنوعا واستقرارا وتوقعا

07 أن تفكر في "أن على مجموعة العشرین " روبرت زولیك"أعلن رئیس البنك الدولي : 2010نوفمبر

استخدام الذهب كنقطة مرجعیة دولیة لتوقعات السوق في شأن التضخم والإنكماش والقیم المستقبلیة 

  ".للعملة

13 إلى النظر في دور أكبر  لحقوق السحب " نیكولا ساركوزي"دعا الرئیس الفرنسي : 2010دیسمبر

  .الخاصة في النظام النقدي الدولي

15 ذكرت بیزنس ویك أن الصین و روسیا طالبتا في نداء مشترك بتقلیص دور : 2010دیسمبر

الروبل في التسویات –كز إلى الیوان الدولار في التجارة العالمیة وهما في صدد إطلاق آلیة عملة ترت

  .التجاریة

لیست إلا عینة من تقاریر كثیرة تشیر إلى أن الصین وروسیا والبرازیل وغیرها تسعى إلى بدیل من هذه و 

  .الدولار كعملة احتیاط عالمیة

.الاستقرارعدمتجربةمندروسا معینةالعالمبلدانمنبلدكلاستمدمضى،قرنمنذحدثكماو 

في تمویلأكبردورللصینیكونأنعلىالأساسيالتركیزانصبفي الصین،السیاساتلصناعبالنسبةف

حالیاالصینفيوتجري .الصینيبالرنمینبيالأجنبیة مقوّمالتجارةمنالنموسریعجزءاوأنسیمالاالتجارة

الصادرةالتجاریةالقبولاستخدام أوراقنبشأالماضيالقرنبدایةفيأمریكافيتدوركانتالنقاشات التينفس

  .لندن، في إطار تحول زعامة العالم من بریطانیا إلى أمریكا آنذاكالصادرة فيتلكمنبدلانیویوركفي

المبیعات بالدولارتسعیرعدمهي2014عامفيالروسیةالصینیةصفقة الغازسماتأبرزمنوكانت

علىالاعتمادمنالحدفيالمتمثلروسیاوهدفأهمیة عملتهازیادةفيالصینرغبةمعالأمریكي، اتساقا

والحروبالیةــــــــــالأزمات المعقبأیضاجرةـــــــالههذا في حین تزداد.الدولیةالتجارةفيالدولار الأمریكي

  .21المدمرةوالنزاعات
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فالصین وغیرها .الدوليالمجتمعدامأقتحتتتحركالجغرافیة السیاسیةالأرضیةبدأتالوقت،نفسفي6

لإقامة مؤسساتوتتحركأكبربصوتتطالبوروسیاالبرازیل والهندمثلالصاعدة،القوى الاقتصادیةمن

مثلالمؤسسات القائمةوبدأت .العالميالاقتصادفيوزنها المتناميأفضلبشكلتعكسالجنسیاتمتعددة

  22دالجدیالواقعیفرضهاالتيالمعطیاتهذهمعیفعلى التكتعملالدوليالنقدصندوق

  :2018أفریل 30أنظمة الصرف المربوطة بعملات قیادیة اعتبارا من ): 03(الجدول رقم 

  عملات أخرى  الأورو  الدولار   )عملة الربط(العملة القیادیة 
بما (سلة عملات 

  )SDRفیھا 

  09  09  25  38  عدد العملات المربوطة

  4.7  4.7  13  19.8  *دیة  حصة كل عملة قیا

Source :International Monetary Fund. Annual report on exchange arrangements and 

exchange restrictions. Washington, DC. 2019. PP : 06 - 10.

SDR*:Special drawing rights) :حقوق السحب الخاصة(

  لكل الدول الأعضاء في الصندوقحصة كل عملة قیادیة  من مجموع أنظمة الصرف القائمة* : 

یتبن من الجدول أعلاه أن الدولار الأمریكي یبقى العملة المسیطرة من ناحیة العملات المربوطة به وذلك 

ویعود السبب في ذلك إلى حجم الاقتصاد الأمریكي والدور المحوري للولایات المتحدة عملة،38بمجموع 

ذا مركزیة الدولار كعملة تسویات دولیة، إذ یشكل الدولار في مجال الأمریكیة في مجال التجارة الدولیة، وك

محتلا بذلك المرتبة الأولى، هذا رغم أن إسهام أمریكا في التجارة الدولیة %60التسویات الدولیة حالیا حوالي 

البترول عمال الدولار في تسعیرمن مجموع التعاملات التجاریة الدولیة، و ذلك نظرا لاست%25یقدر بحوالي 

یأتي و . یبقى  عملة الاحتیاطي الأولىمختلف مواد الطاقة والمواد الأولیة في الأسواق الدولیة، كما أن الدولارو 

ألمانیا، لتجاریة للقارة الأوروبیة بقیادةعملة، نظرا للقوة الاقتصادیة و ا25الأورو في المرتبة الثانیة بمجموع 

هذا في حین أن بقیة أنظمة سعر الصرف . أوربا على كثیر من دول أفریقیاكذا النفوذ التاریخي والسیاسي لدولو 

دول أخرى تربط عملتها بسلة 09عكلات قیادیة أخرى، في حین توجد 09المربوطة بعملات أخرى تشترك في 

  .عملات تضم معها حقوق السحب الخاصة

  

  :2018–2010ة الصرف خلال الفترة تراجع دور الدولار كعملة ربط دولیة في ظل أنظم): 04(الجدول رقم 
  2018  2017  2016  2015  2014  2013  2012  2011  2010  السنة/ النسبة

المربوطة العملات
%  

26.5  25.3  22.6  23  22.5  22  20.3  20.3  19.8  

Source :International Monetary Fund. Annual report on exchange arrangements and 
exchange restrictions. Washington, DC. 2019. P : 10  

  الخاتمة

خَلُصَتْ الدراسة إلى أن الاختلالات العالمیة المتمثلة في تراكم الفوائض المالیة المقومة بالدولار لدى 

الاقتصادیات الناشئة ذات الفوائض المالیة الكبیرة والعجز المقابل لها في الولایات المتحدة، إضافة إلى السیاسة 

یكیة غیر المسؤولة عقب الأزمة المالیة العالمیة، أدت إلى تراجع الثقة في الدولار الأمریكي، وبدایة النقدیة الأمر 
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لمتكررة على المستوى الأكادیمي تراجعه كعملة تسویات دولیة و كذا عملة احتیاط رسمیة نتیجة المطالبات ا

  .تمثیلا للواقع الاقتصادي الجدیدأكثرالسیاسي بضرورة إعادة صیاغة نظام نقدي جدید یعتمد سلة عملات و 

جدیدنظامعنالبحثإلىالدولمنبالكثیرسیدفعالدولي،النظام النقديفيالاستقرارحالة عدماستمرارإن

المتخذةالإجراءاتأعباءالدولمنكثیركاهلعنویخففأكثر،و وضوحااستقرارایعطيسلّة عملات،من

والسلعالنقدأسواقفيالحادةالتقلباتآثار وانعكاساتمنللتخفیفبیة،في إطار عالم نقدي أحادي القط

الحتمیةیعكسالدولار الأمریكي،عنبدیلةجدیدةدولیةعملةاعتمادنحوالتوجهأنالدولیة حیثوالبورصات

یشهدهاالتيرعةالمتساالتحولاتظلفيالدولیة الراهنة،الاقتصادیةوالترتیباتالعلاقاتطبیعةأملتهاالتي

  .القائمالدوليالنقديالنظام

الاقتصاد العالميبأداءترتبطجدیدةدولیةعملةإلىالحاجةالصرفأسواقفيالراهنةالتطوراتتظهر

معبالتزامنالخاصةحقوق السحبتطویرفيهوالمخرجأنیرىمنوثمة. محددة دولةباقتصادولیسككل

مزدوج،نقدينظاماعتمادفيیكونقدالأكثر واقعیةالحللكنالدولي،النقدصندوقإصلاحورشةإطلاق

لدولالرئیسیةالعملاتمنوسلةالرسمیّة،للاحتیاطیات) ورقیاً تتداوللا(عالمیةحسابیةعملةمنیتشكل

  .ستقرارالاتضمنضیّقةتقلباتهوامشبینهاتربطو المبادلات الدولیةفيتُعتَمدوناشئة،صناعیة

مستقبل الدولار الأمریكي ي بعد الأزمة المالیة العالمیة و النظام النقدي الدولمن خلال دراستنا لموضوع: النتائج

:المتعلقة بالإقتصاد الجزائري وبعض إقتصادیات الدول العربیةیمكننا ان نتوصل للنتائج التالیة

لمعاملاتها الإقتصادیة وخاصة  لتطویر الصادرات على الجزائر أن تُعِدَ إستراتیجیة طویلة المدى بالنسبة- 

إلى غایة الیوم أین إحتلت 2000بالنظر لتغیر شركاء الجزائر الإقتصادین منذ سنة خارج المحروقات، 

سة وتراجع مكانت الإقتصاد سادالصین المرتبة الأولى من بعدها بعض الدول الأوربیة ثم تركیا في الرتبة ال

.قتصاد الجزائريالأمریكي بالنسبة للإ

وفي ظل الأزمات المالیة والإقتصادیة العالمیة المتتالیة على الجزائر أن ترفع من إحتیاطاتها من الذهب - 

ن رصید الجزائر من الذهب النقدي كصمام أمان في حالة ما إذا تراجع دور الدولار في الإقتصاد العالمي لإ

حسب إحصاءات المجلس ( طن173.553حدود طن إلى173.644النقدي لدى بنك الجزائر تراجع من 

.اقویة إقتصادیهو عكس الإتجاه السائد عالمیا بالنسبة للدول ال)العالمي للذهب

الأسواق الأسیویة وأمریكا وبعض تفعیل دور الدبلوماسیة الإقتصادیة والتوغل في السوق الإفریقیة أكثر- 

  .ة، بإعتبارها أسواق واعدة وإقتصادیات ناشئالجنوبیة

التوصیات

من خلال البحث في موضوع مكانة الدولار الأمریكي على مستوى الإقتصاد الدولي وبعد النتائج المتوصل 

: إلیها یمكننا طرح بعض التوصیات كما یلي 

الوطني صادـــثر تعاملا مع الإقتــــــملات الشركاء التجاریین الأكـــــــة منها عــــــتنویع سلة العملات الدولیة وخاص- 
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كالصین والتركیا و روسیا

.التوسع في الإحتیاطات الذهبیة على حساب الدولار الأمریكي- 

.الشركاء التجاریینمعالتوجه نحو عقد إتفاقیات الدفع الثنائیة- 

.تنویع وتوسیع الخارطة التجاریة من خلال تنویع الشركاء التجاریین على المستوى الدولي- 

.الوطنيالاقتصادمن خلال تنویع .الأمیركيتسویقها دولیا بغیر الدولار تجشیع الصادرات التي یمكن- 

.الوطنيالاقتصادتفعیل السوق المالي وتشجیع تدفقات رؤوس الأموال من وإلى - 

.التوغل في السوق الإفریقیة أكثرو الاقتصادیةتفعیل الدبلوماسیة - 
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  مستقبل الاقتصاد الجزائري في ظل تنمیة بالاعتماد على الذات

THE FUTURE OF THE ALGERIAN ECONOMY IN THE FACE OF SELF-
RELIANCE DEVELOPMENT

1حدةأوضايفية

h.oudaifia@univ-skikda.dz، )الجزائر(سكیكدة1955أوت 20جامعة ، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم تسییر1

2022/مارس:یخ النشرتار  06/01/2022:تاریخ القبول 21/02/2021:تاریخ الإرسال

  :الملخص

ان تعدد المشكلات التي یعاني منها الاقتصاد الجزائري من تخلف و تبعیة مفرطة للقطاع الریعي، 

تابعا إضافة الى مشكلة الفساد الذي استشرى داخل الاقتصاد الوطني، كلها تعكس منهجا تنمویا مشوها و

. یعید إنتاج التخلف، و یجدد علاقات التبعیة بصورة تؤدي إلى تفاقم و تطور الأزمة التنمویة في البلاد

أمام هذا الوضع و للخروج . من انعكاسات سلبیة على جمیع المستویات19- هذا مع ما خلفته أزمة كوفید

سها كإستراتیجیة فعالة للتخلص من من معاقل التخلف و التبعیة تفرض التنمیة بالاعتماد على الذات نف

  .كل أشكال التبعیة و تكریس منهج تنموي مستقل و ناجح یعید الاقتصاد الجزائري الى مساره الصحیح

  النفط، الفساد، التبعیة، التنمیة بالاعتماد على الذات، الجزائر: الكلمات المفتاحیة

Abstract:

The multiplicity of problems that the Algerian economy suffers from, 
such as backwardness and excessive dependence on the rentier sector, in 
addition to the problem of corruption that has spread within the national 
economy, all reflect a distorted and dependent developmental approach that 
reproduces backwardness and renews dependency relations in a way that leads 
to the exacerbation and development of the crisis Development in the country. 
And with the negative repercussions of the Covid-19 crisis at all levels. Faced 
with this situation, and to get out of the strongholds of backwardness and 
dependency, development is imposed by self-reliance as an effective strategy to 
get rid of all forms of dependency and to devote an independent and successful 
development approach to return the Algerian economy to its correct path.

Key words: oil, corruption, dependency, self-reliant development, Algeria
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سعت الجزائر منذ الاستقلال على محاولة بسط نفوذها على الاقتصاد التابع تبعیة مطلقة للعالم :مقدمة

الخارجي محاولة بذلك فك الارتباط و التخلص من قیود التبعیة، إلا أنها فشلت في ذلك في ظل اعتمادها 

سوق العالمیة التي یتحكم في على مورد وحید و المتمثل في الریع النفطي الذي یخضع مباشرة لتذبذبات ال

  .تتناقض مصالحها و مصالح الجزائر، هذا من جهةأسعارها أطراف خارجیةدتحدی

لكن، من جهة أخرى، الجزائر لیست فقط فریسة للتبعیة، و إنما هي تعمل لكي تكون تابعة أو أن 

ت قدرا محتوما أو مجرد سیاستها تؤدي في النهایة إلى مزید من التبعیة، و هذا صحیح، لأن التبعیة لیس

عامل خارجي یفرض على البلاد، و إنما لابد و أن یكون لهذا العامل الخارجي امتدادات و عوامل داخلیة 

تجعله أكثر ملاءمة و فاعلیة في تكریس هذه التبعیة و التي من أخطرها استشراء ظاهرة الفساد و ما 

  .یمثله ذلك من عائق كبیر لانطلاق عملیة التنمیة

التخلص من قیود التبعیة و بناء اقتصاد وطني أكثر تنوعا بعیدا عن الریع لجزائر یمكن لكیف : شكالیةالإ

  النفطي؟

من خلال تنمیة بالاعتماد على إلابناء اقتصاد وطني قوي و غیر تابع لن یتحقق إن: الفرضیة الرئیسیة

  .ینالاقتصاد الجزائریالذات تأخذ بعین الاعتبار الخصائص و القدرات الذاتیة للمجتمع و 

منهج واقعي یضمن الانطلاقة الفعلیة لإیجادتظهر أهمیة البحث في المحاولة الجادة :أهمیة الموضوع

لعملیة التنمیة الشاملة في الجزائر كبدیل عن السیاسات التنمویة الارتجالیة المتسرعة، و الذي لن یتحقق 

        قتصاد الجزائري مكانته على المستویین الوطني من خلال تنمیة بالاعتماد على الذات تعید للاإلا

  .و الدولي

  :الدراسة إلى تسلیط الضوء علىتهدف: )المخطط( أهداف البحث

 -تحدیات التنمیة الاقتصادیة في الجزائر؛  

ماهیة التنمیة بالاعتماد على الذات؛  

 -شروط نجاح تطبیق التنمیة بالاعتماد على الذات في الجزائر  

لمعالجة الموضوع تم اعتماد المنهج الوصفي التحلیلي حسب الضرورة التي اقتضتها : المتبعالمنهج 

طبیعة الموضوع، أین تم تحلیل واقع التنمیة الاقتصادیة في الجزائر في بعض المؤشرات كمؤشرات 

روط نجاح الفساد، و آثار التبعیة للنفط، مع التعرض بالتفصیل لماهیة التنمیة بالاعتماد على الذات و ش

  .تطبیقها في الجزائر

: التنمیة الاقتصادیة في الجزائرتحدیات- 1

إن الدور الذي یلعبه البترول في الجزائر لا یمكن تجاهله بالنظر لما ساهمت فیه : و النفطالجزائر-1.1

تصاد العوائد النفطیة في إخراج الجزائر في كل مرة من أزماتها، إلاّ أن الحدیث عما فعله النفط بالاق

الجزائري یحاول أن یظهر المفارقات المتعلقة بهذا المورد الذي أفادت عوائده في الكثیر من الأحیان الدول 
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وقد تسببت اللاعقلانیة في توزیع الموارد بین القطاعات . التي لا تملكه على حساب الدول النفطیة

ات الإنتاجیة، باعتبار أن هناك ومؤسسات الاقتصاد في حدوث انفصال ظاهر بین القطاع المالي والقطاع

مفارقة كبرى بین وفورات مالیة هائلة بیّنتها المؤشرات الاقتصادیة الكلیة و صعوبات تمویلیة ضخمة أثبتها 

  1.واقع المؤسسات الوطنیة المنتجة

التي وإذا كانت الجزائر على غرار العدید من الدول النامیة المنتجة للنفط تُعاني نتیجة الأسعار المتداولة

دولار أمریكي منتصف عام 50الى أقل من 2011دولار أمریكي للبرمیل سنة 100انخفضت من 

، فهذا یعكس مشكلةً متجذرة في إدارة اقتصادها؛ ذلك أنه في دول مثل الجزائر تُمثِّل الثروة النفطیة 2014

  2:في الغالب سیفًا ذا حدَّین

 همًا بالمناعة السیاسیة والاقتصادیة، قد تَحمل فهي تمنح في البدء شعورًا مزیفًا بالأمان وو

        . الحكومات على فقدان الوعي بالحاجة إلى إدارة اقتصادیةٍ جیدةٍ ومساندة للنمو المستدام

لا تتبع عائدات النفط مسارًا معلومًا بسبب تقلبات الأسعار، وتؤدي سیاسات اقتصادیة غیر إذ

تلیها ) مع ارتفاع أسعار النفط(السنوات الجیدة حكیمة إلى مستویات إنفاق مرتفعة في 

مما یولِّد تزعزعًا في الاقتصاد ) أسعار النفطمع انخفاض (انخفاضات شدیدة في السنوات السیئة 

.المحلي 

 ا السیاسات الحكیمة فهي تتفادى مراحل الفورة من خلال الحرص على الاستقرار في الاستهلاك أمَّ

.ذلك الرابط بین النمو الاقتصادي ودینامیكیة عائدات مصادر النفطوالنفقات الجاریة، مضعفة ب

من الصادرات %90بالنسبة للهیكل السلعي للصادرات في الجزائر لا یزال النفط  یسیطر على اكثر من 

في الجزائر، و هذا ما یجعلها أكثر عرضة للصدمات الاقتصادیة لكونها تقتصر على عدد قلیل من 

عدد محدود من أسواق التصدیر، مما یعني درجة تركز كبیر في التصدیر و قلة تنوع المنتجات،  و على

  .الصادرات
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و دول مقارنة حصة النفط في اجمالي الصادرات في الجزائر و بالدول العربیة النفطیة: 1الشكل 

  )%(2015و 2000للعامین

  

الشكل أدناه أن نسبة صادرات الصناعة كما یتضح من 80ص ،2018تقریر التنمیة العربیة،: المصدر

مقارنة بدول المقارنة %5التحویلیة في الجزائر الى اجمالي الصادرات تبقى ضعیفة جدا لا تتجاوز 

كالامارات، و البحرین مثلا التي تعرف تحسنا ملحوظا في مستوى مساهمة الصناعة التحویلیة في 

جات الاولیة كالوقود و المعادن، و التي تعني ضعف الصادرات، مع النسبة الكبیرة التي تمثلها المنت

المحتوى التكنولوجي لهذه الصادرات أي مساهمة التكنولوجیا في تطور مكونات سلة الصادرات تبقى غیر 

  3.مشجعة كذلك فهي تكاد تنعدم نتیجة التركیز على المواد الأولیة و الموارد الطبیعیة فقط

  2015-2000الصادرات للفترة حصة الصناعة التحویلیة في: 2الشكل

  

  84، ص2018تقریر التنمیة العربیة: المصدر

الانتقال و هذا ما جعل الاقتصاد الجزائري  یعاني من قصور كبیر في عملیة التحول الهیكلي، و 

و ضعف ت الاقتصادیة ااغلب القطاعاقتصاد إنتاجي نظرا لتعثر یع إلىبالاقتصاد من اقتصاد الر 

فمن خلال الجدول أدناه یلاحظ المساهمة المحتشمة . قیمة مضافةو تولید یةالإنتاجعملیة الفي مساهمتها 
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،    2018- 2015طیلة الفترة %12للقطاع الزراعي الذي لم تتعد مساهمته في الناتج المحلي الإجمالي 

متراوحا %11و نفس الملاحظ مع قطاع البناء و الأشغال العمومیة الذي هو الآخر لم تتعد مساهمته 

، مع بقاء القطاع الصناعي دون المستوى المطلوب بمساهمة ضعیفة جدا لا %11.86و %11.3بین 

4.%5تتعدى 

  )2018-2015(مساهمة القطاعات الاقتصادیة في الناتج المحلي الإجمالي: 1الجدول 

  )%(الوحدة

  السنوات

  القطاعات

2015  2016  2017  2018  

  21.44  19.68  17.1  19.2  المحروقات

  5.55  5.71  5.0  5.3  الصناعة

  12.31  12.27  11.0  12.0  الزراعة

  11.86  11.85  11.0  11.3  البناء و الأشغال العمومیة

Source : Rapport Economique Algérie, Aout 2019- Juillet 2020 , p14,  http : //www.s-ge.com 

سنة %3.3العامة التي بلغت اتالإیرادلاحظ أن الجزائر سجلت انخفاضا في نسبة نمو یكما 

في قطر %27.3و في السعودیة%31أین تراوحت بین الأخرىمقارنة ببقیة الدول العربیة 2018

نتیجة زیادة الانتاج النفطي، اضافة الى زیادة الایرادات الضربیبة و حصیلة الرسوم الجمركیة  مما یعكس 

یرادات العامة مقارنة بالجزائر التي تبقى الجهود فیها جهود عدد من هذه الدول النفطیة لتنویع مصادر الا

5.غیر كافیة و غیر جدیة
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لعامي الأخرىارنة بالدول العربیة ـــــر مقــــــــنمو الایرادات العامة و المنح في الجزائ: 3الشكل

2017-2018  

  

  108، ص2019تقریر صندوق النقد العربي : المصدر

و على الرغم من طبیعتها إلا أن درجتها ومداها . مشكلة الفساد بلاء عالميتعد : ظاهرة الفساد-2.1

وتتخذ . یختلفان من بلد إلى آخر، إنها ظاهرة تمس جمیع الدول المتقدمة والأقل نموا والأغنى والأفقر

أشكالاً عدیدة كالرشاوى والاختلاس والاتجار، النفوذ، إساءة استخدام المنصب، الإثراء غیر المشروع،

6.إلخ...الإخفاء، غسیل الأموال، الاحتیال، والمحسوبیة 

إساءة استخدام المنصب العام "و غالبًا ما یتم تعریف الفساد بمصطلحات مبسطة من خلال

اءة استخدام ـــــإس" أو"اءة استخدام السلطة ــــــــــإس"ال مختلفة مثل ــــــــــمع أشك" اسب خاصةــــــــلتحقیق مك

".لمخولة السلطة ا

لأنه یفترض أن السلطة الموكلة إلى شخص ما یجب " انحراف عن القاعدة"كما یُعرَّف الفساد دائمًا بأنه 

  7.ألا تحابي المكاسب الخاصة لأي شخص، ولكن لتعزیز المصلحة العامة، بكل إنصاف و بكل حیادیة

ن الفساد و النمو الاقتصادي، اذ یمكن و هناك العدید من الدراسات التجریبیة التي بینت العلاقة السلبیة بی

للفساد أن یؤثر على النمو الاقتصادي من خلال تأثیره على الاستثمار سواء في تكوین رأس المال 

  8.البشري، أو في تكوین الانفاق العام

من استشراء الفساد و تطور و كغیره من الاقتصادیات یعاني هو الآخر الاقتصاد الجزائري و

ید مخاطره على الأمن الاقتصادي و السیاسي و الاجتماعي للدولة، و بالتالي تدهورت و تزا  آلیاته

و الفساد المركب المتقاطع أحد مظاهر ) الریع( و أضحى الترییعالقدرات التنافسیة للاقتصاد الجزائري

ملیار 900و التي قدرت عائداتها الخارجیة بحوالي الداء الجزائري الذي یلتهم نعمة الموارد الطاقویة

  9:دولار، بالاضافة الى المستهلك منها داخلیا و الدعم المرتبط بها
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 تطورت الواردات الطاقویة و ما یرتبط بها من استهلاك مدعوم و تهریب یستنفذان جزء من

العائدات و الدعم المرابط بها؛

  )الوحدة ملیون دولار(2015-1997تطور الواردات الطاقویة للفترة : 2الجدول

  2015-1997  2015-2012  2011-2004  2003-1997  رةالفت

  23000  17160  5054  786  الواردات الطاقویة

، آثار انخفاض أسعار البترول على الاقتصاد الجزائري بین نعمة الموارد و لعنة )2015(صالح صالحي، : المصدر

لبات التنمیة القطریة و تأمین الفساد، المؤتمر الدولي حول السیاسات الاستخدامیة للموارد الطاقویة بین متط

  ، دون صفحة1، كلیة العلوم الاقتصادیة، جامعة سطیف2الاحتیاجات الدولیة، الورشة 

 كما تطورت حصة الشركاء الأجانب و أصبحت تستقطع جزءا هاما من عائدات الثروة البترولیة

2015-1997ملیار دولار للفترة 66الغازیة فقد تجاوزت 

  )الوحدة ملیون دولار(2015-1997شركاء سوناطراك للصادرات الطاقویة تطور حصة : 3الجدول

  2015-1997  2015-2013  2012-2008  2007-2003  2002-1997  الفترة

  65931  17711  23736  19242  5242  حصة الشركاء

و بناء على المعطیات السابقة في الجدولین یكون صالح صالحي، مرجع سبق ذكره، دون صفحة: المصدر

ملیار دولار 90لي فاتورة الواردات الطاقویة و تحویلات الشركاء خلال الفترة المذكورة مساویة لمبلغ إجما

كما تطورت أشكال . و هو مبلغ یفوق إجمالي مخصصات الاستثمار العامة لبرنامج دعم النمو الأول

اد الجزائري و تجسید تبدید و هدر هذه الموارد بتطور الفساد مما یؤدي إلى إضعاف قدرات تنویع الاقتص

  : یذكر منها. التحول الهیكلي المطلوب

 تزاید حصة الدعم و الفوارق بین أسعار المنتجات الطاقویة في السوق المحلیة و الأسعار في

فقد بلغ مجموع . و بلغت أرقاما كبیرة تستنزف جزءا هاما من الإیرادات العامة. السوق الدولیة

من الناتج المحلي الإجمالي و حوالي  %10و الغاز الطبیعي الدعم على المنتجات البترولیة 

من الإیرادات العامة الجزائریة؛24%

كما أن هذا الدعم یعود إلى الشرائح العلیا و الأكثر قدرة في المجتمع بنسبة تتراوح ما بین     

من الدعم المتعلق  %5-4، في حین لا تحصل الشرائح الأكثر فقرا سوى على  80%- 60

بعض المنتجات الطاقویة؛ب
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 التحایل و تحویل الثروة المرتبطة بالمبالغة في تقییم الواردات و التهرب المرتبطة بتضخیم

الفواتیر؛

 التهرب من الرسوم الجمركیة من خلال مدخل تشجیع مدخلات و مكونات الانتاج المحلي، و كذا

في الجزائر؛إنتاج الشركات الأجنبیة التي تقیم فروع تركیبیة أولیة لها

 الخسائر المرتبطة بالتهرب من الضرائب باستغلال سیاسات الحوافز و أشكال الدعم الموجه

لتشجیع الاستثمار؛

و إلغاء الدیون؛الهدر المرتبط بالانحرافات في عملیات دعم المؤسسات و أصحاب المشروعات

لمباشر؛الهدر المرتبط بالفساد في محال الدعم الاجتماعي المباشر و غیر ا

 التكالیف المرتبطة بالأخطاء في إدارة الصفقات و إنفاذها و متابعتها و انعكاساتها على جودة

الانجاز و مستوى الخدمات، و خاصة مع الشركات الأجنبیة في المشاریع الكبرى؛

 نة مع التكالیف المتعلقة بالأخطاء في تقدیر قیمة المشاریع البنیة الأساسیة و إعادة تقییمها بالمقار

.المتوسطات العالمیة و الإقلیمیة

العالمي لعام الشفافیة الدولیة، تقریرها السنوي المتعلق بمؤشر مدركات الفسادصدرت منظمةلقد أ

وأتت في المركز 2018في المؤشر بمركز واحد مقارنة بعام لجزائر، وحسب التقریر تراجعت ا2019

وحلت الجزائر .دولة شملها التقریر180من بین 105بعدما كانت في المركز 2019عالمیا عام 106

في المرتبة العاشرة عربیا رفقة مصر بعد الإمارات التي تصدرت المركز الأول عربیا في مكافحة الفساد 

تلتها قطر والسعودیة وعمان والأردن وتونس والبحرین والمغرب في حین جاءت مصر والجزائر في المرتبة 

  10.العاشرة عربیا

  2019و2018ترتیب الجزائر مقارنة ببعض الدول العربیة في مؤشرات مدركات الفساد لعامي : 4ولالجد

  

  https://www.transparency.orgجمعیة الشفافیة الكویتیة، : المصدر
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و كنتیجة حتمیة لانتشار الفساد بمختلف أشكاله انعكس ذلك سلبیا على مؤشرات التنمیة الاقتصادیة في 

  :ل المؤشرات التالیةالجزائر من خلا

  2019مؤشرات الاستقرار الاقتصادي في الجزائر سنة: 5الجدول

  2019  المؤشر الإقتصادي

  183.7  )ملیار دولار(الناتج المحلي الإجمالي الإسمي 

  2.3  )%(معدل النمو الحقیقي للناتج المحلي الإجمالي 

4,229.8  )دولار(نصیب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي الإسمي 

  5.6  )متوسط أسعار المستهلك(التضخم 

  36.4  من الناتج المحلي%إجمالي الإنفاق الحكومي 

  23.0-  )ملیار دولار(میزان الحساب الجاري 

  12.5-  من الناتج المحلي%میزان الحساب الجاري 

  40.5  )سلع وخدمات، ملیار دولار(إجمالي الصادرات 

  63.1  )یار دولارسلع وخدمات، مل(إجمالي الواردات 

  55.6  )ملیار دولار(إجمالي الإحتیاطیات الرسمیة 

  11.5  عدد شهور الواردات التي تغطیها الإحتیاطیات

  2.1  من الناتج المحلي%الدین الخارجي الإجمالي 

  43.4  )ملیون نسمة(عدد السكان 

  12.6  من إجمالي القوة العاملة%معدل البطالة 

  56، ص2019ستثمار تقریر مناخ الا: المصدر

تراجعا كبیرا، حیث لم أن مؤشرات الاقتصاد الجزائري عرفتیلاحظ من خلال الجدول أعلاه 

، في حین قدر معدل التضخم ب %2.3سوى الإجماليیسجل معدا النمو الحقیقي للناتج المحلي 

و النسبة الأكبر %12.6، أما بالنسبة لمعدل البطالة فقد سجلت ارتفاعا كبیرا حیث بلغ المعدل 5.6%

ملیار دولار أي 32-كما سجل المیزان التجاري هو الآخر عجزا قدر ب . منهم عند خریجي الجامعات

من الناتج المحلي نتیجة التراجع الكبیر الذي مس الصادرات النفطیة بسبب تراجع الطلب %12.5- بنسبة
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     یة الذي تراجعت قیمتها لتصل الى علیها و انخفاض أسعارها، مما انعكس سالبا على الاحتیاطات الرسم

  .ملیار دولار فقط55.6

فيتغییرمجردلیستالذاتعلىالاعتمادإستراتیجیةإن:الذاتعلىبالاعتمادمدخل للتنمیة- 2

الفئاتعلىأو الإغداقالتوزیع،إعادةمعالنموأو تحقیقأو التصنیع،الاستهلاك أو الاستثمار،أنماط

الحقیقةفيإنهامعینة،ونقدیةمالیةسیاساتأو انتهاجوالإعانات،المشروعاتببعضلفقیرةالاجتماعیة ا

  11.متكاملسیاسياجتماعي،اقتصادي،نسقإنهامترابط،كل 

التبعیةونفي.المستقلةللتنمیةوبناء12للتبعیةنفیاالذاتعلىالاعتمادإستراتیجیةتعني:المفهوم-1.2

فيالمتخلفةأغلالها البلادفيترسوالتياللامتكافيء،والتبادلالاستغلاللاقاتععلىالقضاءیعني

مقدراتوطنیة علىسیطرةمنذلكیتطلبهمامع.يـــــالمــــــــالعاليـــــــالرأسمادــــــــبالاقتصاــــــــعلاقته

.القوميالاقتصاد

الموارد المتاحةكلاستغلالإلىیهدفشامل،حضاريمشروعصیاغةتعنيالمستقلةالتنمیة

فیهتتحققاقتصادي متقدمهیكلبناءخدمةفيووضعهاوالطبیعیة،والبشریةوالمادیةالمالیةوالممكنة،

والفئاتالطبقاتبین مختلففیمابعدالةالاقتصاديالعملثمارفیهوتتوزع.الذاتيالتراكمشروط

.لقومياالاقتصادیضمهاالتيالاجتماعیة

الشائعة الآنالتكییفعملیاتعنتمامامختلفشيءهيالتيالاستراتیجیةهذهمثلتحقیق

اللحظةهذهالتنمیة فيوعامل. سیاسيأو ائتلافسائدة،طبقةظهوریتطلبالزمنعبربقائهاواستمرار

یتغلبوأن. علیهایفرض نفسهوأنالمتنازعةالمصالحذاتالأخرىالمجموعاتیواجهأنعلیهسیكون

  13 .الاجتماعي وتنفیذههدفهتوفیقطریقفيتقفالتيالحقیقیةعلى التناقضات

بول بارانإعتباریمكن) الذاتعلىالاعتماد(المستقلةالتنمیةمفهومفيالتنظیرصعیدعلى

الاقتصاد"شهیركتابه الفيالهنديالمجتمعفيالحاصلالتطورتحلیلهفيتحقیقهاإلىالدعوةفيرائدا

أفضلواستغلالهالفعلي والمتاح،بشكلیهالاقتصاديالفائضعلىبالسیطرةربطهاإذ ".للتنمیةالسیاسي

الاجتماعیةالطبقاتبمصلحةإلى ربطهوصولاالخارجیةاستنزافهقنواتبقطعبدءا.ممكناستغلال

الاستهلاكعلىالقضاءعلىأكدكما. عامالمجتمع بشكلمنالعظمىالنسبةتمثلالتيالدخل،منخفضة

التبذیرمظاهرأبرزمنیعدوالذيالرأسمالیةالمتقدمة، خصوصاالدولفيللاستهلاكالمقلدالترفي

معالجاتهوقصروالتخلف،التبعیةإحداثفيالخارجیةعلى العواملوركز.الفعليالاقتصاديللفائض

.الاقتصاديالاستقلاللتحقیقالتنمیةفياللارأسماليالنموذجلىإانحیازهمعالعواملهذهأوتارقطععلى

القومي بالنسبةللإقتصاد14النسبیةالعزلةمننوعاالوقت،نفسفيالذات،علىالاعتمادیعني

ظلفيالمجتمع العالميبقیةمععلاقاتفيودخولا. النشاطدولیةوالشركاتالقراراتاتخاذلنموذج

  .المجتمع العالميأجزاءمنجزءكللطبیعةوفقاتفضیلدرجاتوبمختلفةأشكال
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15: التطویرجهودإطارفيالذاتعلىفكرة الاعتمادعندهاتدورثلاثةمستویاتبینالتمییزویمكن

oأو احتمالا،المشاركین فعلاالسكانفيالمتمثلةالقاعدةمستوىعلىالقومي،الاقتصادداخلفي

.النشاطنواحيمختلففيالإنتاجعملیةفي

oالدولیةالناحیةمنأيالعالم،أجزاءببقیةعلاقتهفيالقوميالاقتصادمستوىعلى.

oیتكونالأقالیم التيأحدتشغلالدولمنمجموعةبینالعلاقاتإطارفيالإقلیميالصعیدعلى

.العالميالمجتمعمنها

الاجتماعیةمن الحاجاتابتداءعندهإلیهینظريالذالمستوىكانأیاواحدالذاتعلىالاعتمادجوهر

الدولیة،العلاقاتمنفي نمطالمساهمةبقصدمستقلنحوعلىالذاتیةالتطویریةالجهودتعبأللغالبیة

یعنيلاهذالكن.الثانیةالعالمیةمنذ الحربالنموجهودرغموكرسهالتخلفأنتجالذيالقائمالنمطینفي

ممكنة،غیرأمورفهذه.الذاتيالاكتفاءالعالمي، أو تحقیقالاقتصادمعالتعاملطعأو ق،16الانغلاق

وهو.آخرإلىاقتصاديقطاعومنأخرىإلىمنطقةیختلف مننسبيأمرهوالذاتعلىالاعتمادلأن

روطشلتصحیحمحاولةهووإنما.والمتخلفةالمتقدمةالدولللعمل بینالدوليالتقسیممبدأیلغيلا

التجارةفيالنسبیةالمیزةمنافعمنالطبیعیةالاستفادةمنالضعیفةلیمكن الاقتصاداتالاقتصاديالتبادل

.المحلیةللمواردومكملمؤقتكعنصرالخارجیةبالمواردالاستعانةإمكانطبعاینفيوهذا لا.والإنتاج

لبلدان المتخلفة في تحقیق الأهداف فشل العدید من ا: الاعتماد على الذاتإستراتیجیةأهداف - 2.2

الاعتمادمنتنطلقبدیلةإستراتیجیةإیجادفيالجديالتفكیرإلىبهاالرئیسیة للتنمیة الاقتصادیة دفع

الذاتیة مواردهعلىالمجتمعسیطرةخلالمنوذلك. العملیةهذهلإنجاحمنهبدلاالذات كأساسعلى

باتجاه الأهدافوتسخیرهاوشكله،استخدامهانمطبتحدیدیتعلقیمافالمستقلالقراراتخاذعلىوقدرته

التأثیراتعزلیجب مراعاةبلالخارجي،العالمعنوالانعزالالانكفاءذلكیعنيأندونمنالمرسومة

للبلدالخارجیةالتجارةبتغییر  نمطوذلك.المحلیینوالاستهلاكالإنتاجمنكلفيالسلبیةالخارجیة

الأكثرالاحتیاجاتیلبيبماالموارد المتاحةتوزیعفيالأولویاتتحدیدإعادةمعجذریا،تغییرالفالمتخ

یمكن.الإمكانقدربالأساسمحلیاالاحتیاجاتهذه إنتاجیكونأنعلىالتأكیدمعللأفراد،إلحاحا

17:التالیةالنقاطفيالإستراتیجیةلهذهالمكونةالعناصرأهمتحدید

النقدیةفي الآلیاتتتركزوالتيالضعیفةالبلدانتبعیةمنتعمقالتيالخارجیةالعلاقاتمنالحد

.وغیرهاالمالرأسوتحویلاتالتقنیة،ونقلالعالمي،للنظاموالمالیة

التيالقطاعات الإنتاجیةنحوأساسيبشكلتوجیههاوإعادةالمحلیةللمواردالأمثلالاستغلال

الطلبتلبيالقطاعات التينحوتسربهامنیقللوبماالأساسیة،لسكانااحتیاجاتتلبي

التوسعمنبالحدالكفیلةاتخاذ الإجراءاتمعبالبیئةالضارةغیرالتقنیةأنماطوتشجیعالخارجي،

.الحضریةللمراكزالسریع
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ق الارتباطاتیعمالذيبالشكلوالصناعةالزراعةالرئیسیین،الإنتاجیینالقطاعینبینالتكامل

معدلایحققوبماقدر الإمكان،الخارجإلىاللجوءدونتطویرهماویعززبینهما،والأمامیةالخلفیة

.والاستخدامللنمومرتفعا

یضمنبماالوطني، وتصحیحهاالاقتصادفيالهیكلیةالاختلالاتبتفاديالكفیلةالسیاساتوضع

كدلیل لتوجیه التحول 18بتفعیل الدور التنموي للدولة.التنمیةعملیةمنالمتوخاةالأهدافتحقیق

الهیكلي من خلال وضع الحوافز و تعزیز الأطر القانونیة و الإداریة و التنظیمیة لدعم التحول 

.الهیكلي

هذهوهنا تتحولالعامة،أهدافهافيتشتركالتيالأخرىالناميالعالمبلدانمعالتعاونتعزیز

الاقتصاديتوسیع الحجمعلىیساعدمماالذات،علىالجماعيتمادالاعإلىالإستراتیجیة

تطبیقوجهفيتقفالعقبات التيبعضمواجهةعلیهاالسهلمنویجعلالصغیرة،للبلدان

.منفردبشكلفیهاالذاتعلىالاعتماد

عدالةققیحالدخل بمالتوزیعفعالأسلوبتبنيمعتعلیمیا،وصحیاالبشریةالمواردقدرةتعزیز

.أوسعاجتماعیة

التقنیةمستلزمات تطویروتوفیرالمحلیة،التقنیةوتطویربالمعرفة،المتعلقةالجوانبتطویر

.الدوللهذهالمحلیةالظروفمعیتلاءمبشكلالخارجمنالمستوردة

جوهریةالمستویات، كضرورةجمیععلىالتنمیةعملیةفيالجماهیریةالمشاركةفعالیةزیادة،

بأسرعوالتخلفالفقرعلىنفسه، للقضاءالوقتفيللأفرادالأساسیةالاحتیاجاتمنوواحدة

.ممكنوقت

لإحداثالداخلیة والخارجیةالعواملأهمیةبینالموازنةفيالإستراتیجیةلهذهالبارزةالسمةتكمن

منأولاللتنمیةلیات الداخلیةالآإصلاحعلىیتمأنیجبالتركیزفإنوهنا.الاقتصادیةالتنمیةعملیة

إجراءاتنحوالاهتماممن توجیهبدلاالتبعیة،منمزیدإلىأدتالتيالداخلیةالسیاساتتغییرخلال

.المتخلفةفي الدولالتنمیةمتطلباتمعیتكیفوجعلهالعالميالاقتصادتغییر

شكلهوإلا.مستقبلهاتشكلأنائرالجز ومنهاالمتخلفةالبلدانوسعفيإن: تطبیقهانجاحشروط- 3

هناك فلیس. الضاریةالتنمیةحربمعاركعزم،بكلخاضت،إذاإلاتفعلولن. وفقا لمصالحهغیرها

   التيسباق الحواجزالتنمیةتشبهوإنما. الرخاءعصرإلىتصلحتىفیه،تتهادىممهد "ملكيطریق"

النمورتجربة"تالیة،في مراحلللنجاحكافیاضمانالیسةمعینمرحلةفيالتنمیةفيوالنجاح.تنتهيلا

السیاسیةالحدودمحتقدأنهامندعاة العولمةإلیهیذهبماصحیحاولیس. ذلكعلىشاهد "الآسیاویة

دفعأساسعلىالعالمیةإلىطریقهافيالحضارة الغربیةوأن. والقومیةالحضاراتقیموأهدرت

التغییرهذاوأن.المتذكرهوىحسبالمرةأوالحلوةالمتاحف والذكریاتلمعاإلىالأخرىالحضارات

.البشرلكلزمنبعدولوونافعالأرض حتميكوكبلوجهالشامل
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منفاعلة. بالتأیید الشعبيقویةدیمقراطیةدولةإلىحاجةفيالمتخلفةللمجتمعاتالاقتصادیةالتنمیةإن

ومن. جدیدهوقدیمهأیام الاستعمارمنورثتهاالتيالمشوهة،تنمیةالتصفيالشعبیة،المشاركةخلال

التنمیة. أو جهالةنظرقصرخدیعة،ضلال تولدهذلكبغیروالقول. والتبعیةوالعجزوالفسادالقهرنظم

         تعیشلا. العریضةالجماهیرلمصالحخارجیة مهدرةلقوىخاضعةمحدودةتنمیةوإمامستقلةإما

  19.والاستغلال والتخلفالقهرمنإطارفيمحدودلأجلإلا

           یظهرالجزائرفيالذاتعلىالاعتمادلإستراتیجیةالتاریخيالبعدإلىبالرجوع: الوسائل-1.3

والتيالمستقلة التنمیةوسائلعلىالتركیزعلىملحوبشكلأكدقد، 1976لسنةالوطنيأن المیثاق

20: لتالیةاالبنودتتضمن

التراكمتوفرالتيالمواردوتطویرإیجادعلىالعمل.

الخارجمعالمبادلاتتوازنضمان.

بصفة نهائیةللجزائرالاقتصاديالتحریردعمأجلمنللدولة،الماليالاستقلالضمان.

الاقتصادیةللقیمةقاعدةأضمنالوطنیةالسوقجعل.

تصدیر "على التأكیدفيمساعداعاملاالجزائرفيالأساسیةالصناعاتقواعدلإرساءكان

تجدوبهذا"... 1976لسنة الوطنيالمیثاقمنفقرةقراءةیمكنالصددوبهذامصنعة،منتوجات

واستكماللانطلاقهاالمرافقة المشكلاتعلىللتغلبالضروريالدعمالوطنیةالسوقلدىالصناعة

المنافسةدخولمنتمكنهاالظروف التيوخلقمنتجاتهالتجویدمالدعهذامنتستفیدأنوعلیهانضجها،

والانتقالالبلادصادراتلتنویعمن الجهودیبذلمانطاقفيوذلكالدولیة،السوقمنموقعهالتحتل

  ."المصنعةالمنتجاتمرحلة تصدیرإلىالأولیةالموادتصدیرمرحلةمنبالجزائر

الخاصة بتنظیماللائحةأكدتهماوهذاحتمیةباتوإنماختیاراایعدلمالجزائرفيالتصدیرإن

لدورهنظرانشاط التصدیرأن: "  1983سنةللحزبالخامسللمؤتمرالمقدمةالوطني،الاقتصادتسییر

بفضلحقیقةوطنیةسیاسة تطورموضوعیكونأنینبغيالمقبلةالوطنيالاقتصادتنمیةفيالحاسم

وتخفیفملائمتمویلكیفیاتالجبائي وتحدیدالنظاموتكییفالأسعاردعممجالفيالمتخذةالإجراءات

."المصدرةالوحداتوتشجیعالإداریةالإجراءات

المعطیات الدولیةبروزمعخاصةالتصدیرأهمیةعلىالآخرهوأكدقد، 1986میثاقأنكما

تقولحیثبینها الجزائر،ومنالجنوبدولتاقتصادیاعلىوانعكاساتإقراراتلهاكانتوالتيالجدیدة

المحروقاتقطاععدالجعل الصناعةالضروریةالشروطتوفیرأن ":تقولالثالثالبابمنالتالیةالفقرة

:التالیةفي البنودالفقرةهذهمعانيتتجلىإذا".للتراكموصالحادائمامصدرا

ذلكإلىوحده، وبالإضافةالمحروقاتمنتوجعلىالخارجيالدفعوسائلتراكمیرتكزالجزائرفي

وارتفاعالموجودةنفاذ الحقولبسببتدریجیاتنخفضالمنتوجلهذاالتصدیریةإمكانیاتهافإن
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وإلىالتبادللعلاقاتتدهور متزایدإلىأدىللعملالدوليالتقسیمأنثمالوطنيالاستهلاك

.الصعبةالعملةإیراداتفيانخفاض

مرتفعةموارد مالیةوتراكمالمداخیلبخلقالكفیلةالشروطوتوفرالوسائل،إحداثصبحیوهكذا

قبلتعتمدأنعلى الجزائریتعینأنهباعتبارمطلقةأولویةذارئیسیاهدفاالصعبة،العملةمن

.تنمیتهادیمومةلضماننفسهاعلىشيءكل

الشروطتوفیر كلینبغيولذلكللتراكمواسعامصدرایشكلصناعةأیةفيالفعالیةاكتسابإن

تسمحالتيبتوفیر الشروطشيء،كلقبلیتعلق،الأمرفإنوعلیهالهدفهذابتحقیقالكفیلة

لهیمنةونظراالداخلیة،الأساسیة للسوقالحاجاتعلىعلاوةللتصدیر،تخصصفائضبتحقیق

مستوىمنترفعأنالوطنیةةعلى الصناعیتعینفإنهالدولیة،السوقعلىالقويعلاقات

وصناعةتكالیفهفيوالتحكمالإنتاجلإدارةبالاستقلال الأمثلإلاذلكتحقیقیمكنولامنافستها

.الدولیةمطابقة للمقاییسجودتهاتكونمنتجات

ماإلىوصلت الأسعارإذ 1986أفریلفيالعالمیةالسوقفيالنفطأسعارانخفاضأزمةاشتدادمع

واضحاباتالواحد،دولار للبرمیل 35تفوقكانتسابقوقتفيبینماالواحدللبرمیلدولاراتشرعدون

المحروقاتخارجالصادراتعلیه باسماصطلحماوهوللمحروقاتبدیلإیجادنحوالحتميالتوجه

  .وخدماتوفلاحیةصناعیةمنتجاتتصدیرفيمتمثلة

مآزقمنبهوالخروجالمستقلةالتنمیةنحوبهوالتوجهالجزائريالاقتصاد بناءعملیةإن:الشروط-2.3

یمكنالنموذج والتيهذالنجاحشروطستوهناكصعبة،عملیةبالعالم الخارجيوالارتباطالتبعیة

21: التاليالنحوعلىاستعراضها

المواطنینلدى الكامنةوالمعنویةالذاتیةالطاقاتتفجیرهوالنموذجلنجاحالأولالشرطیعد

الحیاةكمالیاتبالكثیر منیضحونیجعلهمالذيالأمرالوطنيبالانتماءشعوربداخلهموتكوین

الأحزابالمجالهذافيالتنمیة، وتلعبدربعلىبهاوالسیربلادهماقتصادبناءإعادةأجلمن

بطبیعةیسهمتحسوقواهموحشدهمة المواطنینإیقاظفيریادیادوراالسیاسیةوالتنظیمات

.تحقیقهاالمرادالأهدافتبینمرسومةأو خططبرنامجضوءفيتواجههمالتيالتحدیات

نتیجةالمحتمل حدوثهابالصعوباتوالوعيالمتبعةالاقتصادیةبالسیاساتالثانيالشرطویرتبط

السیاساتمنالدول المتضررةطرفمنعقوباتشكلتأخذقدوالتيالنموذجهذاتطبیق

هذهلمواجهةوبالتاليمثلاحصار اقتصاديفرضالنموذجبهذاالمرتبطةوالصناعیةلتجاریةا

منللادخارللمیلوتشجیعهمللإفرادالسلوك الاستهلاكيفيتغییراتإجراءینبغيالصعوبات

.الاستثمارمعدلاترفعاجل

الجدیدلتبني النموذجقابلاوجعلهاللیبرالیةوتوجهاتهالسیاسيالنظامجوهرفيتغییراتإجراء.
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أنالتي یمكنالعقباتلإزالةمحفزاعاملاباعتبارهاالتنمیةفيوالشعبیةالجماعیةالمشاركة

إیجابیاینعكسبالشكل الذيالتنمویةالعملیةفيأشراكهاخلالمنالنموذجهذاتطبیقتعترض

ومدىإنتاجیتهمبمستوىخول ترتبطدعلىالإفرادیحصلبحیثوالثروةالدخولتوزیعإعادةعلى

.العملوفرضوالصحةخدمات التعلیمتوفیرعلىفضلاالتنمویةالعملیةفيإسهامهم

تركیزالاقتصادیة دونالقطاعاتإنتاجیةلرفعالكفیلةالفرصإیجادالخامسالشرطیقتضي

إتباعمعفيلمصادر الدختنویععلىوالعملالدخل،تولیدفيمحددقطاععلىالاهتمام

التعاونمحالاتوتقویةمصادر الوارداتكتنویعالضارةالخارجیةالممارساتضدللوقایةوسائل

.المحلیةالتكنولوجیاوتطویرلترقیةالوطنیةالمبادرات والمواهبإمامالمجالوفتحالجنوبدولبین

دول الجنوببینفیمانوالتعاو الإقلیميالتعاونبأهمیةوالجماهیرالنخبلدىالوعينشر

.البدیلالنموذجلتطبیقأمانصمامباعتباره

مبدأ التنمیة وتفعیلتكریسیتطلببالنسبة للاقتصاد الجزائريالثالثة الألفیةتحدیاتمواجهةإن:خاتمة

عنفضلاالوطنیة،للمواردالأمثلالاستغلالعلىتقومعقلانیةإستراتیجیةالذات، بتطویرعلىبالاعتماد

الأحداثفيوالتأثیرالذاتوإثباتالعالميالسوقلمنافسةوالعربیةالجهویةخلق التكتلاتمحاولة

  .والعالمیةالإقلیمیة 

:النتائج

 حقیقة  أن الموارد البترولیة هي التي سمحت القیام بالانجازات المادیة في الجزائر، و ضمان

رد البترولیة سلط الأضواء على مدى هشاشة ارتفاع مستمر لمستوى العیش، و لكن تقلص الموا

الاقتصاد الجزائري و على الاختلالات التي تخفیها وفرة الموارد؛

عن القصور في انجازات التحول الهیكلي و لا یوجد تغییر هیكلي 19- كما كشفت أزمة كوفید

ي الصادرات یلامس بنیة الاقتصاد الجزائري الذي لا یزال اقتصاد ریعي أحادي التصدیر، تركز ف

النفطیة،  عدم تنوع  لا في  الإیرادات و لا في الأسواق؛

 السبب الرئیسي وراء هذا الفشل في التحول الهیكلي هو معضلة الفساد التي أفرغت الاقتصاد من

أهدافه الحقیقیة و خلقت شلل في كل القطاعات الاقتصادیة التي هي الیوم عاجزة عن الأداء 

الاقتصادي الجید؛

  :یاتالتوص

 كان منتجا أي تنمیة بالاعتماد على الذات، إذاإلاالحاصل أن أي اقتصاد لا یكون مستقرا

و الاقتصاد الجزائري هو اقتصاد مستهلك؛

التنمیة بالاعتماد على الذات تعني تعظیم الاستفادة من الموارد الوطنیة و العمل على إن

و الاقتصادي و یزید من درجة الاشباع استخدامها بما یعزز تحقیق النمتنمیتها و ترشید 

للحاجات الأساسیة؛
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 هناك ضرورة ملحة لمعالجة الاختلالات بتوجیه الاستثمارات نحو القطاعات المنتجة فعلا أي

التنویع الاقتصادي خارج المحروقات، و التأكید على سیاسة التخطیط الاقتصادي المدروس 

و المخططات التنمویة المسطرة؛قبة و المتابعة الدائمة للبرامج مع المرا

 ضرورة الابتعاد عن هدر المال العام بتوزیعه عشوائیا في مشاریع مفلسة مسبقا و غیر

تطویــر التجــارة مدروسة، و محاربة كل أشكال الفساد التي تنخر في بنیة الاقتصاد الجزائري ب

  .الإلكترونیــة لضمــان الاســتدامة، ومد الأســواق البدیلة
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ال����� الاس��ات��ي آل�ة ل��ق�� ج�دة أن��ة ال����ة وال�عل�� في ال�ول 

 كأداة لل����� SWOTاس���ام م�ف�فة :الع���ة
The strategic diagnosis is a mechanism to achieve the quality of education 

systems in the Arab countries: 
 using the SWOT matrix as a Diagnostic tool  

1 ح�وش ر��قة
  

 )ال��ائ�( ،3جامعة ال��ائ� كل�ة العل�م الاق��اد�ة والعل�م ال��ار�ة وعل�م ال�����1

harrouche.rafika@univ-alger3.dz 

 2022مارس:تار�خ ال���                  09/01/2022: ق��لالتار�خ              25/03/2021: رسالالإ تار�خ 

   :ال�ل��

تع��� أن��ة ال����ة وال�عل�� ال���ك الأساسي ل��اء ال����عات وت�ق�� ت��رها ورق�ها، م�ا ی�ع� إلى 

ت��ّ�� �ال��دة ال�����ة  في ال�ول الع���ة ض�ورة ال��� ع� آل�ات ج�ی�ة لإع�اد أن��ة ت����ة وتعل���ة أص�لة

  .م� م�ادئ�ا و����ا الع���ة الإسلام�ة

الآل�ة الأن�ع  ل�ل� م� خلال ت���� ال���ة  �SWOTاس���ام م�ف�فة  و�ع��� ال����� الاس��ات��ي

ال�اخل�ة ل�عای�ة نقا� الق�ة ونقا� ال�عف، وت���� ال���ة ال�ارج�ة لاك��اف الف�ص ال��احة وال�ه�ی�ات، وذل� 

�ف ت�ق�� ال����� ال����� وال�ص�ل إلى ال��دة ال�املة، ووضع ت�جهات اس��ات���ة لل�عل�� في ال�ول به

    .الع���ة ت���� م� ��� وم�اد� ال����عات الع���ة

م�ف�فة   ،ال����� الاس��ات��ي  ،ال����� ال�����  ،ال��دة ال�املة  ،ال����ة وال�عل��: ال�ل�ات ال�ف�اح�ة

SWOT. 

Abstract:  

This study aims to develop mechanisms to achieve continuous improvement and access 
to total quality of education systems in the Arab countries, Through the strategic diagnosis of 
these systems, using the SWOT matrix as a tool  to examine opportunities and threats in the 
external environment, and weaknesses and strengths in the internal environment, And to 
develop strategic directions for education in Arab countries emanating from the values, 
principles and characteristics of Arab societies. 

 Key Words:  Education, Total Quality, Continuous Improvement, Strategic Diagnosis , 
Swot Matrix.  
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  :ال�ق�مة

س�اس�ة، واق��اد�ة، واج��ا��ة،  ،���� ال��� الع��ي ال��م ت���ات ����ة في م�الات ع�ی�ة     

الع���ة الإسلام�ة م� جهة، و���ش �سا یه�د ال�قافة وثقا��ة، أف�زتها م�اه� الع�ل�ة ال�ي أص��� �اب

أف�ار ال��اب الع��ي دافعا إ�اه� ن�� ت��ي سل���ات غ���ة �ع��ة ع� م�اد� الأمة الع���ة الإسلام�ة، 

وه� ما ی�ع�نا ال��م إلى ض�ورة الاس���ار في ال��� ع� آل�ات ج�ی�ة وم���دة ل��ا�ة مق�مات�ا الع���ة 

�ات ال���ة العال��ة، و�أتي ق�اع ال����ة وال�عل�� في ال�ول الع���ة في الإسلام�ة، وح�ا�ة أب�ائ�ا م� ته�ی

ق�ة ه�م ه�ه ال���ول�ة، إذ أنّ ج��ع ال�ول ال�ي خ��� ل���ها وضع� ه�ا الق�اع في مق�مة الق�اعات 

وم���را، فال����ة وال�عل�� ال��م هي  الأخ��، وع�ل� على ت����ه ح�ى ت��� م���عا را��ا وم�عل�ا،

��ك الأساسي في ب�اء ال����عات، وت���ة مهارات و�فاءات الأف�اد، ول� ی��ق� ذل� إلاّ م� خلال ال�

 . إع�اد ن�ام ت���� وتعل��ي أص�ل ی��ّ�� �ال��دة ال�����ة م� م�ادئ�ا و����ا  الع���ة الإسلام�ة

لة ل��ق� أه�افه ل�عل ال��ام ال�عل��ي �ع�ل ����قة فعا �دة في ال�عل�� الق�ة ال�افعةتع��� ال�

  . ال���لة إل�ه م� ق�ل ال����ع والأ��اف الأخ�� ذات العلاقة �ال��ام ال�عل��ي

ال��و� ال�ي ��� ت�ف�ها في ال��ام ال�عل��ي ال��دة في ال�عل�� تل� ال��ائ� و وتع�ي معای�� 

ال��ه��ات و  ،والأب��ة ،، وج�دة ال�عل���عة، ون�ام ال�ق��� والام��اناتوم�ها أه�اف و��ائ� ال��ر�� ال���

�اف� في �افة ��ا ���� ال���ل على خ����� ل�یه� ال�عارف الأساس�ة ال�ي ت�هله� إلى ال�  ،ال�اد�ة

  .الع�ل�ة ��فاءة عال�ة على ال����� ال��لي والعال�يال��الات العل��ة و 

�� ال����� فال��دة إذن م�ار ���ل لا ���� ت��ی� نق�ة وص�له، لأنه ی�ع� إلى م�ارسة ال���

م� خلال إدراك الف��ات ����قة م��اصلة وم����ة، والع�ل على ت����ها ��ا ی��اف� مع رؤ�ة ال��ام 

ورسال�ه، وغا�اته، وأه�افه، و���ه، وه� ما ی��ل� م� الإدارة العل�ا ال��ام �ال����� الاس��ات��ي ال�ائ� 

ال��ام داخل�ا، وت��ی� الف�ص ال��احة وال����� ل���ی� نقا� الق�ة ونقا� ال�عف ال�ي ی���ع بها 

  .وال�ه�ی�ات ال�ي ت�ل�ها ال���ة ال�ارج�ة ال�ي �ع�ل ف�ها ال��ام و��أث� �ال��غ��ات وال�����ات ف�ها

إنّ ال����� الاس��ات��ي لأن��ة ال����ة وال�عل�� في ال�ول الع���ة س����ها م� ت�ق�� ج�دة ه�ه 

قادرة على م�اك�ة وم�اجهة ال�����ات العال��ة، وال�ص�ل  ���ةإس��اتالأن��ة م� خلال ت��ي إدارة 

  .�ال����عات الع���ة إلى ال����� ال��ل�ب

  الإش�ال�ة. 1

  :وتأس��ا على ما س�� فإنّ دراس��ا ه�ه س��اول الإجا�ة ع� الإش�ال�ة ال�ال�ة

ك�� ���� اس���ام أدوات ال����� الاس��ات��ي ل��ل�ل أن��ة ال����ة وال�عل�� في ال�ول الع���ة 

  فعالة له�ه الأن��ة؟ إس��ات���ةل��ق�� ال��دة وال�ص�ل إلى إرساء إدارة 
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  ال��اؤلات الف���ة 1.1

في م�� ه�ه ی���� م� الإش�ال�ة ال�ا�قة م���عة م� ال��اؤلات الف���ة س��اول الإجا�ة ع�ها 

  :ال�راسة، وهي �ال�الي

 ما ال�ق��د �ال��دة ال�املة في ال�عل�� وما أه��ة ت���قها؟  

 ك�� ی��ق� ال����� ال����� في ال�عل�� �اس���ام ال����� الإس��ات��ي؟  

 ما هي ن�ائج ال����� الإس��ات��ي ل�اقع أن��ة ال����ة وال�عل�� في ال�ول الع���ة؟  

  م�هج ال�راسة 2.1

ا �اس���ام ال��هج ال�صفي ل�صف وت�ل�ل وت���� واقع أن��ة ال����ة وال�عل�� في ال�ول ق��

الع���ة �الارت�از على ت�ل�ل ن�ائج ال����� ال�� قام� �ه ال����ات ال�ول�ة على غ�ار م���ة 

�أداة ل����� ال���ة ال�اخل�ة وال���ة  SWOTم�ف�فة ال��ن��� وال��� ال�ولي لل����ة، ��ا ق��ا �اس���ام 

  .ال�ارج�ة واك��اف نقا� الق�ة ونقا� ال�عف م� جهة والف�ص ال��احة وال�ه�ی�ات م� جهة أخ�� 

  :س�ف ن��� ع� ه�ه الإش�ال�ة م� خلال ثلاثة م�اور أساس�ة، وهي

 ال����� ال����� وت�ق�� ال��دة في ال�عل�� 

 الإس��ات���ة الإدارة ����� الاس��ات��ي أساسال 

  ال����� الاس��ات��ي لأن��ة ال����ة وال�عل�� في ال�ول الع���ة  

  ال����� ال����� وت�ق�� ال��دة في ال�عل��. 2

إنّ ال��ی� ع� ال��دة ل�� م� الأم�ر ال�هلة دائ�ا، ن��ا ل��ای� الأف�ار وال����ات ال�ي ت�اول� 

�ا ال�فه�م على ال�عل��، فإنّ م�اخل ال�ف��� ��ه ����ة، ال��ض�ع م� زوا�ا ع�ی�ة، وخاصة إذا ما أسق��ا ه

وه� ما ��عل�ا ن��ار م�خل إدارة ال��دة ال�املة ال�� �ع��� ال��خل ال���ح وال�امل ل��ق�� ال��دة في 

 .ال�عل��، ن��ا ل���ل�ة أن��ة ال�عل�� وت�ا��ها ب�ع�ها ال�ع�

 مفه�م ال��دة وال��دة ال�املة 1.2

تعال�� ال�ی� الإسلامي على ال��دة وس�ق� عل�اء الإدارة ال�عاص��� وال��ادی� ب����قها لق� أك�ت 

في م�ال الع�ل، فق� وجه� ال��ة ال����ة إلى الع�ل ال��ق�، وع�م الغ� ��ه، و�لى إع�اء الأج� في 

  1 .ال�ق� ال��اس� و�لى ال��اور و�ش�اك ال���ة في ات�اذ الق�ارات

لإح�ائي الأم���ي ب�أت مع ا والإن�اج�ة داءف��ة ال��دة على م���� الأام �الاه��في ح�� أنّ 

ال�� ت���� أ��اثه ع� وضع م�خل لل����� ال����� ع�ف� ب�ائ�ة ش��ارت  Shewart*ش��ارت

   2 .الإن�اجوغای�ها ج�دة " ال��ة، والع�ل، وال��اجعة، وال��ف��"ال����لة في 

 .E**�جای�وارد د��ال�ف�� ل� ��� إلا على ی� وعل�ي واضحإنّ �ه�ر إدارة ال��دة ال�املة ���ل 

Deming وال�� حّ�د أر�عة ع�� م��أ ���� لإدارة م�س�ة إن�اج�ة أو م� الق�ن ال�اضي في الأر�ع���ات ،



 ح�وش ر��قة                                     :الع���ةال����� الاس��ات��ي آل�ة ل��ق�� ج�دة أن��ة ال����ة وال�عل�� في ال�ول 

 كأداة لل����� SWOTاس���ام م�ف�فة 

595 

: �ج دائ�ته ال��ه�رةء وج�دة ال���جات، وق� اب��� د��خ�م�ة الأخ� بها ل��ق�� ال��ّ�� في �فاءة الأدا

، وهي ت���� ل�ورة ش��ارت، وق� ت�ّ�� ال���ات ال�ا�ان�ة م�ادئه )PDCA(وتفّ��، وت�ّ�فخّ��، ونفّ�، 

، ح�� حقق� ال����ات ال�ا�ان�ة س�عة ����ة، وأص��� رم�ا لل��دة "جائ�ة د����ج"ووضع� جائ�ة �اس�ه 

  3 .ال�ائ�ة وال����دة م� ق�ل ال����عات

  �ل� ��ائ� ال����ة الإح�ائ�ةل����� ال��دة وال�ي ت� أر�عة ع�� م��ءاً " د���ج" �ّ�ر

  :ال��ار�ة وال�عل�� وال����� الهادف وهيو 

تقل�ل الاع��اد على للإدارة ،  ال���� مع الفل�فة ال��ی�ة،  ت��ی� اله�ف م� ت���� ال���ج

 ،ل ال�ع�ال��قف ع� ال��� إلى ال���وع م� خلا، اس���ام الأسال�� الإح�ائ�ة في ال�قا�ة ،الف��

ت�ق�� ، ال��ر��ال��امل ب�� الأسال�� ال��ی�ة و  إ��اد، ال��مات�� ال����� لع�ل�ة إن�اج ال�لع و ال���

، تقل�ل ال�عارات، إزالة ال��اج� ال��ج�دة ب�� الإدارات، إ�عاد ال��ف ،الإدارةال��اس� ب�� الإش�اف و 

 4 .ال��امج ال������ةإقامة ، إزالة الع�ائ� في الات�الات، اع��اد ف�ق الع�ل

  :س�عة أم�اض قاتلة لل��دة وهي" د���ج"ك�ا وضع 

، ع�م تق��� الأداء، ال��� إلى الأر�اح ق���ة ال���، �ات الغ�ض ل����� ال���ج وال��مةع�م ث

ت�ال�� ،ة�اس���ام الإدارة ال��ئ�ة دون ال��� إلى الأرقام ال��ه�لة أو ال����، ع�م ال��ونة �الإدارة

  5 .عال�ة، ت�ال�� قان�ن�ة عال�ة أ��اعلاج�ة 

  :ال��دة ال�املة في ال�عل�� 2.2

وت���� فل�فة ، الأه�افل��ق��  �إس��ات���ةت��ي ال��دة  ی��ل� �عل���ق�� ال��دة في الإنّ ت

والع�ل�ات و�ال�الي ال�ص�ل إلى ج�دة ال���جات، وعلى ه�ا الأساس فإنّ  تلل��اخلاال����� ال����� 

مفه�م ال��دة في : الأم� ی�ع�نا إلى إعادة ص�اغة ال�فا��� ال��علقة �ال��دة ال�املة وخاصة ما ی�عل� بـ

  .ال�عل��، وم��ج الع�ل�ة ال�عل���ة، وال���ف��ون ال�اخل��ن، وال���ف��ون ال�ارج��ن 

لأن ال�عل�� ل�� س�قا أو م��عا لل�لع، وه� في ال�عل��  مفه�م ال��دةل ت��ی� ل�� م� ال�ه

د الأغ�اض و�ال�الي فإن ال��دة في ال�عل�� ت��ل �ل ما ی�د� إلى ت���� الق�رات الف���ة وال�هار�ة م�ع�ّ 

الق�ا�ا، ل�� ال��عل���، و�ل ما ی�د� إلى ت���� م���� الفه� والاس��عاب، و���� م� ق�راته� على حل 

ه لأن ال�عل�� ع�ل�ة ت�ّ�ل فه�اك م� �ع���ه أنه ال��علّ� نف� م��ج ال�عل��أما  ،وال���لات ال�ي ت�اجهه�

 ��عل�غ�� أن�ا لا ���� اس��عاد الم� مادة خام إلى ��ان ش��ي ذ� خ��ات وت�ارب ومهارات،  ��عل�ال

م� خلال ت����ه م� إش�اع ال�عل���ة م� ال���ف��ی� م� ال��مة ال�عل���ة فه� ال���ف�� م� ال��مة 

، وله�ا ���� ت��ی� ال���ف��ی� م� الع�ل�ة ال�عل���ة �أنه� ال��عل��� حاجاته وتل��ة م��ل�ات ح�اته

اله��ات ، ال��س�ات ال�عل���ة وال�عل��� والإدارة والع�ال أ� �ل الأف�اد العامل�� في ال���ان ال�عل��ي،

  6 .،ال����عال������ة
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  :أه��ة ت���� إدارة ال��دة ال�املة في ال�عل��3.2

ال�علّ��ة - إنّ ت���� إدارة ال��دة ال�املة في ال�عل�� �ع�ل على ت���� م�ار الع�ل�ة ال�عل���ة

ي ت���� الأ��اء وال�ه�د، ��ا وتفع�لها وت�ق�� أه�افها ب�رجة عال�ة م� ال�فاءة والفعال�ة ح�� ت�اه� ف

ت�فل ال��ونة ال�ا��ة ل��اجهة ال�غ��ات ال��لاحقة وال���ارعة في م��لف ال��احي الاق��اد�ة وال��اس�ة 

وال����ل�ج�ة وال�قا��ة والاج��ا��ة، وتع�ل على ر�� م��لف الأن��ة به�ه ال�غ��ات، ���� ت�د� في 

عل��، وت���� ن���ة ال��مات وت���� إج�اءات وأسال�� الع�ل، ال�ها�ة إلى ت�ق�� الأه�اف ال�ئ���ة لل�

وز�ادة ق�رة ال��ام على ال�قاء والاس���ار، ��ا تع�ل على تقل�ل اله�ر م� خلال ح�� اس�ع�ال ال��ارد 

  .وتقل�ل ال��ال��

 ك�ا ت�عى إدارة ال��دة ال�املة إلى ال����� ال����� للع�ل�ات والأن��ة �افة وت���� م����ات

الأداء للع�ل�ة ال�عل���ة، م� خلال ت�ق�� ال�ضا ال���في للعامل�� وخل� م�اخ ت����ي إ��ابي وفعال 

ی�ف� ف�ص ال��اح، وال��ّ�� م� حل ال���لات ال�ي تع�� الع�ل ال�عل��ي �ال��ق العل��ة م� خلال 

  .��الإج�اءات ال������ة وال�قائ�ة ل��ع ح�وثها م����لا، والع�ل �أسل�ب روح الف� 

  ال����� ال����� م�خل أساسي ل��ق�� ال��دة في ال�عل�� 4.2

� ���� ��اس أداء الف�د �ع��� ال�ق��� ال�اتي ر���ة أساس�ة م� أجل ت���� الأداء وذل� ع

وت��� إدارة ال��دة ال�املة على ال�ق��� ال�اتي ����� ی�د� إلى ال����� وال��ام ��ل،  وال��س�ة

وعلى  م�ارسة ال�ق��� ال�اتي على م���� الأف�اد وعلى م���� ال��س�ة ال�����ة ح�� أنّ ال�����، 

  .م� شأنه أن ی��� الع�ی� م� الق�ا�ا ذات ال�لة ال��اش�ة ب����� الأداء م���� ال��ام ال����� ��ل

لل�����  (PDCA)"د���ج " وم� الأدوات الأك�� اس���اما ل��ق�� ال����� ال����� ع�لة 

خّ�� : وهي ع�لة تق�د ال��ام إلى ت�ق�� ال��دة م� خلال أر�ع ع�ل�ات أساس�ة هيال�����، 

)PLAN( �ّنف ،)DO( ��ّ� ،)CHECK(تفاعل ،)ACT(وال�ي ���� ت�ض��ها م� خلال ال��ل ال�الي ،:  

  

  

  

  

  

  

 



 ح�وش ر��قة                                     

  عجلة دیمنج لتحقیق التحسین المستمر

  
 الأشكال العدیدة لعجلة دیمنج

لل����� ال����� ت��ل� م� ع�ل�ة أساس�ة وهي 

فلا ���� لأ� ن�ام أن ��ّ�� أدائه إلاّ �الاع��اد على ال����� ال�� ����ه 

ات أو نقا� ال�عف ال��ج�دة ، ��ا أنه ��لّل 

الع�اص� ال�ي ت��� �ه في ال���ة ال�ارج�ة وت��ی� الف�ص ال��احة وال�ه�ی�ات ال�ي ���� أن ت�اجهه م� 

و�ال�الي فإنّ ال��دة م�ار اس��ات��ي لا ���� ت���قه إلاّ م� خلال إرساء إدارة اس��ات���ة، 

���� الاس��ات��ي، وهي في حالة م����ة وم��اصلة م� خلال ال����� 

الاس��ات��ي، وال��ف�� الاس��ات��ي، وأخ��ا ال�ق��� الاس��ات��ي ال�� �ع��نا إلى م��ل� ال�ورة م� ج�ی� ��ا 

� وال���ر وت�ق�� ال��دة لل����� ال����� أنّ �ل ن�ام یه�ف إلى ال��

��� أن ی��ل� م� ت���� ال�ض��ة ال�ال�ة ال�ي ه� ف�ها الآن، ح�� أنّ ت���� ال�ض��ة ����عي 

ت���� اس��ات��ي لل���ة ال�ارج�ة، وت���� داخلي لل���ة ال�اخل�ة، م� أجل ت��ی� الف�ص ال��احة 

ل�عف في ال���ة ال�اخل�ة، و�ال�الي الع�ل على 

اس�غلال الف�ص ال��احة، وت��� ال�ه�ی�ات، واس�غلال نقا� الق�ة، ومعال�ة نقا� ال�عف، وه� ما ی�ع� 

ال��ام إلى وضع أه�اف واض�ة م����ة م� اس��ات����ه العامة، وم� رؤ��ه، ورسال�ه، وأه�افه، و���ه، 
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عجلة دیمنج لتحقیق التحسین المستمر): 1(الشكل رقم 

الأشكال العدیدة لعجلة دیمنج من إعداد الباحثة بالاعتماد على: المصدر

لل����� ال����� ت��ل� م� ع�ل�ة أساس�ة وهي " د���ج"م� خلال ال��ل أعلاه نلاح� أنّ ع�لة 

Diagnostic  فلا ���� لأ� ن�ام أن ��ّ�� أدائه إلاّ �الاع��اد على ال����� ال�� ����ه

ات أو نقا� ال�عف ال��ج�دة ، ��ا أنه ��لّل م� ت�ل�ل ج��ع الأن��ة الف���ة ال���نة له ومع�فة الف�� 

الع�اص� ال�ي ت��� �ه في ال���ة ال�ارج�ة وت��ی� الف�ص ال��احة وال�ه�ی�ات ال�ي ���� أن ت�اجهه م� 

و�ال�الي فإنّ ال��دة م�ار اس��ات��ي لا ���� ت���قه إلاّ م� خلال إرساء إدارة اس��ات���ة، 

���� الاس��ات��ي، وهي في حالة م����ة وم��اصلة م� خلال ال����� م��لقها الأساسي ال�

الاس��ات��ي، وال��ف�� الاس��ات��ي، وأخ��ا ال�ق��� الاس��ات��ي ال�� �ع��نا إلى م��ل� ال�ورة م� ج�ی� ��ا 

  . سا�قا" د���ج

لل����� ال����� أنّ �ل ن�ام یه�ف إلى ال��" د���ج"وت�ضح ع�لة 

��� أن ی��ل� م� ت���� ال�ض��ة ال�ال�ة ال�ي ه� ف�ها الآن، ح�� أنّ ت���� ال�ض��ة ����عي 

ت���� اس��ات��ي لل���ة ال�ارج�ة، وت���� داخلي لل���ة ال�اخل�ة، م� أجل ت��ی� الف�ص ال��احة 

ل�عف في ال���ة ال�اخل�ة، و�ال�الي الع�ل على وال�ه�ی�ات في ال���ة ال�ارج�ة، وت��ی� نقا� الق�ة ونقا� ا

اس�غلال الف�ص ال��احة، وت��� ال�ه�ی�ات، واس�غلال نقا� الق�ة، ومعال�ة نقا� ال�عف، وه� ما ی�ع� 

ال��ام إلى وضع أه�اف واض�ة م����ة م� اس��ات����ه العامة، وم� رؤ��ه، ورسال�ه، وأه�افه، و���ه، 

  :���QQQCة وال�ي ت��� ع� الأس�لة ال�ئ

 Qui؟ )- أص�اب ال��ل�ة–ال���ف��ون ( إلى م� ی��جه ال��ام

 Quoiماهي رسالة ال��ام وماهي مه��ه؟ 

 Quand 

ال����� الاس��ات��ي آل�ة ل��ق�� ج�دة أن��ة ال����ة وال�عل�� في ال�ول 

 SWOTاس���ام م�ف�فة 

المصدر

م� خلال ال��ل أعلاه نلاح� أنّ ع�لة 

Diagnosticال�����

م� ت�ل�ل ج��ع الأن��ة الف���ة ال���نة له ومع�فة الف�� 

الع�اص� ال�ي ت��� �ه في ال���ة ال�ارج�ة وت��ی� الف�ص ال��احة وال�ه�ی�ات ال�ي ���� أن ت�اجهه م� 

و�ال�الي فإنّ ال��دة م�ار اس��ات��ي لا ���� ت���قه إلاّ م� خلال إرساء إدارة اس��ات���ة، . ه�ه ال���ة

م��لقها الأساسي ال�

الاس��ات��ي، وال��ف�� الاس��ات��ي، وأخ��ا ال�ق��� الاس��ات��ي ال�� �ع��نا إلى م��ل� ال�ورة م� ج�ی� ��ا 

د���ج"وض��ه ل�ا ع�لة 

وت�ضح ع�لة 

��� أن ی��ل� م� ت���� ال�ض��ة ال�ال�ة ال�ي ه� ف�ها الآن، ح�� أنّ ت���� ال�ض��ة ����عي 

ت���� اس��ات��ي لل���ة ال�ارج�ة، وت���� داخلي لل���ة ال�اخل�ة، م� أجل ت��ی� الف�ص ال��احة 

وال�ه�ی�ات في ال���ة ال�ارج�ة، وت��ی� نقا� الق�ة ونقا� ا

اس�غلال الف�ص ال��احة، وت��� ال�ه�ی�ات، واس�غلال نقا� الق�ة، ومعال�ة نقا� ال�عف، وه� ما ی�ع� 

ال��ام إلى وضع أه�اف واض�ة م����ة م� اس��ات����ه العامة، وم� رؤ��ه، ورسال�ه، وأه�افه، و���ه، 

وال�ي ت��� ع� الأس�لة ال�ئ

إلى م� ی��جه ال��ام - 

ماهي رسالة ال��ام وماهي مه��ه؟  - 

Quandماهي الف��ة؟ - 
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 Comment؟ )ماهي ال��اسات وال��امج(ك�� س��� ت�ق�� ذل�  - 

لالها و�ه�ا ن�ل إلى ت�ض�ح ما ��عى إل�ه ال��ام، وت��ی� ال��امج ذات الأول��ة ال�ي ���� م� خ

  .ال�ص�ل إلى ت�ق�� الأه�اف ال�ا�قة

إنّ ال��حلة ال�ان�ة م� ع�لة ال����� ال����� هي ت�ف�� ال��امج لأنّ ال��ف�� ال���ح ه� أساس 

ال��اح، أما ال�ق��� فه� ال��حلة ال�ال�ة م� ع�لة ال����� ال����� ح�� �ع�ل على تق��� درجة ال�ق�م في 

ي ت�ق�� الأه�اف، م� خلال ��اس ما تّ� إن�ازه فعلا مع ما تّ� ت����ه، ت�ف�� ال��امج، ودرجة ال�ق�م ف

وذل� �اس���ام ل�حات ال��ادة، وم�ش�ات قابلة لل��اس، ومقارنة ال��ائج �الأه�اف، وه�ا ���� لل��ام أن 

���ل وضع���� م��ای����، إما ت�ق�� الأه�اف ال����ة و�ال�الي ت���� الع�ل وم�اصلة ت���� 

، و�مّا اك��اف ف��ات و�ال�الي ال��� ع� أس�ابها والع�ل على ت����ها م� خلال ال�فاعل الأه�اف

  . و�ص�ار ال�ع��لات والإج�اءات ال������ة ل��اصلة م�ار ال�����

  الإدارة الإس��ات���ة أساس ال����� الاس��ات��ي. 3

ال��ورة عل�ها ال�ف��� �أسل�ب �ه�ت ر��ة ال����ات في ت�ق�� اس���ار��ها وت��رها، م�ا أمل� 

ج�ی� م�جه ن�� الإب�اع والاس���ار ل��ان� الق�ة ف�ها مع اس�غلال الف�ص ال��احة ل�یها، ه�ا ال�ف��� 

�ته على عاتقها الإدارة العل�ا وع�ل� على بل�رته وت����ه، ألا وه� الإدارة ــ��ع أخــ��ات��ي ال�ـــالاس

  .الإس��ات���ة

حال�ا  ���ةهي مه�ة الإدارة العل�ا وال�ي تأخ� على عاتقها ت���� م�قع ال� ات���ةالإس�� إنّ الإدارة 

وم��ق�ل�ا، م� خلال دراسة وت�ل�ل �ل ال�ع��ات ال�اصة �ال���ة ال�اخل�ة وال�ارج�ة، واس�غلالها ل��ق�� 

  7 .رسال�ها وال�ص�ل إلى م��ق�ل أف�ل

أول م�حلة هي ال��جه ن�� ال����� ���ل  �أر�ع م�احل أساس�ة الإس��ات���ةوق� م�ت الإدارة 

ال���، أما ال��حلة ال�ان�ة فهي م�حلة ال��جه الاس��ات��ي ال���ود، وال��حلة ال�ال�ة هي م�حلة ال��جه 

ت��ى أ��ا �ال��جه الاس��ات��ي  ، أو ماالإس��ات���ةال���ي، أما ال��حلة الأخ��ة فهي م�حلة الإدارة 

أنّ ال����� ال����� ل��ام ما لا ����  الإس��ات���ةال���امل وهي ال��حلة ال�ال�ة ال�ي ی�ع� ف�ها مف��و 

ال�� ��ق� ال�قاء والاس���ار�ة لأ� ن�ام �ع�ل  الإس��ات���ةأن ی��ق� إلاّ م� خلال إرساء ن�ام الإدارة 

  8 .في ب��ة س��عة ال�غّ��

، الإس��ات���ةعلى م���عة م� الأ�عاد وال��ت��ات وهي ال��جهات  الإس��ات���ةت�ت�� الإدارة 

  .وت���ل أساسا في رسالة ال��ام، ورؤ��ه، وغا�اته وأه�افه، و���ه

  :ن�ا�اتها م� خلال أر�ع م�احل أساس�ة هي الإس��ات���ةوت�فّ� الإدارة 

 م�حلة ال����� الاس��ات��ي؛ - 

 ؛)الإس��ات���ةم�حلة ص�اغة ( الاس��ات��ي  م�حلة ال����� - 
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 م�حلة ال��ف�� الاس��ات��ي؛ - 

  .م�حلة ال�ق��� الاس��ات��ي - 

ح�� تق�م ع�ل�ة ال����� الاس��ات��ي ب�راسة مفّ�لة لل���ة، وال��ام ب�ف��� ه�ه ال���ة إلى ع�اص�ها 

ه�ه الع�اص� و���ها و���  الأساس�ة، ودراسة �ل ع��� على ح�ة، مع إ�هار ال��ا��ات ال��ج�دة ب��

  :ال��ام، وت�ق�� ع�ل�ة ال����� الاس��ات��ي إلى ق����

 ت���� ال���ة ال�ارج�ة   - أ

 ت���� ال���ة ال�اخل�ة   -  ب

في م���عة الق�� وال��غ��ات ال�ي ت��� ���ال أع�ال وأن��ة ال��ام،ولا  ال���ة ال�ارج�ةت���ل 

ها الع�امل ال��اس�ة، والاق��اد�ة،والاج��ا��ة، وال�قا��ة، ���� ال���� ف�ها أو ال����ة عل�ها، وم� أم�ل�

وال����ل�ج�ة، وم�غ��ات ال��اف�ة، م� م��ف��ون وم�ردون، وت�ق�� ع�امل ال���ة ال�ارج�ة إلى ق���� 

هي �ل الع�امل وال��غ��ات ال�ارج�ة ال�ي ت�ث� على  فال���ة العامة، وال���ة ال�اصة ال���ة العامة: ه�ا

ج��ع ال����ات ب�ون اس���اء في أ� م�ان، �ال��وف الاق��اد�ة ال�ائ�ة أو ال��اخ ال��اسي، أو �ع� 

فهي ال��ث�ات ال�ي ت�ث� ���ل خاص على  لل���ة ال�اصةال��غ��ات الاج��ا��ة وال�قا��ة، أما �ال���ة 

م�ل�ها الع�لاء، ال��ردون، ت���ل�ج�ا ال��اعة، ال��اف��ن، و���ن ه�ا ال�أث�� م���ات دون أخ�� وم� أ

  .م��ادل ب�� ال��ف��

أما ال���ة ال�اخل�ة ف����ل في م���عة الع�امل وال��غ��ات ال�ي ���� لل����ة ال���� ف�ها وال����ة 

ال�اد�ة، إضافة إلى ال��ارد ال����ة عل�ها، وم� أم�ل�ها ما ی�عل� �إم�انات ال����� وم�ارده ال�ال�ة، أو 

  .وال�ع���ة وال�ي ���� ت���لها إلى م���عة أن��ة وأع�ال إن�اج�ة وت�����ة ومال�ة

و��� ت�ل�ل ال���ة ال�ارج�ة لل����ة م� أجل ت��ی� الف�ص ال��احة لها وال�ه�ی�ات ال�ي تأت�ها م� 

  .��� ال�ه�ی�ات ال����ةه�ه ال���ة و�م�ان�ة اس�غلال الف�ص ال��احة أمامها وت

أما ت�ل�ل ال���ة ال�اخل�ة ����ن م� أجل مع�فة نقا� الق�ة ونقا� ال�عف ل�� ال��س�ة، و���اد 

  .ال��ق ال�ف�لة �اس�غلال نقا� الق�ة، و����ة ت���� نقا� ال�عف

وت��� الأح�ف ال���نة له�ا  SWOTإنّ ه�ه ال���قة لل����� الاس��ات��ي هي ت���� 

  :ل��ائج ال�ي ن���ل عل�ها ع�� ال��ام �ال����� الاس��ات��ي، وهيال����� ل

 - S  (strengths) نقاط القوة 

- Weaknesses)(  Wنقاط الضعف 

- Opportunities)O  الفرص المتاحة 

- )ThreatsT  التھدیدات 
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��ّ�� أ� ن�ام م� مع�فة  SWOTإنّ دمج ن�ائج ال����� الاس��ات��ي أو ما ���ى ب��ائج ت�ل�ل 

ال��قع ال�� ���له ب�� الأن��ة الأخ��، ��ا �ع�ف هل ه� في م�قف ضعف أو ق�ة، وهل ه�اك ف�ص 

 .هي ال�ه�ی�ات ال�ي ��� ت���ها ت�اع�ه على الاس���ار�ة، وما

 ال����� الاس��ات��ي لأن��ة ال����ة وال�عل�� في ال�ول الع���ة. 4

على غ�ار ال��� ال�ولي لل����ة وال����ة العال��ة لل����ة وال�عل�� وال����ة تُ��ر ال����ات ال�ول�ة 

الع���ة لل����ة وال�قافة والعل�م تقار�� س���ة ت��ع�ض ف�ها ما ت�صل� إل�ه دول العال� م� إن�ازات في 

العال�، فق�  م�الات ع�ة، وم� أه�ها م�ال ال����ة وال�عل�� �اع��اره ال���ك الأساسي ل��ق�� ال����ة في

أنّ ال�عل�� ه� ال���ك الأساسي والق�� لل����ة، وه�  2017ن�� ال��� ال�ولي في تق���ه ال���� لعام 

ال�� ��ق� ع�ائ� ����ة وثاب�ة على صع�� ال�خل، وه� ال�� س��اجه تفاق� أوجه ع�م ال��اواة، وه� ال�� 

ه� إنهاء الفق� ال��قع في دول العال� و  2030س�ع�ل على ت�ق�� اله�ف الأساسي لل����ة ��ل�ل عام 

دولار للف�د في ال��م، وتع��� ال�خاء ال����ك ب����ع ن��  ��1،90ف� ن��ة م� �����ن على أقل م� 

  .م� ال��ان في �ل بل� %40ال�خل لأفق� 

  :ول��ق�� ه�ی� اله�ف�� ر�� ال��� ال�ولي على ثلاث أول��ات وهي

 ال����ام وال�امل لل���ع؛ت���ع وت��ة ال��� الاق��اد�  - 

 الاس���ار في ال��� م� أجل ب�اء رأس ال�ال ال����؛ - 

  9 .تع��� الق�رة على م�ابهة ال��مات وال��ا�� العال��ة - 

  ت���� ال��ن��� ل�ص� ال�عل�� في العال� 1.4

: ال�عل���ع��ان ال��اءلة في  2017ق�م� م���ة ال��ن��� في تق���ها العال�ي ل�ص� ال�عل�� لعام 

ال�فاء ب�عه�ات�ا تق���ا لل�ق�م ال���ز في ت�ق�� ه�ف ال����ة ال����امة ال�اص �ال�عل��، و���ز ال�ق��� 

م��ول�ة ال���مات في ت�ف�� ال�عل�� ال�ّ�� لل���ع، ح�� ح�ر م� الآثار ال�ل��ة وال����ة لإلقاء الل�م 

��ام�ة، ��ا ق� ی��� م� ع�م ال��اواة و�ل�اق ���ل غ�� م��اس� على جهة واح�ة ���� م�اكل ال�عل�� ال

ال��ر �ال�عل��، و���� أنّ ال�عل�� م��ول�ة م����ة ب�� ال���مات وال��ارس وال�عل��� وأول�اء الأم�ر 

وال�هات الفاعلة ال�اصة، وال��اءلة ع� ه�ه ال���ول�ات ت�ّ�د ال��ق ال�ي �ع�ل بها ال�عل��ن و��عل� 

ا ال���مات، و��� أن ت��ن م���ة �ع�ا�ة، مع م�اعاة م�اد� الإن�اف بها ال��عل��ن، وتع�ل به

ح�� ی��� ال�ق��� في ق��ة ال��اءلة في م�ال ال�عل��، م�للا ال��ل ال�ي ت��ح  10 .والإدماج وال��دة

ل���ع ال�هات الفاعلة تع��� الفعال�ة وال�فاءة والإن�اف في ت�ف�� ال�عل��، و��رس ال�ق��� م��لف آل�ات 

ل��اءلة ال�����مة ل��اءلة ال���مات وال��ارس وال�عل��� وأول�اء الأم�ر وال����ع ال�ولي والق�اع ا

ال�اص، إذ ��ع ت�ل�لا لل�ق�ف على ال��اسات ال�ف�لة �إن�اح ال��اءلة أو إف�الها، وعلى الع�امل 

  ة س��اع� على ت����ــ�ل�� إلى ت�ص�ات عـــاسات، و��ل� ال�ق��ـــال�ارج�ة ال�ي ت�ث� في ن�اح ه�ه ال��



 ح�وش ر��قة                                     :الع���ةال����� الاس��ات��ي آل�ة ل��ق�� ج�دة أن��ة ال����ة وال�عل�� في ال�ول 

 كأداة لل����� SWOTاس���ام م�ف�فة 

601 

  .ال��� ال�عل���ة

وتع�ي ال��اءلة الق�رة على ال���ف ع�� ح�وث خلل ما، م� خلال ال��اسات وال����عات 

وال�ه�د ال�ع��ة، و���ن ذل� م� خلال م�ات� أم�اء ال��ال� ل��ا�ة حق�ق ال��ا����، ��ا ت�ال� 

ّ�� ف�ها ما ُ���ز م� تق�م، لأنّ تق���ا ن�ف بل�ان ال�ل�ان �إص�ار تقار�� و���ة س���ة ل�ص� ال�عل�� ت�

  .العال� لا ت��ر ه�ه ال�قار�� ����قة م����ة

وته�ف ال��اءلة إلى ض�ان تعل�� جّ�� وم��ف وشامل لل���ع، وتع��� ف�ص ال�علّ� م�� ال��اة 

ل�ة �ل جهة لل���ع، مّ�ا ی��ل� جه�د ج�ا��ة م����ة ل���ع الأ��اف الفاعلة، ح�� ی�� ت��ی� م��و 

  .على ما ��� أن تق�مه م� أدلة ل��مة ال�عل��

  :وت�ق�� ه�ه ال���ول�ة ��ا یلي

  ؛ة ال���ماتم��ول�.1

  ؛ـ م��ول�ة ال��ارس2

  ؛ـ م��ول�ة ال�عل���3

  ؛وال�لاب الأم�ر�ول�ة أول�اء م�.4

  ؛م��ول�ة ال����ات ال�ول�ةـ 5

  .ال��ح إلى��اف الفاعلة م� الق�اع ال�اص ال�ا��ة ـ  م��ول�ة الأ6

لا ���� لل�ول الع���ة في ال�ق� ال�اه� الاع��اد على ما ق�م�ه م���ة ال��ن��� م� آل�ات 

ال�علّ��ة ن��ا لع�م اس��فاء ال��و� اللازمة ل�ل�، وأه�ها - ل��اءلة الأ��اف الفاعلة في الع�ل�ة ال�عل���ة

ال��ار��ة، ضف إلى ذل� وج�د اخ�لالات ����ة في الأن��ة الف���ة ل���ة ال�عل�� ن�ج ال���ق�ا��ة 

وال�علّ�، م�ا ی�د� إلى ت�اخل ال���ول�ات وال�لاح�ات، وه� ما ی�ع� أولا ال�ول الع���ة إلى ال��ام 

  .ب����� اس��ات��ي لأن���ها ال�عل���ة م� أجل وضع الإج�اءات ال������ة اللازمة

  ت���� ال��� ال�ولي  2.4

في ال�ق��� ال�� ن��ه ال��� ال�ولي ع� ال����ة في العال� أنّ ال�ور ال����� م� ال�عل�� في ت�ق�� 

ال����ة ل� ���ن ب�ون تعلّ�، فأزمة ال�علّ� ت��� في ات�اع الف��ات الاج��ا��ة ب�لا م� ت���قها فأوضاع 

  .لأ�فال م� بل�غ واك��اب أ��� ال�هارات ال��ات�ةالفق� وال��اعات أو ال��ع والإعاقات ت��م ا

أزمة ال�علُّ� ه�ه وق� أورد ال��� ال�ولي ت����ا د��قا لأزمة ال�علّ� في دول العال� وأكّ� ال�ق��� أنّ 

م تق���ا ج��ا، �ال���ل على ع�ل وأج�ر أزمة أخلا��ة واق��اد�ة، فال�عل�� �ُ  عِ� ال��اب، ع��ما ُ�ق�َّ

وفي ال����عات ال��ل�ة، ��ف� ال�عل�� الاب��ار و��عّ� ال��س�ات . ة، وح�اة �لا فق�أف�ل، وص�ة ج��

ل�� ه�ه ال��افع ت��قف على ال�علُّ� و��ونه ���ل الال��اق �ال��ارس ف�صة . و�ع�ز ال��اس� الاج��اعي

  � ذل�ــف�لا في ت�ق�ات الأش� ــال في ال����عــــبل والأك�� م� ذل� أنه ���ل �ل�ا ع���ا، فالأ�ف ،�رةــمه
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 .اةا إلى تعل�� ج�� لل��اح في ال��ه� الأك�� اح��اج

و��صي ال�ق��� �ات�اذ خ��ات مل��سة على صع�� ال��اسات ل��اع�ة ال�ل�ان ال�ام�ة على حل 

أزمة ال�علُّ� ال����ة في م�ال ت���� تق���ات ع�ل�ة ال�علُّ�، واس���ام الأدلة على ال��ارسات ال�اج�ة 

ال�اج�ة للاس��شاد بها في ات�اذ الق�ارات ال��علقة �ال�عل��، وتع��ة ح��ة اج��ا��ة ق��ة لل�فع �ات�اه وغ�� 

   ."ال�علُّ� لل���ع"إج�اء تغ���ات �ال�عل�� ت�ان� إتاحة 

  :�SWOTاس���ام م�ف�فة  ال����� الاس��ات��ي لأن��ة ال����ة وال�عل�� في ال�ول الع���ة 3.4

ال�� ق�م�ه م���ة ال��ن��� في غا�ة الأه��ة، إذ أنّ م�اءلة  2017ال���� لعام ُ�ع��� ال�ق��� 

ال�علّ��ة في بل� ما ه� أساس ت�ق�� ال��دة، ن��ا ل�ا ���ث - ج��ع الأ��اف الفاعلة في الع�ل�ة ال�عل���ة

م� ت�اوزات على م���� ه�ه الأ��اف، ��ا أنّ ال����ات ال��ی�ة ال��م وأه�ها ن���ة أص�اب 

ال��ل�ة، ون���ة ال���ة الع��م�ة، ت�ع� ال���مات إلى ض�ورة الع�ل ����قة ت�ار��ة م� خلال ت��ی� 

م��ول�اتها ب�قة ح�ى ت�هل ع�ل�ة تق���ها وتق���ها، ��ا أنّ أ� ن�ام ��� أن �ع�ل م� أجل خل� ال���ة 

  .وت�ق�� رضا أص�اب ال��ل�ة

عل�� في ال�ول الع���ة فإن�ا ن�� أنف��ا مل�م�� ب�ضع و�إسقا� ه�ه ال�فا��� على أن��ة ال����ة وال�

  .ه�ه الأن��ة في ب��ة ع���ة أص�لة لها أث�ها ال���� على ال�عل�� في ج��ع م�الاته، وفي ج��ع م�احله

إنّ ال����� الاس��ات��ي لأن��ة ال����ة وال�عل�� في ال�ول الع���ة ی���� م� ت���� لل���ة ال�ارج�ة 

ال�اخل�ة، وذل� به�ف ت��ی� الف�ص ال��احة وال�ه�ی�ات في ال���ة ال�ارج�ة، ونقا� الق�ة وت���� لل���ة 

  :یلي ونقا� ال�عف في ال���ة ال�اخل�ة، و���� ت�ض��ها م� خلال ما

  :ت���� ال���ة ال�ارج�ة 1.3.4

رج�ة عامة و���ة ت�ق�� ال���ة ال�ارج�ة لأن��ة ال����ة وال�عل�� في ال�ول الع���ة إلى ب�����، ب��ة خا

  .خارج�ة خاصة

 ت���� ال���ة ال�ارج�ة العامة  

ت���� ال���ة ال�ارج�ة العامة ی�ع� إلى ت�ل�ل ج��ع الع�امل ال��علقة به�ه ال���ة، وهي الع�امل  إنّ 

  .PESTELال��اس�ة والاق��اد�ة والاج��ا��ة وال����ل�ج�ة وال����ة والقان�ن�ة، وه� ما ���ى ب��ل�ل 

إنّ ال���ة ال��اس�ة العال��ة لها الأث� ال���� على أن��ة ال����ة وال�عل�� في ال�ول : ال��اس�ةال���ة - 

الع���ة، ح�� أنّ ال��اعات ال��اس�ة العال��ة ت�ع� إلى ض�ورة الاح��ا� لها وت���ة الأج�ال الع���ة 

  .ی��ل� الع�ل على تفادیهابها، إذ تع��� في غال� الأح�ان ته�ی�ات على ال����عات الع���ة، م�ا 

تع�ف ال���ة الاق��اد�ة العال��ة ال��م أزمات م�ع�دة الأوجه، م�ا ی�ع� إلى ال�ع���  :ال���ة الاق��اد�ة- 

بها في أن��ة ال����ة وال�عل��، و�رشاد الأج�ال الع���ة إلى ����ة الاح��ا� لها م� خلال ت�ر��ه� على 

  .�ه�، وت�ر��ه� على عقلان�ة اس���ام ال��ارد مه�ا �ان� ���ع�هاال��ا�ات الاق��اد�ة م�� نع�مة أ�اف
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�ع�ف العال� ال��م ت�ت�ات اج��ا��ة م�ا ��عل ال�ول الع���ة في قال� ه�ه ال��ت�ات،  :ال���ة الاج��ا��ة- 

وه� ما ی�ع� إلى ت���ة ال��ء الع��ي على ح� الغ�� والاس�ع�اد ل�خ�ل لاج��� م� م���عات أج���ة 

  .ه� على معا��ة ال�اه�ةوت�ر��

تع�ف ال����ل�ج�ا العال��ة ت��رات ����ة وم��ارعة ق� ت��ح ته�ی�ا على  :ال���ة ال����ل�ج�ة- 

ال����عات الع���ة في الأم� ال���س� والق���، م�ا ی�ع� إلى ض�ورة ت�ر�� ال��ء على ه�ه 

  .والاب��ار ال����ل�جي ال����ل�ج�ا، والأك�� م� ه�ا ت���ع وت�ف�� ال��عل��� على الإب�اع

�ع�ف ���� الأرض ال��م تغ��ات ����ة س�اءً  ال��علقة �ق��ة الأرض أو  ):ال����ة(ال���ة ال�����ة- 

�ال�غ��ات ال��اخ�ة، وه� ما ���ل ته�ی�ا على ص�ة ال�ائ�ات ال��ة ع��ما وص�ة  أو�ال��ارد ال�ا���ة، 

ة ب��ر�� ه�ه ال�غ��ات ل�فاد� وت��� ع�اق�ها على الإن�ان خ��صا، وه� ما ��عل ال�ول الع���ة مل�م

  .الأج�ال الع���ة

ت��ل الق�ان�� ال�ول�ة إ�ار ع�ل هام �ال���ة ل���ع ال�ول، وه� ما ��عل ال�ول الع���ة :ال���ة القان�ن�ة- 

ان��، مل�مة �اح��ام ه�ه الق�ان�� وص�اغة ق�ان��ها ال��علقة �ال����ة وال�عل�� ��ا ی��اشى مع ه�ه الق� 

  .وخاصة ما ی�عل� �الاتفا��ات ال�ول�ة

إنّ ت���� ال���ة ال�ارج�ة العامة ���ل إ�ار ع�ل ���� لل�ول الع���ة الاس��اد عل�ه ع�� ت���� أن��ة 

  .ال����ة وال�عل�� ح�� ی�� اق��اص الف�ص ال��احة في ه�ه ال���ة، وت��� والاح��ا� ل���ع ال�ه�ی�ات ف�ها

 ت��ل ال���ة ال�ارج�ة ال�اصة ال���ة  ):ال���ة ال�عل���ة(�ة ال�اصة ت���� ال���ة ال�ارج

ال�عل���ة العال��ة وهي ال���ة ال�ي ت���ي إل�ها أن��ة ال����ة وال�عل�� في ال�ول الع���ة ح�� ���� 

  :ت��ی�ها في أر�عة ع�اص� أساس�ة وهي

�ة ال��ن���، وق� وضع� في تق���ها ونأخ� على س��ل ال��ال م��:م���ات ال����ة وال�عل�� العال��ة - 

إ�ار ع�ل لل��اءلة ع� وض��ة ال�عل�� ال���ز في ج��ع دول العال�، وتع��� ال�ول  2017ال���� لعام 

  .الع���ة ج�ء لا ی���أ م�ه، م�ا ��علها مل�مة ب����� اج�اءاته، وق�ل ذل� الاس�ع�اد ل����قها

ن��ة ال����ة وال�عل�� في دول العال� ����قة م����ة وهي ت���ر أ :أن��ة ال����ة وال�عل�� العال��ة -

ت��ل ضغ�ا على ال�ول الع���ة م� أجل م�اك��ها وت��ي ب�ام�ها، وه� ما ���ل في غال� الأح�ان 

  .ته�ی�ا على اله��ة الع���ة

ال��اهج ق� ����عي م� ال�ول الع���ة الاس�عانة ����ات أج���ة في وضع :خ��اء ال����ة وال�عل�� -

وال��امج ال�راس�ة، وفي ت��ی� أسال�� و��ق ال��ر��، وه� ما ��علها مل�مة ب����� ه�ه ال��اهج ب�ون 

  .غ��ل�ها وت�ف��ها ��ا ی��اس� مع مق�مات الأمة الع���ة

م� ال�عای�� الهامة ل��دة أن��ة ال����ة وال�عل�� انف�اح ه�ه الأن��ة على العال� ال�ارجي،  :ال�ل�ة -

ل وخ�وج ال�لاب م� و�لى ال�ول الع���ة ی�ل على ق�رة ه�ه الأن��ة على ت�ف�� اح��اجات ال�لاب ف�خ� 
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م� جهة، وت�ق�� رضاه� م� جهة أخ��، وه� ما ی�ع� ال�ول الع���ة إلى ت��ي أن��ة تعل�� م�نة قادرة 

  .على ت���ل ال�لاب م� و�لى أن���ها

  :ت���� ال���ة ال�اخل�ة 2.3.4

�ل�ل سل�لة ال���ة س�����ا م� ت���� ال���ة ال�اخل�ة لأن��ة ال����ة وال�عل�� في إنّ اس���ام ت

ال�ول الع���ة ی�ع� إلى ت���� دق�� وجّ�� ل���ع ال��ا�ات ال�ي ت�ارسها ه�ه الأن��ة م� أجل خل� 

ات أساس�ة ال�علّ��ة، ���� ی�� تق��� ه�ه ال��ا�ات إلى ن�ا�-ال���ة، وت���� وت���� الع�ل�ة ال�عل���ة

ت�� الع�ل�ة ال�عل���ة ����قة م�اش�ة، وأخ�� ن�ا�ات داع�ة ت��ل ال���ة ال�ي ���� أن ت�ع� وت�ق� 

  :و���� ت�ض�ح ذل� �ال��ل ال�الي. ال�علّ��ة -ال��اح للع�ل�ة ال�عل���ة

  سلسلة القیمة لأنظمة التربیة والتعلیم): 2(الشكل رقم

    الأن��ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة ال�اع�ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة

  

خل� 

  ال���ة

ن��ة ال�غ��ة أ  أن��ة لام�ه��ة

  ال��رس�ة

أن��ة ت���� ال��ا�ات 

  ال��رس�ة

إع�اد  أن��ة

  ال�لام��

  أن��ة ت���� ال��اهج

أن��ة ال�عل�� 

  ال�امعي

أن��ة 

ال�عل�� 

  ال�ان�� 

أن��ة ال�عل��   أن��ة ال�عل�� ال���س�

  الاب��ائي

  أن��ة ال�عل�� ال������ 

  الأن��ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة الأســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاس�ة

  من إعداد الباحثة: المصدر

أن��ة ال����ة وال�عل�� في ال�ول الع���ة س����� ����ها م� خلال ت�ل�ل ی�ضح ال��ل أعلاه أنّ 

دق�� لل���ة ال�اخل�ة له�ه الأن��ة وال�� ���� م� اك��اف نقا� الق�ة ف�ها و�ال�الي ت����ها وتع���ها، 

ومع�فة ماهي نقا� ال�عف في ه�ه الأن��ة و�ال�الي إص�ار ال�ع��لات اللازمة ل�عال��ها، ��ا أنّ 

ال����� الاس��ات��ي لل���ة ال�ارج�ة س���� م� ت��ی� الف�ص ال��احة أمام أن��ة ال����ة وال�عل�� 

ل�ع�فة ال�ض��ة  SWOTو�ال�الي ال�ص�ل إلى ت���� م�ف�فة . هي ال�ه�ی�ات ل��اجه�ها الع���ة، وما

  .ال�ي ���� ت���ها الإس��ات���ةهي ال����ات  ال�ي ت��لها ه�ه الأن��ة، وما

نّ ال����� الاس��ات��ي لأن��ة ال����ة وال�عل�� في ال�ول الع���ة ی�ع� إلى ض�ورة ص�اغة إ

  :لأن��ة ال����ة وال�عل�� وهي إس��ات���ةت�جهات 

 وهي ال�ص�ل إلى ب�اء أف�اد وم���عات ع���ة : رؤ�ة أن��ة ال����ة وال�عل�� في ال�ول الع���ة

درة على ت�ق�� ات�اد ع��ي، وقادرة على م�اك�ة ال���رات أص�لة تع�� �ع�و��ها ودی�ها و���ها، قا

 .على ال�ع�� العال�ي
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 ال�اغ��� في ذل�،ال�ل�ة ل���ع  وهي تق��� تعل�� عالي ال��دة :رسالة ال�عل�� في ال�ول الع���ة 

 .ی��اس� مع م��ل�ات ال����ة في ال�ول الع���ة

  ق�ل وضع الأه�اف والغا�ات ��� أولا  :الع���ةأه�اف وغا�ات أن��ة ال����ة وال�عل�� في ال�ول

ت��ی� الأ��اف الفاعلة وال���ف��ة م� ال�عل�� في ال�ول الع���ة، ث� ت��ی� الأه�اف ال��علقة ��ل 

 :��ف، وهي

الخ وال�ي ...ال����ات ال�ول�ة-ال�عل���، ال��ارس،  -أول�اء الأم�ر،-ال�لاب،  - ال���مات،  - 

 .2017ال�ول�ة لل����ة وال�عل�� في تق���ها لعام أشارت إل�ها ال����ة 

 ال����ة وال�عل�� م�� الق��� في ال�ول الع���ة م��ول�ة ال���ع، ح�� أنّ الإخلاص تع���  :ال���

وال�فاني في الع�ل، وم�اع�ة ال�عل��� على أداء مهامه� هي م� ��� الأس� الع���ة، ��ا أنّ 

ال�عل�� م�� الق��� في ه�ه ال�ول ه� م� ال�قف الإسلامي،  ال�راسات ال�ار���ة ت�ّ�� أنّ ت���ل

وم�ه فإنّ ��� أن��ة ال����ة وال�عل�� في ال�ول الع���ة هي الات�اد وال���ع وال���ع وال�قف 

  .لل�ص�ل إلى تعل�� عالي ال��دة

�ات���ة إنّ ص�اغة ال��جهات الإس��ات���ة لأن��ة ال����ة وال�عل�� في ال�ول الع���ة وص�اغة إس�

ل����� ه�ه الأن��ة على ال��� ال���ل لا �ع�ف ال��اح إلاّ إذا تّ� ت�ف��ه ����قة جّ��ة، م� خلال ال��ف�� 

الاس��ات��ي ال����� على وضع ب�امج مف�لة، ورص� ال��ارد اللازمة لل��ف��، ��ا أنّ ن�اح ال��ف�� ����� 

ى ت�� الإ�ار القان�ني وال�س�ي لها، وال��ف�� �ع��ه على الإرادة ال�ي ��� أن ت��أ م� الإدارة العل�ا ح�

ال�قا�ة الإس��ات���ة وهي ال�ق��� ل��ق�� ال����� ال����� م� خلال ت���� ع�لة ال����� ال����� ال�ي 

ت�اول�اها سا�قا، ولا ���ن ذل� ناج�ا إلا ب�ضع معای�� وم�ش�ات قابلة لل��اس، وم�ف� عل�ها م� ��ف 

ة، ��ا ت�ع� ه�ه الإس��ات���ة إلى ت��لات ع���ة في م�ال ال����ة وال�عل�� لل�ص�ل ج��ع ال�ول الع���

  .إلى ال��دة ال��ل��ة

  :ن�ائج ال�راسة. 5

  :ت�صل�ا إلى م���عة م� ال��ائج أه�ها

  أن��ة ال����ة وال�عل�� في ال�ول الع���ة مه�دة �����عة م� الع�امل ��� دراس�ها وت�ل�لها

 م�احة أمامها أم هي ته�ی� لها على ال��� ال���ل؛ ل���ی� هل هي ف�صة

  ت���� أن��ة ال����ة وال�عل�� في ال�ول الع���ة ب�قا� ق�ة ونقا� ضعف ��� ت��ی�ها لاس���ام

 نقا� الق�ة في ت���� ه�ه الأن��ة ومعال�ة نقا� ال�عف ف�ها؛

 أن��ة ال����ة وال�عل�� غ�� قائ�ة على رؤ�ة ورسالة وأه�اف واض�ة؛ 

 ی�ج� ت���� م���� لأن��ة ال����ة وال�عل�� م����ة على ت���� اس��ات��ي للع�ل�ة؛لا  
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  :ال�ات�ة

�ع��� ن�ام ال����ة وال�عل�� في أ� دولة ن�ام ف�عي أساسي ل����عة الأن��ة ال�ي ت��ل دولة ما، 

لل���� ال�� ت���ه ك�ا أنّ أن��ة ال����ة وال�عل�� في ال�ول الع���ة ��� أن ت�ّ�ن ن�اما واح�ا ن��ا 

ال��م ال�ول الع���ة في ب���ها ال�ارج�ة وفي ج��ع م��ناتها س�اس�ة واق��اد�ة واج��ا��ة وت���ل�ج�ة 

م�اهج  �إت�اعو����ة وقان�ن�ة، ��ا أنها ت��� ت��� آخ� في ب��ة ال�عل�� ال�اصة ال�ي هي مه�دة ال��م 

�اد� ال����عات الع���ة، وه� ما ی�ع� إلى ض�ورة و��امج دراس�ة م���ردة لا ت�� ��لة به��ة و��� وم

اللازمة  الإس��ات���ة وضع ال����� الاس��ات��ي ل����ها م� أجل ت��ی� م�قعها الاس��ات��ي و�ال�الي

�عة م� ــق��ا �إدراج م��ة، وعلى ه�ا الأساس ــ�� في ال�ول الع���ــة ال����ة ال�علــ��� أن��ـــل��

 :الاق��احات، أه�ها

ض�ورة ت�خي ال��ر ع�� ت���� ال�قار�� ال����ة لل����ات ال�ول�ة، لع�م ت�افقها في غال�  

  الأح�ان مع ال���ة الع���ة؛

ض�ورة ت��ل وات�اد ال�ول الع���ة ل����� أن��ة ال����ة وال�عل�� ف�ها ��ا ی��اف� مع رؤ��ها  

 ؛الإس��ات���ة

 ����� ه�ه الأن��ة؛اس���ام ع�لة ال����� ال����� �قاع�ة أساس�ة ل 

ال��� دائ�ا ع� ال���ة ال��ی�ة م� خلال ت��ی� الف��ات في الأن��ة ال�عل���ة و�ص�ار اج�اءات  

 ل�عال��ها؛

ال��ف�� ال�ارم للإج�اءات م� خلال ت��ی� ال���ول�ات و�ال�الي ال��اءلة ل��ق�� ال����ة في  

 ال�عل��؛

 ها أن��ة ال����ة وال�عل��؛ت��ی� ال�ؤ�ة ال�اض�ة وال�سالة ال�ي تقام عل� 

 .واض�ة ل����� أن��ة ال����ة وال�عل�� في ال�ول الع���ة إس��ات���ةوضع  
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:الملخص

الهدف من هذه الدراسة التي اعتمدت على المنهج الوصفي هو التعرف على إمكانیة وجود علاقة       

والثانوي، وبعد الاستعانة بمعامل من تلامیذ المتوسط (489)عند و القلق العدوانیة ارتباطیه بین 

للفروق بین المتوسطات خلصت Tالارتباط بیرسون، المتوسط الحسابي، الانحراف المعیاري، واختبار

ا وقد تحققت على ممن فرضیاتهتانالدراسة إلى مجموعة من النتائج جاءت حسب ما توقعته الباحث

بین العدوانیة والقلق ارتباطیة دالةأن هناك علاقة، حیث توصلت الدراسة إلىمستوى العینة المدروسة

وكلما انخفضت نسبة القلق العدوانیة توهي علاقة موجبة مما یعني انه كلما ارتفعت نسبة القلق ارتفع

.ت العدوانیةانخفض

توجد فروق بین هأنو ناث توجد فروق بین الذكور والإناث في القلق لصالح الإهكما توصلنا إلى أن      

.الذكور والإناث في العدوانیة لصالح الذكور

وقد لاحظنا أن نتائج الدراسة الحالیة تتوافق مع الدراسات السابقة في نفس المجال وهو ما یزید من      

  .  مصداقیة الدراسة أكثر

  تلامیذ المتوسط والثانوي،القلقالعدوانیة،: الكلمات المفتاحیة

  

.
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درقاوي لیندة

بوشارب فوزیة

Abstract:

The present study can be classified as a descriptive survey. The purpose of data 
collection is to investigate the relation between aggression and the anxiety of 489 middle and 
secondary schoolchildren .The results of the study confirmed the researcher’s hypotheses; the 
outcome of this research has shown that there is a positive relation between the level of 
aggression and anxiety.

The study revealed also that there are differences between boys and girls in terms of 
anxiety in favor the girls; and there are differences between boys and girls concerning the 
aggression in favor the boys

KEY WORDS: aggression; anxiety, middle schoolchildren, and secondary 
schoolchildren.

:مقدمة

فل في یعتبر السلوك العدواني ظاهرة موجودة في كل الأزمان  وفي كل مكان بل ویظهر لدى الط

مرحلة مبكرة من النمو حیث یبدأ بعض ثدي الأم حین تظهر أسنانه في النصف الثاني من العام الأول 

ولكن حین تبادله الأم العداء ، الخ. ...وهو سلوك قد یكون غیر مقصود أو ناتج عن إحباط نقص اللبن 

، الخ...ان بین الأم و طفلهایرد بزیادة العض على الثدي و قد تكون بدایة لدائرة مفرغة من العدو نهفإ

وحین ینتقل الطفل إلى المرحلة الشرجیة یكون العدوان في صورة العناد والخوف من الخضوع لإرادة الأم 

  .ومبالغة في رغبة الاستقلال التي تخفي وراءها شعورا بالتعلق والاعتمادیة

ل مركز من هو أفضل منه عدوانه یتجه نحو احتلافإن ینتقل الطفل إلى المرحلة القضیبیة وعندما

وفي مرحلة الكمون یكبت الطفل ،الخ....الذي كثیرا ما یكون الأب أو الأم في حالة الطفلة الأنثى

صراعاته وعدوانه ویؤجل منافسته لأبیه إلى أن یكتسب خبراته ویصبح ندا له فیتوحد به ویجعله مثله 

  .الخ.....الأعلى تجنبا لانتقامه بل یكسب حبه ویتعلم منه

وحین یصل إلى مرحلة المراهقة تعود الصراعات إلى الظهور مع بزوغ القدرة الجنسیة ویتجه 

  . المراهق لتحریر نفسه من الارتباط بوالدیه

كان یتفاوت شكل ظهوره طبقا للصراع وإن وهكذا نلاحظ أن العدوان موجود في مراحل النمو 

1. والتحدي في كل مرحلة

ة ظاهرة عامة بین البشر یمارسها الأفراد بأسالیب متعددة ومتنوعة فلا شك فیه إذن أن العدوانی

وتأخذ صورا مثل التنافس في العمل والتجارة والتحصیل الدراسي واللعب أو التعبیر باللفظ أو العدوان 

وقد یعبر عنها بالإهلاك وبالحرق أو الإتلاف لما یحب البشر وهو مظهر سلوكي یأخذ طریقة إلى ،البدني

كسلوك الشخص المتجه إلى إیقاع الأذى بغیره من الأفراد أو الجماعات أو (ر الفردي أحیانا التعبی

  ).أو التعبیر الجماعي أحیانا أخرى كسلوك الجماعة المشترك والمتجه إلى إیقاع الأذى بغیرها) الأشیاء
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درقاويلیندة

بوشاربفوزیة

فالعدوان ،ینهافالأفراد یتصارعون والعائلات أو القبائل تعتدي على جاراتها والدول تتصارع فیما ب

البشري حقیقة  عرفه الإنسان منذ الأزل وأول عدوان وقع في حیاة البشر هو عدوان ابن ادم قابیل على 

  2المائدة)هابیل فوعت له نفسه قتل أخیه فقتله ( أخیه

  ،والواقع أن العدوان لا یقتصر شكله على القتل فقط بل یأخذ صورا مختلفة وكلها تعني العدوان

وان اللفظي متمثلا في السب وفي التهكم والسخریة وفي الشماتة وهناك العدوان الخفي المضمر فهناك العد

وواضح أن العدوان المضمر یمثل حالة دافعیة قد تؤدي إلى سلوك عدواني ،متمثلا في الغیرة والكراهیة

ثم إن .ن الآخرینوهو بذلك یتطابق مع مفهوم العداوة الذي یدل على مشاعر عامة بالكراهیة والاستیاء م

  2. العدوان لا یتجه نحو الغیر فقط بل انه قد یتجه نحو الذات أیضا

ویتفاقم هذا العدوان إذا توافرت الأسباب والعوامل المحفزة له مثل العوامل البیولوجیة من وراثة 

عضلي وشذوذ الصبغیات الوراثیة واضطراب في وظیفة الدماغ أو عوامل أخرى كخاصیة البناء الجسمي ال

والعوامل الاجتماعیة من عوامل تتعلق بالأسرة وطریقة التربیة أو عوامل تتعلق ،الخ ....أو الولادة المبتسرة 

والقلق احد العوامل النفسیة التي یمكن أن تكون لها علاقة بالعدوانیة . الخ .....بالمجتمع أو عوامل نفسیة

غیر مألوفة فیتوجب علیه تكیفات لا متناهیة فالإنسان یتعرض لمواقف وتجارب جدیدة ومواجهة مواقف 

في كل لحظة من حیاته مما قد یؤدي به إلى القلق والذي یعد احد الانفعالات الرئیسیة التي یعاني منها 

ولذلك نود من خلال بحثنا هذا معرفة مدى علاقة العدوانیة بهذه . الأفراد في مختلف مراحل حیاتهم 

اسة الحالیة حتى تساهم میدانیا بتصور واضح عن العلاقة الارتباطیة بین الخاصیة الانفعالیة وجاءت الدر 

  :العدوانیة والقلق لدى تلامیذ المتوسط والثانوي وذلك من خلال طرح التساؤلات التالیة

  .بین العدوانیة والقلقارتباطیة دالة إحصائیا هل توجد هناك علاقة-1

  .والإناث في العدوانیةبین الذكوردالة إحصائیاهل توجد هناك فروق-2

  .بین الذكور والإناث في القلقدالة إحصائیاهل توجد هناك فروق-3

  :فرضیات الدراسة

  .بین العدوانیة والقلقارتباطیة دالة إحصائیاتوجد هناك علاقة-1

  .بین الذكور والإناث في العدوانیةدالة إحصائیاتوجد هناك فروق-2

  .بین الذكور والإناث في القلقدالة إحصائیا توجد هناك فروق-3

  :مفاهیم الدراسة- 1

  العدوانیة- .11

العدوان بأنه هجوم أو فعل محددان یمكن أن یتخذا أیة صورة من الهجوم المادي "باندورا"عرف 

و الهجوم اللفظي في الطرف الآخر، و هذا السلوك یمكن أن یتخذ ضد أي شيء أو والجسدي من طرف
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الشخص و أحیانا یكون سلوكا ظاهریا مباشرا محددا و واضحا، وأحیانا أخرى شخص بما في ذلك ذات

3.یكون التعبیر عنه بطریقة إما إسقاطیة على الآخرین أو البیئة من حوله

على أنه نشاط هدام، و یقوم به الفرد لإلحاق الأذى بالآخرین سواء بطریق "هلجارد"كما یعرفه 

4. بإحداث الأذى و الألم الجسديالاستهزاء و السخریة و الهجاء أو

العدوان بأنه سلوك یرمي إلى إیذاء الغیر أو الذات أو ما یحل محلها من " أحمد بدوي"ویعرف 

الذي یشعر به الشخص المعتدي، (Frustration)الرموز ویعتبر السلوك العدواني تعویضا عن الحرمان 

شرة نحو مصدر الإحباط سواء أكان شخصا أم شیئا، والعدوان إما أن یكون مباشرا أي العدوان الموجه مبا

  5. أو یكون عدوانا متحولا، وهو عدوان موجه إلى غیر مصدر الإحباط

ویعرف بأنه الاستجابة التي تكمن وراء الرغبة في إلحاق الأذى والضرر بالغیر أو هو سلوك یرمي 

هو ضرب من السلوك الاجتماعي، إلى إیذاء الغیر أو الذات تعویضا عن الحرمان أو سبب التثبیط، أو

  6.ویعتبر العدوان دائما سلوكاً یهدف إلى التعویض عن الخیبة والفشل الدفین

أنه أي سلوك یصدره الفرد بهدف إلحاق الأذى " أرنولد باص"و"ماك بیري"كما یعرفه كل من 

نیا أو لفظیا ثم بصورة والضرر بفرد آخر أو أفراد آخرین والذي یحاول أن یتجنب هذا الأذى سواء كان بد

7.مباشرة أو غیر مباشرة، أو تم الإفصاح عنه في صورة غضب أو عداوة التي توجه إلى المعتدى علیه

أن العدوان شعور داخلي بالغضب والاستیاء، ویعبر عنه ظاهریا في صورة " راجح"في حین یرى 

اعة أخرى أو للذات أو فعل أو سلوك یقوم به شخص أو جماعة بقصد إیقاع الأذى لشخص أو جم

كما یتخذ صور - التشاجر–الضرب : الممتلكات، ویأخذ العدوان صور العنف الجسمي متمثلا في

اللمز، - الغمز-التهدید–الفتنة -التشهیر- الكید: التدمیر وإتلاف الأشیاء، والعدوان اللفظي متمثلا في

  8. النكتة اللاذعة  والإیذاء النفسي

لعدوان بأنه أفعال متعددة الاتساع تشمل الهجوم والعداء، ویستخدم بدافع ا"Rober"كما یعرف 

الخوف أو الإحباط أو الرغبة في صب هذا الخوف أو القتال على الآخرین، أو بدافع إنجاز اهتمامات 

  9. وأهداف الفرد وبلوغ مطالبه الاجتماعیة

یر أو الذات سواء كان سلوكاً لفظیاً أو أما إجرائیاً فیقصد بها السلوك القاصد والمتعمد في إیذاء الغ

بدنیاً، قد یكون واضحاً مباشراً أو غیر واضح وغیر مباشر، أما في بحثنا فستحدد إجرائیاً بالدرجة الكلیة 

، وفق معاییر "أمل عبد السمیع باظة"التي یحصل علیها المفحوص على قائمة مقیاس السلوك العدواني لـ 

.التي حددها الباحثالتصحیح ومستویات العدوانیة

  :القلق- 2.1

یعرَّف القلق بأنه ظاهرة نفسیة تتمیز بوجود توتر داخلي مع الإحساس بعدم الراحة وعدم الاطمئنان 

  10. وعدم الاستقرار، بالإضافة إلى ظهور أعراض نفسیة وجسمیة مختلفة
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یكون في مأزق أو وهو رد فعل طبیعي لرؤیة شيء مخیف أو خطیر، فهو ما یشعر به الفرد عندما

11.تحت ضغوط نفسیة، أو عند مواجهة أي خطر من أي نوع سواءً أكان جسمانیا أو وجدانیا أو ذهنیا

فالقلق عاطفة أو وجدان صعب للتحمل ذو علاقة إما بوضعیة مصدمة حالیة أو متعلقة بانتظار 

  12. خطر مرتبط بموضوع غیر محدد

دفاعات الفرد، تلك الدفاعات التي تستهدف حمایة الفرد في حین یعتبره بعض العلماء أنه فشل في 

من مواجهة مخاوف وقلق الخبرات الماضیة، مثل هذا الفشل الجزئي یسمح بظهور نوع غامض من 

الخوف على حیز الشعور ولا یوجد لدى الفرد إدراك واع لأسباب هذا الخوف ولكن هناك مشاعر بأن 

دث للفرد في القریب، وكثیرا ما یصاحب هذا الخوف غیر أشیاء مفزعة أو مرعبة أو مخیفة سوف تح

المحدد بعض الأعراض الجسمیة مثل صعوبات في التنفس، اضطرابات في القلب، خفقان في القلب، 

13.سرعة النبض والارتعاش أو الرعشة

فالقلق إذن هو حالة غیر محددة للفرد تعبر عن عدم شعوره بالسعادة تجاه المستقبل، وهو یعتبر 

  14. تیجة سیكولوجیة لتعرض الفرد للضغط ولنقص إشباع الحاجاتن

تعریفا للقلق حیث ذكر أنه رد الفعل النفسي والبدني لحالات داخلیة وبیئیة "Williams"وقدم 

14. مطولة تتجاوز فیها قدرات الفرد التكیفیة قابلیته الفعلیة

عدم شعوره بالسعادة تجاه على أنه حالة غیر محددة للفرد، تعبر عن" الصریفي"ویعرفه 

  14.المستقبل، وهو یعتبر نتیجة سیكولوجیة لتعرض الفرد للضغط ولنقص إشباع الحاجات

إذن فالقلق هو ردّ فعل جسدك تجاه توقع حصول تلك التهدیدات المستقبلیة ویعتبر توتر 

ر المزید من أعراض العضلات أحد أعراض القلق الأكثر شیوعا، والمرتبط بالهموم المزمنة، لكن قد یظه

القلق قبل اقتراب وقوع حدث متوقع أو حصول ظرف محدد، وقد تتمثل هذه الأعراض بتسارع نبضات 

15.القلب أو قصر النفس

ویعرف أیضا على أنه انفعال یسبب من خلال توقع خطر منتشر متفش یصعب استدراكه أو 

زیولوجیة وهرمونیة ییصحب بتحولات فر معروفمراقبته، حیث یتحول هذا الانفعال إلى خوف تجاه خط

  16. وصفاتیة للحالات التنشیطیة المرتفعة وإنها غالبا ذات علاقة بسلوكات وتصرفات التجنب

من الناحیة النفسیة أنه خبرة وجدانیة سلبیة تنتج عن إدراك الشخص " سهیر الغباشي"ویعرفه 

لق إذن یرتبط بإدراك العجز عن مواجهة فالق. لخطر أو تهدید متوقع یعجز عن مواجهته والتوافق معه

  16. مثیرات المشقة

ویعرف بأنه خوف، توتر ترجع جذوره الأساسیة إلى الشعور المسبق بالخطر سواء أكان داخلیا أم 

خارجیا، فهو شعور بالخوف والتوتر مصدره غیر معروف بشكل عام ویتمثل في التوتر الحركي والنشاط 
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وف والتیقظ، أو غیر مركز، ویأتي في فترات متقطعة وبدایة مفاجئة مصحوبة الذاتي الزائد مع توقعات الخ

17. بأمراض جسمیة

أما إجرائیاً فهو حالة انفعالیة یحس الفرد من خلالها بالتوتر والانزعاج والانفعال والعصبیة بسبب 

ؤقتاً كحالة الخوف من حدوث خطر، وقد یكون هذا القلق دائماً كسمة مستدیمة في الشخص، وقد یكون م

مرتبطة بضغط خاص ظاهر، والقلق في هذه الدراسة یعرف بأنه الدرجة الكلیة التي یتحصل علیها 

المفحوص في مقیاس القلق سمة، والقلق حالة لسبلبرجر وجورستش وفق معاییر التصحیح ومستویات 

  .القلق التي حددها الباحث

  :الدراسة المیدانیة- 2

  :منهج الدراسة الأساسیة- 1.2

أحد أشكال التحلیل والتفسیر"اعتمدنا في الدراسة الحالیة على المنهج الوصفي ویمكن تعریفه بأنه 

العلمي المنظم لوصف ظاهرة أو مشكلة محددة وتصویرها كمیاً عن طریق جمع بیانات ومعلومات مقننة 

  18.المشكلة، وتصنیفها وتحلیلها وإخضاعها للدراسة الدقیقةعن الظاهرة أو

ي منهج یسمح لنا بالحصول على وصف السلوك، ولكن لا یزودنا بالضرورة ــــلمنهج الوصففا

19.بتفسیر سببي

  :مجتمع وعینة الدراسة-2.2

البحث الذي قمنا بفحصه في التلامیذ المتمدرسین بمستوى التعلیم المتوسط والثانوي مجتمعتمثل

علیمیة بالجزائر العاصمة حیث اعتمدنا في بحثنا على وقد تم إجراء الدراسة في العدید من المؤسسات الت

تلمیذا وتلمیذة 489عینة تطوعیة من التلامیذ المتمدرسین في المرحلة الإكمالیة والثانویة و عددهم

  .باعتماد المعاینة العرضیة

قل أثناء انتقاء أفالمعاینة العرضیة هي تلك المعاینة غیر الاحتمالیة التي تواجه صعوبات 

واللجوء إلى هذا الصنف من المعاینة یتم عندما لا یكون أمامنا أي اختیار إنها الحالة التي لا .اصرالعن

  20.نستطیع فیها أن نحصي في البدایة مجتمع البحث المستهدف ولا اختیار العناصر بطریقة عشوائیة

سین بالجزائر كلها قمنا ونظرا لأنه لا یمكننا أن نحصي مجتمع البحث المتمثل في جمیع التلامیذ المتمدر 

  .باختیار العینة التي یمكن لنا الوصول إلیها وتطبیق المقاییس علیها

  :أدوات الدراسة-2-3

  :أما الأداة التي استعملناها لجمع البیانات فتمثلت في

     :ل عبد السمیع باظةامقیاس السلوك العدواني و العدائي للمراهقین والشباب لأم-2-3-1

حیث "عبد السمیع ملیجي باظةل اأم"رض قیاس العدوانیة من طرف الباحثلمقیاس لغو ضع هذا ا

بتصمیم و لقد قام المؤلفQuaten. D (1994)و مقیاس A. Buss"(1999)على مقیاس اعتمد
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في صور ثلاثة و بناء على ما تقدم یشمل ) 1996(اختبار لقیاس السلوك العدواني لدى الأطفال 

السلوك العدواني المادي، السلوك العدواني اللفظي : على أربعة أبعاد أساسیة و هيالاختبار الحالي

بندا و صفة لمسالك متباینة لمرحلة المراهقة و 14والعدائیة و الغضب، و یشمل كل مقیاس فرعي على 

21.بندا إجمالیا56الشباب و الذي یقابله 

و تتحدد بالتعبیرات ) 0- 4(تراوح بین و تقع الإجابة على بنود المقیاس في خمس مستویات ت

  :المحددة لدرجة تكرار السلوك بالتعبیرات التالیة

إطلاقا-نادرا - أحیانا - كثیرا - كثیرا جدا 

4-3-2-1-0

و الدرجة العالیة تدل على مستوى عدواني أو عدائي أو غضب عالي و الدرجة المنخفضة على 

.كن حساب الدرجات لكل بعد على حدا أي الدرجة الكلیةالمقیاس تدل على انخفاضهم و یم

تحدیـــــد الصدق بطریقـة صدق المقارنـة الطرفیــة، حیث تم "  باظـــةالسمیععبد"حاول الباحث 

5.22تساوي tالحاصلین على أعلى الدرجات وأقل الدرجات، وقد جاءت قیمة حساب الفروق بیــن

بالنسبة للسلوك t، كما قُدرت قیمة 0.01ي، وهي دالة عند مستوى بالنسبة للسلوك العدواني اللفظ

4.6بـt، أما بالنسبة للسلوك العدائي قُدرت قیمة 0.01وهي دالة عند مستوى 4.33بـالعدواني اللفظي

.، مما یعني أنه صادق0.05بالنسبة للغضب وهي دالة عند مستوى 3.8، و0.01وهي دالة عند مستوى 

0.86معامل ثبات المقیاس بطریقة التطبیق وإعادة التطبیق، حیث بلغ معامل الثبات كما تم تحدید 

للمقیاس ككل مما 0.82للغضب، 0.77للعدائیة، 0.75للعدوان اللفظي، 0.88لبعد العدوان المادي، 

  22.یدل على أنه یتمیّز بالثبات

  :فقد قمنا بحساب الخصائص السیكومتریة للمقیاس في البیئة الجزائریة كما یليالحاليبحثنافيأما

لاختبار صدق المقیاس اعتمدنا على صدق الاتساق الداخلي، وذلك بحساب العلاقة :للصدقبالنسبة

في و 0,66الارتباطیة بین كل بعد بالدرجة الكلیة للمقیاس ،فقدر معامل الارتباط بیرسون للبعد الأول بــ 

وقد جاءت كلها دالة عند مستوى 0,23وفي البعد الرابع 0,77، و في البعد الثالث 0,65البعد الثاني 

  .و هو ما یدل على أن المقیاس صادق=0,01الدلالة

قمنا بحساب الثبات عن طریق التجزئة النصفیة بحیث قدرت قیمة معامل الارتباط :للثباتبالنسبة

أما تقدیم ثبات كل الاختبار فقد تم عن 0,45الفردیة ودرجات البنود الزوجیة بـ بیرسون بین درجات البنود 

و هو ما یدل أن =0,70عند ) 0,75لتصحیح لسیرمان براون و الذي یقدر بـ (طریق إدخال معادلة 

  .هناك اقتراب للاتساق الداخلي
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  :Spilbergerمقیاس القلق -2- 3- 2

، )1970(سنة " Luchene"و" Gorsuch"و" Spilberger"صمّم المقیاس من طرف كل من 

وأول تطبیق له كان لغرض قیاس درجة القلق عند الفتاة المصابة بمرض جلدي، واستخدم هذا المقیاس 

في الكثیر من الأبحاث والدراسات عند الأسویاء والمرضى النفسیین، وقد تمیّز هذا المقیاس عن غیره من 

  . قلق وحالة القلق معاً مقاییس القلق بقیاسه لكل من سمة ال

بنداً، الأولى تقیس حالة القلق التي 20وتتكون القائمة من صورتین وكل صورة تحتوي على 

یعیشها المفحوص في الوضعیة الآنیة حیث بها عشرین مصاغة صیاغة إیجابیة في عشرة منها وسلبیة 

إلى حدٍّ –مطلقاً : الترتیب التاليفي العشرة الأخرى وتقابلها أربع إجابات تحدد درجة القلق تتسلسل حسب

كثیراً، والصورة الثانیة تقیس سمة القلق وهي حالة ثابتة نسبیاً فنجد أنها مصاغة إلى ثمانیة –وسط –ما 

عبارات إیجابیة وفي الإثني عشرة الباقیة مصاغة سلبیاً وتقابل كل من هذه العبارات إجابات تحدد درجة 

  22. دائما–غالباً –بعض الأحیان –نادراً : لتاليالقلق وتتسلسل حسب الترتیب ا

، ولمعرفة درجة القلق عند المفحوص 80والحد الأقصى 20حیث یكون الحد الأدنى للصورة 

نقوم بجمع الدرجات المتحصل علیها لكل صورة على حدى وذلك بعد مراعاة العبارات السالبة والموجبة 

  :المفحوص وفق الجدول التاليوكیفیة تنقیطها، ونصنف حالة القلق عند 

  مستویات القلق الخاصة بالمقیاس الكلي لسبلبرجر: 1الجدول رقم 

  مستوى القلق  الدرجة  الفئة

  خالي من القلق  20  01

  قلق طبیعي  40–20  02

  حالة فوق المتوسط  60–40  03

  قلق شدید  80–60  04

.دار القلم للنشر والتوزیع،، قائمة حالة سمة القلق)1985(سبلبرجر وآخرون :المصدر

قدّرت مستویات صدق وثبات هذا المقیاس في كل الثقافات التي ترجم إلى لغتها والتي وصل 

  23. 0.90لغة بما فیها اللغة العربیة إلى 20عددها 

  :وفي بحثنا الحالي اعتمدنا

بعد والدرجة طریقة الاتساق الداخلي وذلك بحساب الارتباط بین كلاعتمدنا:لصدقبالنسبة ل

:الكلیة وتمثلت النتائج على النحو الآتي
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  قیمة معامل الارتباط بین الدرجات على الأبعاد والدرجات الكلیة للمقیاس: 2الجدول 

  الأبعاد
قیمة معامل ارتباط 

  بیرسون
  الدلالة الإحصائیة

دالة عند   0.93  )قلق حالة(البعد الأول 

  دالة عند   0.93  )قلق سمة(البعد الثاني 

وهو 0.93أن قیمة معامل ارتباط بیرسون للبعد الأول تساوي )2(یتضح لنا من الجدول رقم 

ارتباط دال وقويّ بین البعد الأول والعلامة الكلیة للمقیاس، كما یتضح لنا كذلك أن قیمة معامل ارتباط 

الثاني والعلامة الكلیة للمقیاس، وهو قوي بین البعدوهو ارتباط دال و 0.93بیرسون للبعد الثاني تساوي 

  .ما یبیّن أن المقیاس یتمیز باتساق داخلي بین البنود ومنه فهو یتمیز بالصدق

فقد تمّ تعیینه بطریقة التجزئة النصفیة، وذلك بحساب قیمة معامل الارتباط بیرسون :أما الثبات

، أما تقدیر معامل ثبات كل 0.86یة والذي قُدّر بـ بین درجات البنود الفردیة ودرجات البنود الزوج

، مما یشیر إلى اتساق داخلي 0.92الاختبار عن طریق إدخال معادلة التصحیح لسبرمان براون قدر بـ 

  .للمقیاس، ومنه فالمقیاس یتمیز بالثبات

  : الأسالیب الإحصائیة المستعملة-3- 3- 2

ول قصد معالجتها إحصائیا باستعمال برنامج بعد جمع المعطیات وفرزها وتفریغها في جدا

، حیث یتضمن هذا البرنامج العدید من الإجراءات spssالرزنامة الإحصائیة للعلوم الاجتماعیة 

الإحصائیة التابعة التي تتیح للباحث تحلیل العلاقة بین متغیرین أو أكثر، وقد مكن لنا من تحلیل بیانات 

معامل ارتباط بیرسون،  المتوسط الحسابي، الانحراف المعیاري، : لیةالدراسة بالتقنیات الإحصائیة التا

.للفروق بین المتوسطاتtواختبار 

  :عرض النتائج وتفسیرها-2-4

  :عرض نتائج الفرضیة الأولى- 2-4-1

.وتنص هذه الفرضیة على ما یلي  توجد علاقة ارتباطیة بین العدوانیة والقلق
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  .الارتباط بیرسون بین العدوانیة والقلق لدى المتمدرسین في الاكمالي و الثانويقیمة معامل: 3الجدول 

  :الارتباط بین

  العدوانیة والقلق

  الدلالة الإحصائیة  قیمة معامل الارتباط  العینة

4890.56

  

  0.01دالة إحصائیة عند 

عامل الارتباط بیرسون بین نه توجد علاقة ارتباطیة موجبة لأن قیمة مأ)3(یلاحظ من الجدول رقم

وهي دالة إحصائیا عند مستوى 0.56انوي جاءت تساويــــالعدوانیة والقلق لدى تلامیذ المتوسط والث

.0.01الدلالة 

نه كلما ارتفع القلق عند التلامیذ كلما ارتفعت العدوانیة لدیهم والعكس صحیح كلما انخفض أأي 

و هو ما توصلت إلیه بعض الدراسات ومنها دراسة . نیة لدیهمالقلق عند التلامیذ كلما انخفضت العدوا

عبي كرة القدم عبد االله بوجرادة بجامعة ورقلة حیث درس علاقة السلوك العدواني بالقلق النفسي عند لا

وتوصل إلى وجود علاقة ارتباطیة بین السلوك العدواني والقلق حیث بلغ معامل ،بولایة ورقلة نموذجا

    24وهو ارتباط قوي0.01هي قیمة دالة إحصائیا عند مستوى الدلالة و 0.40الارتباط 

  .وعلیه فالفرضیة الأولى قد تحققت

  :عرض نتائج الفرضیة الثانیة-2-4-2

تنص هذه الفرضیة على انه توجد فروق ذات دلالة إحصائیة في العدوانیة بین الذكور الإناث

  في العدوانیة) الذكور الإناث(نتائج اختبار ت لعینتین مستقلتین : 4الجدول 

  

وهي دالة عند مستوى 3.83-أن نتائج اختبار ت قدرت ب) 4(یتضح من خلال هذا الجدول

  أي هناك فروق بین الجنسین فیما یخص العدوانیة لصالح الذكور حیث بلغ متوسط الذكور0.01لدلالة ا

مستوى 
الدلالة

t F الانحراف 
المعیاري

المتوسط 
الحسابي

حجم 
العینة

الجنس

العدوانیة

0.01 -3.83 10.35 37.73 75.96 197 ذكور

30.30 64.14 292 إناث
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وهو ما توصلت إلیه بعض . وبالتالي تحققت الفرضیة الثانیة64.14بینما بلغ متوسط الإناث75.96

سلوك العدواني هدفت هذه الدراسة إلى التعرف إلى أشكال ال1989الدراسات السابقة منها دراسة بدر 

270وقد تناولت ، داخل الصف وعلاقتها بجنس الطالب وحجم الصف في المرحلة الابتدائیة بالأردن

الخ وقد توصلت إلى وجود فروق في السلوك ....سنة12الى6تلمیذ وتلمیذة تراوحت أعمارهم بین 

25.العدواني بین الذكور والإناث وذلك لصالح الذكور

تحت عنوان الفرق بین الجنسین في السلوك العدواني التي كان عدد "ديحمالفتیحة"وفي دراسة 

توصلت إلى وجود فروق دالة بین الجنسین في السلوك   ،101ذكرا وعدد الإناث 97الذكور فیها 

  . العدواني وقد جاء الفرق لصالح الذكور، فالذكور یفوقون الإناث في السلوك العدواني

ي السلوك العدواني إلى فروق وراثیة فالذكور بحكم تكوینهم وترجع الفروق بین الجنسین ف

البیولوجي یمیلون إلى إظهار قوتهم والى توكید الذات كذلك الهرمونات الجنسیة لها تأثیرات هامة على 

سلوك كل من الذكر والأنثى والكثیر من علماء النفس یعتقدون أن البنین والبنات یولدون ولدیهم قلیل من 

  26.وكیة المتباعدةالمیول السل

  :عرض نتائج الفرضیة الثالثة-2-4-3

  تنص هذه الفرضیة على انه توجد فروق ذات دلالة إحصائیة في مستوى القلق بین الذكور الإناث

  في مستوى القلق) الذكور الإناث(نتائج اختبار ت لعینتین مستقلتین : 5الجدول 

مستوى الدلالة t f   الانحراف
المعیاري

المتوسط 
حسابيال

حجم 
العینة

الجنس

القلق

0.001 3.54 11.38 19.08 81.74 197 ذكور

22.97 88.74 292 إناث

وهي دالة عند مستوى 3.54أن نتائج اختبار ت قدرت ب)5(یتضح من خلال هذا الجدول

الإناثأي هناك فروق بین الجنسین فیما یخص القلق لصالح الإناث حیث بلغ متوسط 0.01الدلالة 

  .وبالتالي تحققت الفرضیة الثالثة، 81.74بینما بلغ متوسط الذكور  88.74

التي كانت تحت عنوان )2008"(السعاوي "یه بعض الدراسات منها دراسة وهو ما توصلت إل

589قلق المستقبل لدى طلبة كلیة التربیة وعلاقته بالجنس والتخصص الدراسي على عینة تكونت من 

المكون ) 2002"(مقیاس الخالدي"وقد استخدمت الباحثة ،في كلیة التربیة بجامعة الموصلطالبا وطالبة
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وقد أوضحت نتائج الدراسة وجود ). النفسي الاقتصادي الاجتماعي الصحي الأسري(من خمسة مجالات 

القلق أي أن هناك فروق بین الجنسین في ، علاقة ارتباطیة دالة بین متغیر قلق المستقبل ومتغیر الجنس

  .لصالح الإناث

كان عنوانها القلق وعلاقته ببعض المتغیرات لدى طلبة ) 2003" (البدري"وفي دراسة قام بها 

طالبا وطالبة تم اختیارها بطریقة عشوائیة من طلبة كلیات جامعة تكریت 905الجامعة على عینة بلغت 

، الجسمي، الصحي، ت القلقتوصلت نتائجها إلى أن الإناث أكثر قلقا من الذكور في جمیع مجالا

  27.مجال المستقبل،الدراسي،الاجتماعي الانفعالي

:خاتمة

اس العدوانیة ل كان الغرض من هذه الدراسة التي اعتمدت على المنهج الوصفي وباستعمال مقی

بین ، هو التعرف على إمكانیة وجود علاقة ارتباطیة "لسبلبرجر"ومقیاس القلق "باظةأمال عبد السمیع "

العدوانیة والقلق عند تلامیذ المتوسط والثانوي، وبعد الاستعانة بمعامل الارتباط بیرسون، المتوسط 

للفروق بین المتوسطات خلصت الدراسة إلى مجموعة من النتائج Tالحسابي، الانحراف المعیاري، واختبار

ة، حیث توصلت الدراسة جاءت حسب ما توقعناه في الفرضیات وقد تحققت على مستوى العینة المدروس

إلى أن هناك علاقة بین العدوانیة والقلق وهي علاقة موجبة مما یعني انه كلما ارتفع القلق ارتفعت 

  .العدوانیة وكلما انخفض القلق انخفضت العدوانیة

قت كما توصلنا إلى انه توجد فروق بین الذكور والإناث في العدوانیة وبالتالي فالفرضیة الثانیة تحق       

ائج البحث أیضا إلى انه توجد فروق في القلق بین الذكور والإناث وبالتالي فالفرضیة ــــــــوصلت نتـــــوت

  .الثالثة تحققت

وقد لاحظنا أن نتائج الدراسة الحالیة تتوافق مع الدراسات السابقة في نفس المجال وهو ما یزید 

  .من مصداقیة الدراسة
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 الحیاة في السجن وسیاقات التكیف

Prison Life Adaptation Mechanism 

  2ت�اتي ن�ارة، ����1 مه��ة

  mahdia.yaiche@gmail.com )ال��ائ�(،2ال�ل��ة جامعة  كل�ة العل�م الإن�ان�ة و الاج��ا��ة 1

 touatinouara@yahoo.fr )ال��ائ�(،2ال�ل��ة جامعة �ل�ة العل�م الإن�ان�ة و الاج��ا��ة 2

 19/02/2021: الإرسالتار�خ  08/02/2022:تار�خ الق��ل 2022/مارس: ال���تار�خ 

   :ال�ل��

حاول�ا م� خلال ه�ه ال�رقة ال����ة ال���ق إلى ع�ل�ة ال���� م� ح�� ال�ع��� وال��ادر و�ع� 

��ض�ع م� ح�� ال��مان في ال���، ��ا تع�ض�ا لأه� ال�راسات ال�ي ت�اول� ه�ا ال ور���اها �ال��اة الأن�اع،

إن م�ض�ع ال���� في ال��� م� .ال�� ی�ع�ض له ال����ن في خ��عه لل��ام ال�ائ� في ال�س� ال�غل�

ال��اض�ع ال�ي اه�� بها ال���� م� ال�اح��� م� ح�� أنها م� ال��اقف ال�ي ی�ع�ض لها الف�د ع�� م�اجهة أول 

م�اجهة ف�اء ع�ائي ����ع�ه ی��ل� م�ه إ�هار الق�رة على  ه� سل� ال���ة و��� نف�ه فيأولا أن�اع ال��مان 

�ل س��� ل��ه ن�ع مع�� م� الاس��ا�ات ال�����ة في ال�س� العقابي وه�ا ح��  و�ال�الي فان ال���� وال����،

. ع�ة اع��ارات ت�اول�ها �ع� ال�راسات ال�ي ت��� إلى أن ه�اك ع�ة ��ق لل���� مع ال��� ول�� ���قة واح�ة

ونجد ایضا . ا مدة العقوبةذوك المؤسسة،ھم ونوع ــنوع التحسب  فـــالتكی ن��ة ـــــال��ق ال���ف� � ه�هـــوم

  التجربة العقابیة، 

   .ال�����، ال��اة في ال��� ، س�اقات ال����: ال�ل�ات ال�ف�اح�ة

Abstract :  
We tried through this research paper to address the process of adaptation in terms of 

definition, sources and some types. We also linked it to life in prison, and we presented the 
most important studies that dealt with this issue in terms of deprivation that the prisoner is 
subjected to in his submission to the prevailing system in the closed environment. The issue 
of adaptation in prison is one of the topics that many researchers are interested in, as it is one 
of the situations that the individual is exposed to when confronting the first type of 
deprivation first, which is the deprivation of freedom. He finds himself confronted with an 
inherently hostile space that requires him to demonstrate the ability to control and adapt. 
Therefore, every prisoner has a certain type of adaptive response in the penal environment, 
and this is according to a number of  considerations that have been addressed in some studies, 
which indicates that there are several ways to adapt to prison and not only one. From these 
adaptive methods, we find adaptation according to the type of charges, the type of institution, 
and the length of the sentence. We also find punitive experience. 

Key words: life in prison, contexts of coping, incarceration 
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  : مق�مة

 ، ح�� �ف�ضال���ةم� خاص ی���� �ال��مان  ج� وس� في وت���ر ت��� الأف�اد م� ف�ة ت�ج�

 أع�انت���قه وال���ع ل�ه��� ال����ع ول��ام �ف�ضه القان�ن و��ه� على  ج�ی� اةح� عل�ه� أسل�ب

ال���،  وه� ال�غل� الف�اء ه�ا مع و��ا ال��اج��، وه�ا ت��ز س�اقات وم�اولات ال���� ال���ن 

ج��  إلى ج��ا ال��اع��� تعا�� و����ة العلاقات العقابي خ��ة أساس�ة لفه� ال�س� م�اولة فه� وتع���

 .م�اجهة أو تعاون  إ�ار علاقة في )والأع�ان ال��اج��(

 ال�ائ� واح��اكه� ه�لاء تق�ب ���� ال���ن  وأع�ان ال��اج�� ب�� خاصا تفاعلا ال��� ح�اة تُ���

 لل��س�ة ال�اخل�ة لل��� للام��ال ع� ���� إخ�اعه� ح�اته� وت���� ت����ه� �غ�ض �ال��اج��

  .عام ���ل الأم�وض�ان 

 ال��� ح�اة ���ای�ة له� ���ح ���ل ال�ق� أو العق��ة م�ة م�اءإ جه�ه�، م� ��اج��ال ��اول

 في العق��ة، ان�هاء غا�ة إلى ال�ق�ل����ة  أن��ة إ��اد وم�اولة أق�انه� م� ال��اج�� مع وال�فاعل

  .ال�����ة لل��ا��ة وال�ض�خ ال���ن  أع�ان وتعل��ات الإدارة لأوام� الام��ال م�ه� ال��ل�ب ال�ق� نف�

 ال���� �ال���ة �غ�ض ال����ة م� أش�ال إ��اد ت��ل� ضغ��ع�ها ق� ی���  ال�فاعلاته�ه كل 

 س�اء، وم� ه�ا ت��ز أه��ة م�اولة ال�ق�ب م� ه�ا ال�س� العقابي ح� على ال���ن  وأع�ان لل��اج��

ال��علقة �الف���� ال���ن وم��لف ال��ائ� وال����ات  وأع�ان ال��اج�� ب�� العلاقات لفه� ت����

ت�اؤل أساسي ی�عل� �أن�اع  للإجا�ة على. )ال�غلقةال��اج��، أع�ان ال���ن، في ب��ة ال��� (م���ع��� 

  ال���� ال�ي ت�ه� في ال�س� العقابي  

ل�ل� ارتأی�ا في ه�ه ال�رقة ال����ة ع�ض �ع� ال�فا��� ��يء م� ال�ف��ل ل��نها ر�ائ� ����� 

��ل� ت�اول�ا  �ه،���ث داخل ال�س� العقابي، م�ها ال���� و�ع� ال�فا��� ال��ت��  ما ال�اح� لفه�عل�ها 

  .ال�غل�ال�قافة ال�اصة �ال��اة في ال��� وم���اتها مع ذ�� اه� ان�اع ال���� ال�ي ت�ه� في ال�س� 

  : ال���� مع ال�س� العقابي1-

� بها ع�ة �اح��� ل�ا لها م� �ع��� ت��� ال��اج�� في ال�س� العقابي م� ال��اض�ع ال�ي اه�

ه�ه ال�راسات تع��� على الأن��ة الاج��ا��ة م�  ال����ة، وم�لعلاقة مع م�اولة ال���� للع�د إلى 

أول دراسة على م��لح  وال�قا��ة، واع���تخلال ت�ل�ل ح�اة ال��� م� ال�اح�ة الاج��ا��ة وال��ا��ة 

Prizonisationن���ق إلى ه�ا  واللغة، وس�ف� وال��اقف والأدوار وهى ت��� إلى ت���� ال��ه� لل��

  .ال���لح واه� ال�راسات ال�ي اع���ت عل�ه

    :   prisonnierisationال�����1-1

 ال����، ح�� على ال��� تأث�� ����لة العقابي ال�س� ح�ل أج��� دراسة أول اه���

ی��  ال�� ال�ق� �غ�� ك�� ت��ی� وه�ا به�ف م�اولة ال��اسة م��دة ب�راسة في م�س�ة Clemmer 1قام

 .ال��اج�� م�اقف ال��� في إم�اءه
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   ��prisonnierisationارة ���اغة قام لل����ن  العقابي ال�س� اس��عاب ك���ة ت��ی� م� وان�لاقا

 هاج� ف�د سل�ك ی�اف� وه�" ت����"  ���ارة  ال�اح�ة ت�ج��ها وال�ي prisonization الإن�ل���ة م� وأصلها

 في نف�ه ��� ال�� ال���� م�ل م�له ال��ی�ة ال��اعة مع الان�ماج الأم� م�ه ف��ل� أج���ة د�لا إلى

   .ال��ی�ة في ال��� و�����  ج�ی�ة ح�ات�ة عادات ����� ج�ی�، أی� عال�

  : لل����� العال��ة الع�امل 2- 1

 لع�ة ن��اوه�ا  ال��� ق�ل م� ما درجة م���ع� إلى س��� كل �ع��� 2clemmerلـ  �ال���ة

 facteurs universels de لل����� العال��ة الع�امل- ��ارة ال�اح� عل�ها أ�ل� تأث��ات

prisonnierisation ،  في وض��ات ت���ل ال�ي:  

 ال�اس م� م���عة ض�� ال��ه�ل�� م� ج�ی�، و���ح اج��اعي ل�ضع م����ا نف�هال����  ��� ف�ها-

 اس���ا�ه الأف�اد، ی�� م� الآلاف أو كال��ات ال��  نف� ت��اس�ه، ی�  م�ل رق�ا ���ل عل�ها، م����

 .ال��لقة ال�ل�ة ل�یه� ال��س�ة ك��ی� الأش�اص �ع� �ان ال����ن  ی�رك، وت��ی�ه وم�اق��ه

ال�لام  أو أو ال��قل ال��م أو �الل�اس الأم� تعل� وس�اء، ج�ی�ة ح�ات�ة عادات ال���� ب���ي �ق�م ف�ها-

 زن�ان�ه� في �انف�اد ال�عام ت�اول على ال�ع�د ال��اج�� �ع� وعلى. ى حالهشيء ی�قي عل فلا ...

 ال��اج�� م�ات ����ة صاخ� م�ع� فيال�عام  ت�اول الآخ��� على و����ج� ال��حاض م� �الق�ب

 الأم� ی�عل� ح�� ال���ن  لأع�ان تا�ع�ن  أنه� ال��اج��و����ف . ال�اولة نف� على ودائ�االآخ���، 

 لف��ها وعل�ه� �ال���ة ال��ام ب�ون  الأب�اب م� ی�خل�ن  م�ه� الع�ی� أن درجة إلى الال���ون�ة بالأب�ا �ف�ح

 .ال�اصة ال��� لغة و���عة ی�عل��ا أن

  .ال���� انه لا ���� له ال�ث�ق في م��� ع�ائي ���ل عام، وم�ه یل��م ال��ر ����ف ف�ها-

الف�ائ�، و�ق�� �ه أ�  م� ق�ر اك�� على ل���لل ما �ع�ل الان�غال ی�رك ف�ها ال���� أ��ا أه��ة- 

 .م���ة س�عة �أق�ى ال���ة بل�غ و����ه م� م�اكل ب�ون  ال�ق� �إم�اء له ���ح ع�ل

 ال����� مفه�م ول�ت ال�ي هي ج�ا وال�ع� ال�اص ال���� ه�ا في ال��اة ق�� على ال�قاء صع��ة إن

prisonnierisation    وال��اج�� ال���ن  أع�ان ب�� تف�ل صةخا أه��ة ذو ت��� �����عال��. 

 الأع�ان (ال����ع��� ب�� الف��ة �أن فه� ال�� الأول �اع��اره Clemmer 3إلى الف�ل �ع�د

 ل�� ق�ته لل����� �ع�ي ما أخ��، ���غة واضح ���ل ال����� ع�امل ت��ز ال�ي هي) وال��اج��

ج�ا، ���ن  خاص عال�) ال���) ال���� ه�ا ك�ن  ول��م��لف،  ال��اج�� ��ه ���� ال�� ال�س� ك�ن 

 .ال��اعات ع� م�ع�ل�� ال��اج�� ��ه

 ال��اج��، كل على ال��ل ب�ف� لا ت�ث� أنها إلا عال��ة، الع�امل ه�ه Clemmer 4 اع��ار ورغ�

 إلى خلاله م� ت�صل ب��ل�ل Clemmer 5آخ�،  ل�ل� قام  إلى س��� م� ال����� درجة ت��لف إذ

 :وهي ال����� م� عال�ة درجة ت��� أن �إم�انها ��وف ع�ة ب�� ال�����
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 أعلاه ال����رة للع�امل ال�ع�ض م� ت��� وال�ي ���لة ل��ة �ال��� ال���. 

 وال�ي ال����ع في ا��اب�ة علاقات الف�د ر�� ع�م إلى تع�د ال�ي ال���ق�ة غ�� ال����ة 

 .ال��� تأث��ات أمام ه�ا ���ح �ال�الي م�اس�ة، اج��ا��ة ل��ق�� مه�ة تع���

 إلى ال���� عال� ی�قل� �ال�الي ال���، ف��ة أث�اء ال�ارج م� أف�اد مع العلاقات ��اب 

 .ف��� ال���

 الق�ر�ي ج�اعة ت��ه وهي(ال��� داخل صغ��ة ج�اعات في الان�ماج على ال���ة والق�رة 

 .)صغ��ة ج�اعة م� ال����نة ال��ائ��ة ال���ن  في

 إلى ث� أولا إل�ها ی���ي ال�ي ال�غ��ة ال��اعة وأع�اف ���� ع�ىالأ ش�ه أو الأع�ى ال���� 

 .ال��اج�� م� الأخ��  ال��اعات

 ال�ن�انات وأج��ة الع�ل م�اثلة في ات�اهات �ال��اج�� ال�ی� ل�یه� الاح��اك اح��ال. 

 ال�س� ال�اصة ال����ة �ال�هان وال��ا�اتال���ة  الألعاب في ال��ار�ة في ال���ة� 

  .العقابي

 ذل� ع�� وعلى ال��� ق�ل م� م�����ا ل���ن  ك���ة ح��� ال����ات ه�ه حامل لل����

  .ال���� ه�ا م� تأث� لأقل معاك�ة ل����ات حامل ال���� ی�ع�ض

 علاقات على و��اف� م��ق�ة ش���ة ول��ه ق��� وق� م�� ال����س لل����، ���� وه��ا

 على وال�فا� ال��� ضغ�� مةو مقا الآخ���، �اج��ال� ش�ون  في ك���ا ی��خل ولا ال�ارج مع ا��اب�ة

  .ال��اج�� كل ال����� ��� مع��ة، حالات في �أنه Clemmer أك� .ه���ه

 : ال����� م�ض�ع ت�اول� ال�ي ال�راسات3- 1

 �ال�ف��ل وس��� Clemmer دراسة م� العقابي ت��راتها ال�س� ح�ل ع�ی�ة دراسات اس��ح�

 ال�ق� ل�� فق� م� ناح�ة ال����� دراسة ض�ورة إلى   Wheeler 6 أشار ال�����، ح��  م�ض�ع في

العق��ة  م� ال���قي ال�ق� �اع��ار أ��ا ول�� Clemmer �ه قام ك�ا ف��� العق��ة ب�ا�ة م�� ال���غ�ق 

 م��د كعامل ال����ع إلى للع�دة ���� فه� ت�اما، كال�اضي أه��ة ���ل ال���ق�ل أن إلى وأشار

 .ال��� عاباس�� لل����ن في

وال���ف��،  ال���ن  وأع�ان ال��اج�� م� م��لة لع��ة اس���انا Wheeler 7ق�م ال����� ول��اس

 أواف� لا " أو "ت�اما أواف� " الإجا�ة ال��ار��� على و�ان ال��ا��ة ال�ض��ات ��ف اس���ان وه�

 كل�ا �ال����� م�أث��� ج��ال��ا كان كل�ا �أنه ة�راسه�ه ال ن�ائج ب���و  .ال�ق��حة لل�ض��ة "ت�اما

  مفه�م تع��� ح�ل اع��ةــق ةـــف�ض� م� اح�ـــال� ل�ـــان� .الأع�ان ا�اتــلاس�� معارضة ا�اته�ــاس�� كان�
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 ال���ف�� و��� ال��اج�� ��� ب�� ال�ارز �ال��اع� ت��ج� ال��اج�� اس��عاب ع�ل�ة �أن له وت��� ال�����

 ل��ة �أن وت��� �ال���، إم�اءه ت� ال�� ال�ق� الاع��ار �ع�� �اح�ال أخ� ت�ل�له م� الأول ال��ء في

 خلال ال��تفعة ال��ا�قة حالة وفي ال���ف��، ���� ال��اج�� ��� م�ا�قة ان�فاض على تأث�� العق��ة

 ذل� ع�� على ال���، م� س���� �ع�  16 %إلى وت��ف�  47 %إلى ت�ل الأولى ال��ة الأشه�

  .ال�ق� م�ور مع ةال���ف ال��ا�قة ت���

ال��ة  وت��ل �عال�ه�، ال�اصة ال��� عال� إلى ال��اج�� ی�فع ال��� أن إلى ال��ائج ه�ه ت���

 وهي ال����� ی��� ات�اه ی��� ال���� الآخ�، �ع�ها  وال�ع� ال�ع� ��� ب�� ت�ت� م�حلة الأولى أشه�

 . Clemmer ملاحظات مع تتماشى نتیجة

 العقوبة المنقضة فترة حسب الموظفین بقیم المساجین قیم بقتطایبین   (1) :الجدول رقم

  ال��اب�
 ال��ق�ة العق��ة م�ة

  س���� م� أك��  س�ة 2إلى  أشه� 6 أشه�  6 م� أقل

 %16 %32 %47  م�تفع

 %61 %54 %44 مع��ل

 %24 %14 9% م��ف�

Wheeler,S . Socialization in correrctional communites. American Sociological. 

Review,vol,26,no5, p.710 .(1961).  

العق��ة  م� له ت�قى ال�� ال�ق� ح�� أ��ا ���� ال���� ال�� واقع م� ���ء ال��ائج ه�ه ت�عل�

8ف جاء ك�اMerton عل�ه  أ�ل� ما وه�ا
Wheeler ال���قة الاج��ا��ة  la socialisation 

anticipatoire  ال���� ����ه س�ف ال�� ال�ق� ت�� ح��قة ح�ل اكله ال��� ح�اة وهي ال�ي ت��� 

  .ال�ق� إم�اء ك���ة ��ه و ال��� ی�عل� ���� ال���، داخل

 الاع��ار �ع�� ت�خ� أن ی��غي أساس�ة كع�اص� الإف�اج واح��ال العق��ة م� ال���قي ال�ق� ی��ز

ال�ي أشار م� خلالها إلى  دراس�ه م� ال�اني ال��ء في Weeler 9 أك�ه ما ال����� ه�ا دراسة ت��اول في

 :م�احل ثلاث على �����  ال���� ح�� أن 

 .ال��� م� الأولى أشه� (06) ال��ة ت�� وهي : phase initiale الأول�ة ال��حلة-

 ال�ه� غا�ة إلى وت���� ال��� م� ال�ادس ال�ه� �ع� ت��أ ال�ي  : phase centraleال�����ة ال��حلة-

 .ال���قع الإف�اج ق�ل ال�ادس

 .الإف�اج ق�ل الأخ��ة (06) أشه� ال��ة ت�� وال�ي : phase terminale ال�هائ�ة ال��حلة
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 العق��ة م�ة م� والأخ��ة الأولى أشه� ���ة ت���د ثاب�ة ال�هائ�ة وال��حلة الأول�ة ال��حلة كان� فإذا

 س���� ���ة س��ات 3 �عق��ة عل�ه م���م ل���� �ال���ة �ق�ر ���� م�غ�� ال���س�ة ال��حلة زم� فإن

  .س��ات 5 ���ة س��ات 6 �عق��ة عل�ه ال����م لل���� �ال���ة �ق�ر ب���ا ،(2)

  الحبس مرحلة حسب الموظفین قیم مع المساجین قیم تطابقیبین  :(2)جدول

   Wheeler,S .(1961). Socialization in correrctional communites. American 

Sociological. Review,vol,26,no5, p. 711.                    

 ، ح��يخ� تق�م ی�ج� لا أنه ن�رك ال���ف�� و��� ال��اج�� ��� ب�� ال��اب� م� خلال ارتفاع

 .ال�هائ�ة ال��حلة في % 43 إلى ال�����ة ول��ه ی�تفع ��حلةال في %21 إلى % 47 م� ال��اب� ���

 ال�س� ق�ل م� اس��عابه� ی�� ال��اج�� أغل��ة أن ی��� ، وال��u م��ى ش�ل ال����� �أخ� ه��ا

 ال��حلة في الأم� ی�ع�� ه�ا  ال�����ة لل���، و ال��حلة في ال����لة" الف��ة "   خلال الف��ة العقابي

 ال����� و��جع الأم�ر ال���قع  الإف�اج �ع�� ول�� الأول�ة،  ال��حلة إلى ال����� ت�جع ال�ي ال�هائ�ة

 ب� أساسا ی����ح��  الأولى ال��حلة إلى

 �اه�ة ول�� م����ة خ��ة ع�ل�ة ال����� ���ل لا ه��ا .م��د اخ��ار م� أك�� ال��� م� ن�ام��

 .سل�ي ات�اه ذات دور�ة

 ح�� ��ه� والان��اس���) س�اب� ب�ون ( الاب��ائ��� ال��اج�� ب�� ن نقار  ح�� ال�اه�ة نف� تلاح�

  ).Vacheret & Lemire, 2007( نقلا ع� 10 ال����عات ل�� U م��ى

 : ال��� في ال���لفة ال���� ��ق - 2

          » في س�اق ت�ل�ل ال���� في ال�س� العقابي ���� أن ن��ل� ع� أك�� م� ���قة لق�اء ال�ق�

faire passer le temps » ،في ال���، إذ لا ی��ج ال��� ن��ذجا م�ح�ا ولا ���ل ال��اج�� �لا م��ان�ا

 11 ح�� ت�غ�� العلاقات مع ال��س�ة ح�� الأف�اد وم�ة العق��ة

و���لف تأث�� ال��� على ال���� ح�� ال�ور ال�� یل��ه في ال��ازة، وم�ة العق��ة أو العلاقة 

 ال�ي ی���ها ال���� مع ال���

 ال��� م�حلة ال��اب�

 ال�هائ�ة ال�����ة الأول�ة

 %43 %21 47% م�تفع

 %33 %65 44% مع��ل

 %25 14% %9 م��ف�
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              :temps de la peine  العق��ة زم�1- 2

م�ان خاص،  في ال��اج�� ���� وفعلا العق��ة زم� مع �ال���� ت�عل� ملاح��ها ت� �اه�ة أول

 �ف�ق�ون  ما غال�ا م��را الأح�ار الأف�اد ل�� ���ل ب���ا خاصا، مع�ى 12 ح�� ���ل و���و أن ال�م�

 ال��اج�� �اولــــــی ة،ــــم�اق� أداة  ال�م� ه�ا �ع��� .ك���ا م��ف�ة مادة ��اجـــلل�� �ال���ة حـــل��� إل�ه،

   .م�ها ال��ل�

 ن��� �ال�الي ال�ارج في ث�ان�ة م� ب�لا ساعة 12 أنام أن الآن أن�ح: " ال��اج�� أح� إذ ���ح

 ع� لانقMackay Jaye wardene & Reedie. 1979) .13 (س��ات ��عة إلى العق��ة م�ة تقل�� في

Vacheret & Lemire, 2007.( 

 جه�ه� م�  (Spielvogel poupart & Otero 2004) ب�� ال���، �ع� ال��اة ح�ل دراس�ه� في

 ق�ل خلاله ال��ور م� ��� وق� ان��ار، ك�ق� ضائع، ك�ق� ال��اج�� ق�ل م� �عاش ال��� �أن

 & Vacheret( 14مغل� نقلا ع� �أف في ض�ء الأس�ى ونق�ة اله�ف الإف�اج و���ل ال���ج إلى ال�ص�ل

Lemire, 2007.( 

 ارـــ� أشــالعقابي، وق �ـــال�س مع ال���� بها ی��مج ال�ي ��قةـــلل� �داــم� تأث��ا ال��� لــ��� �ال�الي

Clemmer 15ال�ق� ���ح ح�� ال��ة، ���لة عق��ة ذو�  ال��اج�� ل�� ت�ه� ال����� �اه�ة إلى أن 

 ی�د� للف�د، �ال���ة ن�ائ�ه م�هقة ذاته، ح� في ت���ا ���لة عق��ة لق�اء �انالق� وراء ����نه ال��

 ال�ي الغ���ة ال����عات في العقاب�ة ال���عة هي ك�ا وصفه ���� ال���� وال�� م� خاص ش�ل إلى

 16( Tournier , 2000 )ال��� في ال���ي وال�ق� العق��ة ب���ی� أ�ام�ا في ت����

 وال�ف�ي الاج��اعي ال�ان� على ���لة ال��ةال للعق��ة ال��م�ة ل�أث��اتا إلى   Flanaganأشار

نقلا .الف�د ت�م�� إلى أ��ا ت�د� ق� ال���لة العق��ة �أن  Lameyre  (2004)و����  س�اء ح� على

  .Vacheret & Lemire, 2007(17( ع�

 العق��ات ح�ل ع�قةم دراسة  Marchetti 18 أج��  عل�ه�، ال����م مع ال�قا�لات خلال �ع� وم�

 ی��ل� وق� فه� له، ���ع�ن  ال�� اللام��اهي ال�ق� مع ال��اج�� ت��� إش�ال�ة ت��ح ال�ي ال���لة،

 ع�ة و ذل� ع�� العق��ة ��ه ت��هي لا وق� مع ف ی��ـــارة إلى أن ال���ــت��ر الإش إذ .خاص �ــت���

 :م�احل م�ها 

 معا���ه ت�� ال�� الإف�اج غا�ة إلى أساسها، في ال�ه�ة �او� ذاتها ح� في )ال���(العق��ة ت��أ ب�ق�ل

 .الق��ان وراء ُ���غ�ق  ال�� ال�ق� لل�عای��، و���� ال�امل الفق�ان ���� ك��ع�

م�دوجة،  �اه�ة ف�ها ت��ث ال���لة، �العق��ة ال��� إص�ار �ع� ثان�ة م�حلة إلى ال���� ث� ���

 م� ال���� ه�ا و���ل�ر م�ف�دة، ����قة ال��اج�� أغل��ة ی���� .العلاقات م� ن��ج ب��اء �ق�م ح��

 مع روا�� ��ل� و���ح ال���ة في مع��ة ح��ة ���ح أم�� وال�� إذا ع�ل على ال���ل خلال
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 العقاب�ة، �ال���ة ال��س�ة في وأق�م��ه� العق��ة م�ة ��ل ح�� اخ��اره� ی�� الأق�ان، م� ال��اج��

  .��ه أه���ه ���ث وما ال�ارج �فق� ب���ا الأساسي الاه��ام ال��س�ة ی�م�ات ت��ح ال��اج�� له�لاء

 : La détention ال��ازة في الأدوار -2- 2

 ال��س�ة، ه�ا داخل �ال�ضع ت�عل� أخ��  �اه�ة ملاح�ة ت�� ال���، داخل ال���� إ�ار في

الق�ة،  روا�� ت�غى ی�أ خاصhiérarchieque ل����� ت�ت��ي وفقا ال��� ی��� ذاته، ��� القائ� ال����ع

 م��لفة أماك� ��غل�ن  فه� العق��ة، وم�ة الإج�ام�ة وال��اب� وال�ه�ة س�ه� ح�� م��لفة أدوار ولل��اج��

 .الاج��اعي ال����� ه�ا في

 وه�ا 40على م�� ال��ازة في دور ال��اج�� م�ألة ؟ب��ل�ل س�ة 40 ح�ود �اح��ن في قام

Schrag   وChantraine في ال��ازة بها �ق�م�ن  ال�ي �الأدوار ی����ون  اج��ال�� �اع��ار.  

 العلاقات ح�� ت��لف وال�ي ال����  ال���ة الأدوار خلاله م� ع�ض ن��ذجا  Schrag �19ضعف

 :ال��ت��ة واس���ج ما یلي  ال����ة ن�ع وح�� الإدارة وأع�اء ال��اج�� م� �أق�انه ال���� ت��� ال�ي

 الع�ضي ال���م: le square John  ح�ل ت���ة ول�� ل��ه  ع�ضي ���ل أج�م ال�� 

 ل����� م��ع� الإدماج إعادة ب�امج في لل��ار�ة داف��ة ل��ه العقابي، أو ال����ف ال����

 .�ال��اج�� علاقاته ت��ی� إلى و���ل ال���ف�� مع و���ة علاقات

 ال������ ال���م :le right Guy مه�ة ج�ام�ةإ ت���ة ل��ه �قال، ك�ا ال��� ال���م وه� 

 لل�س� الاج��اعي ال�ل� ق�ة في م�انة ���ل ال��اج��، ق�ل م� ج�ا م���م ال���، وج�ب

 إعادة في إ�لاقا ی�غ� لا .وال��ی��ة  الإدارة م����  على خاص ب�ضع ی���ع ما وغال�ا

 .ال���ف�� مع ال��ف��ة ال���عة ذات �الات�الات ���ف� وه� الإدماج،

 ال��اسي ال���م :le politician والإخفاء ال��و�� ش�ل على م���ر إج�امه fraude et recel 

 ال��امج في ر��ة ��ل ��ارك �ال�اس، ال�لاع� في م�ونة ل��ه ق�ته، م� أك�� ب�ق�ه ی���� 

 إم�انه في ال��اج��، ومع ال���ف�� مع ال���فة الات�الات ل��� م��ع� وه� والأن��ة،

  �ةالع� ال��اه ال��احة في

   القان�ن  ع� جال�ار :outlaw على ال���ل وش� وعلى ال��اج�� م� س�ا الأصغ� وه� 

 ق�ة في " ال���� له�ا و�ال���ة .الأح�اث ج��ح في ك���ة ت���ة �ع� ال�اش� ال����ف م�انة

 وه� ���قه، في تقف ال�ي الع��ات ل��اوز الأساس�ة ال�س�لة الع�ف ���ل "الإج�امي  ال���

  ال��اج�� �ع� كان و�ن ���ر إل�ه ی��� شيء، م�ه ی��قع لا ان�فاعي

  و��امج ال���ف�� ح�ل معل�مة آ�ة ال�ال ����عة ته�ه لا و م�اس�ات، في �ه ی�لاع��ن 

 .الإدماج إعادة
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 ال�ه�� ال���مle ding: إج�امه وال��اج��، ال���ف�� ق�ل م� م���ع� ع���، غ�� م��م وه� 

 لل���� ال����ة لل��ادر �ف�ق� مه��، ه�ال���ي، و  الان��اف أع�ال ی�ت�� ن��ي، غ��

 .العقلي ال�� في العلاج إلى یل�أ ما وغال�ا ال�س� مع

 ال��ی� ع� ال��ارات إلى « Par-delà les murs »ك�ا�ه  في  Chantraine 20ات�ه جه�ه م�

 أش�ال على ال��ء وسل�  الف�ن��ة، ال���ن  في م�اج�� ح�اة ق�� م� ان�لاقا لل��اج�� العقاب�ة

 .ال��ازة في ال���� ���لها ال�ي ال�ض��ة ح�� ت��لف ال�ي ال����

 الاس��ات��يle stratège: م��له،  في العقابي ال����ع  م�ا��ة وفي ال��� ح�اة في ب��ا� ��ارك

 ب�� ال�س�� دور بل��ه لل��� الاج��اعي ال����� في و��ارك ��يال� ال�أث�� ��ارس ش�� ه�

 ال�ي الأشغال �ع� على ���ل ال��ا�ا، ب�ع� ی���ع ال�قابل ��ة، فيال��� والإدارة ال��اج��

 .ال�ف�ل الع�ل و��غل ع�ها ی���

 الإدارة م� تق��ه ���� وذل� ال��اس ��ارسها ال�ي ب�ل� مقارنة ال��ادة ال�ل�ة ��ارس س��� ه�

 .الاض��اب ���� أن إم�انه وفي

  ال����le tacticien: ال���                               وال��اس ��اج���ال ات�الاته خلال م� ��اول 

 وال���� ال��� على العقابي ال�س� مع ت��فه ی�ت�� ال����ة،  والأر�اح الف�ائ� م� ق�ر أك�� ع�

 «و  » ج�� زن�انة رف��  على لل���ل وال��ان ال�مان ح�� الأصع�ة ج��ع على و�لع� �فاوض فه�

 .م�ا�ا على لل���ل أو » ج�� ع�ل

 ال�اضعle soumis: ��� في أق�انه عل�ه ����� العقاب�ة، الإدارة أمام خ��ع وض��ة في نف�ه 

 لأش�ال خاضعا نف�ه الأق�ان، ��� �ه �ع��ف لا العلاقات، ش��ة في م��مج غ�� ال���،

 �ع� م� م��ئ�ا ����ع� ����ه ال�قاومة،  ال����ة ولا دی�ام���ة في ال���، وم���ر

 .ع�اء ب�ون  الآخ�ون  عل�ها ی���ل ال�ي ال�غ��ة الام��ازات هوت��اوز  ال��ا�ات

  :ال��� مع العلاقة - 3- 2

ثال� لا �قل أه��ة ن  ت�ل�� ال��ء على م�ه� ی��غي ب�م�ها ال��� مع ال���� �اه�ة لفه�      

 .العقاب�ة و�ال��س�ة �العق��ة ال���� علاقة في سا���ه و����ل

 ����ه ال�� ال�ق� �أن س��� لآخ�، ���� ه�اك م� ی��  م� لل���� ال��� اس��عاب ���لف

 مف�وضة العق��ة �ع��� وه�اك م� الان��اف، دوامة م� اس��احة �اع��اره فائ�ة له ���ل ال��� في

 الاف�اج ع�ه ی���� وه� و�ال�ة

21قام
Chantraine  وع�ض الان��افي م�اره ح�� ��ال� مع للعلاقة ب�� ال��اج�� مع�� ب��ل�ل 

  ال��� مع للعلاقات " م�ال�ة أن�ا� " خ��ة
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 ح��ي ال��� �ع��� ال��اج�� م� ل����عة �ال���ة  enfermement inéluctable ، في ���ل 

 م��قي م��ج ال��� و�ع��� واله�اج، وال�ه��� �الف�ضى ت���� وم���فة اج��ا��ة دی�ام���ة

 ش�ل على ال��اة وت��� ةعاد ال��� ����ح الأح�ام، وت��اك� ت��اعف ال��ائ� م� ل�ل�لة

 ���ل�ن  م���ة، ج� ����قة ال��� في ح�اته� ال��اج�� ه�لاء ُ���� ما غال�ا و��اب، ذهاب

 .����ة ش���ة م��ل�ات و������ن  ال��ائف أح�� على

 اس��احة ش�ل ال��� �أخ� للآخ��� �ال���ة enfermement pause  ال��ار في وت�قف 

22ت��ثالإج�امي، فق� 
Chantraine   الاس��احة ح�� ع� incarcération break   قة وهي��� 

 بل للإج�ام نهائي ب��قف ل�� وه� �الإدمان، ال��ع ه�ا ی�ت�� ما وغال�ا الإج�امي ال��ار ل�����

 .ال����ة ال�الة اس�ق�ار لاس��جاع ف�صة هي

 انق�اع ل�� م���عة م� ال��اج��  جه�ه م� enferment catastrophe ال�ارثي ال��� ��ّ�ث

 لق�ل ارت�ا�ه -ل�ادث ، ی�ع�ض ج�ا غ��� له� �ال���ة ال��� و�أن ال����، ���اة ی�ت�� ما كل مع تام

  حالة في ال��اقة ����

 له ال�ق���� ق�ل م� م���ذ وه� جه�� في كال�ق�� س��ه �ع���  -ج��ي اع��اء ی�ت�� أو س�� 

 في ضائع غ���ة، عاداته عقابي، م��� يف نف�ه ��� ب�ن�ه، اع��افا عل�ه ال��� �ع���ون  وال�ی�

 .ت��له وصع� ره�� ك��ث ال��� ���� ع�ائي، م���

 ���� Chantraine  ال�اقي ال��� enfermement protecteur ،  ال�� لاح�ه ل�� م���عة م�

 الاج��ا��ة ال�ض��ة إلى ذل� ت��ر، ی�جع ش�ل على ال��� ی�ر��ن  ال����� ح��

 ل�یه� له�، �ال���ة ك�ل�أ ال��� ���ح ت���ل، و�ال�الي لا �ي أص���ال والعائل�ة والاق��اد�ة

 .�اح��اجاته� عام ت�فل ��ع�ى قاع�� وعلاج وع�ل م��� مع��ة لف��ة ��ه

 ال���مج  ال��� أخ��ا enfermement calculéعل�ه  ال�ي  ال����م ح�اة لأن إرغامي �ع��� وال��

 ال���ي ال�ق� و�ع��� ال�ه�ة، م�ا�� م� على أنه نق�ل ال���  م���رة، م���فة �أن��ة ت����

 .ق�ائه م� لاب� ول�� ل�يء ��لح له، ولا ض�ورة لا �ال���

 :م��لفة أن�ا� ثلاثة ح�� ال�س� مع وال���� ال��س�ة مع العلاقة م� كل ت�غ�� لل�اح� و�ال���ة

 ال��ا��ة ن�ام في و��ق�ن  تعاونه� على ی��ه��ن  ال��س�ة �أه�اف ال���� ال��اج�� �ع� ��ه�-1

 .�ه ما �ق�م�ن  كل خلال م� " ال�ق� ق�ل " وه� ه�ف الاج��ا��ة، ل�یه�

 ال�� ول��امه ���له ل�ا لل��� مل��س لل��س�ة، �ع��ون ع� رف� ال�عارض�� ال��اج�� ه�اك-2

  إل�ه ال���ع ���
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 في الإدماج ی�� اذا.اه�ةــ� ةارضـــ��ع �ج�ـــت� أن ���� اش�ة،ــــم� �الع�ف ع�ها �ع�� لا اومةــــمق وهي

 .الأس��  م���ع

 ��اول�ن  �اك��اب، ��اب�ن  ما غال�ا ال�س�، ت�اه اللام�الاة م�قف ی���ى م� ال��اج�� م� ه�اك-3

 ونف��ة ج���ة ه�وب م�اولة ع� �ع�� م�قف ه� وال����ة، �ال��اوف ال�ف�ي والإك�اه  �الان��اء اله�وب

 .ال���قي الان�ماج ع� ال�الة ه�ه لا تع�� اله�وب، و�ال�الي حل� أو

23قام  جه�ه م�
Rostaing  ال��س�ات ح�ل ب�راسة ال���، ح�� قام  مع العلاقة م�ألة ب��ل�ل 

 ت�اه ال�ف� م�قف ی�ج� جهة م� ال���، ت�اه م�قف�� ی���ون  ال��اج�� �أن ووج� �ف�ن�ا العقاب�ة

 إما معارض�ه� ع� �، إذ �ع�� ال��اج��ورف� الان��ا ال��ام، مع ال�� ��ه� في الاخ�لاف ال���

 له� ���� م�قف وه� ال���ف��، ت�اه ال��ر ی���ون  ال��ام، مع ال�عاون  ی�ف��ن  ال���د، أو با��الان�

 ��� للعق��ة رف� في ال���قة   ال�ف� ه�ا م��ر ���ن  ال��ام، وق� اح��ام ع�م ���� ال����ر العقاب

 .���ةال� ارت�اب في لل���ول�ة ورف� ذاتها

 م� ال�ق��حة ال��ا�ات في ال��ار�ة خلال م� ��ه� ال��ار�ة ال�� م�قف ، ن�� أخ��  جهة م�

 على وال���ل لل���، ا��ابي مع�ى ی��� �ال�الي للان��ا�، و وال���ع ال��ام واح��ام ق�ل ال��س�ة

 .ال����ة ارت�اب ع� وال���ول�ة ال��� ل�ق�ل ن���ة ال��اقف ه�ه وتع��� للإف�اج،  وال����� ��ه فائ�ة

����ا،  الف�رال�ة ال��س�ات في أج�اها دراسة في Vacheret   (2002)24إل�ها ت�صل ال��ائج نف�

 ن�ائ�ها س���، ب��� 34 ال��ار�ة، أج��� ال�راسة على وم�اقف وال�عارضة ال�ف� م�اقف س�ل ����

 .العق��ات ت���� ون�ام ال��س�ة رف� خلال م� ��ه� ال�ف� م�قف �أن

 عال� ��ل� و�ق�م�ن  ال��س�ة مع ال�اف� ان�ماج ال��قف ه�ا خلال م� ال��اج�� �ع� ��ه�

 اس�ق�ار فال��� ه� عق���ه�،  في ن��ي ت��� و��ه�ون  روت�� ش�ل على ال��� �����ن  به�، خاص

  أغل��ة رف� إلى ی�د�

 وال��ام قابيالع ال�س� في أخ��، ی��م��ن  م�س�ة إلى ال����ل م�ل له� ال�ق��حة ال�غ��ات

 ال���د الإف�اج على و�ع���ون  الاج��اعي الإدماج إعادة ب�امج في ان�ماجه� م� أك�� ال��از�  الاق��اد�

 .م��� إف�اج ان��ار م� أك�� قان�نا

 الاس�فادة ال��قف له�ا ال����ی� ال��اج�� ال��ام، �أمل مع ال�فاوض ش�ل ال��ار�ة م�قف �أخ�

ك�ا . لل��ام و���ع�ن  للام��ال م��ع�ی� وه� قه�ا أقل س�� �وف� على أو ال���� الإف�اج م�

 الأم� تعل� س�اء ال��� ح�اة في ��ار��ن  ولا ال��اج�� مع العلاقات ���دون  الع�لة، إلى یل��ون 

 وع�اء أخ� تفاوض ش�ل على ت�ازنه� ی�� ال��از�، الاق��اد� ال��ام في ثقا��ة أو ر�اض�ة ب��ا�ات

     .العقاب�ة تال�ل�ا مع �اه��  غ��
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Cabelguen م� ��ف  أ��ادراسة  أج���
 ال���ان��مات جان�ها ال�انى ح�ل دی�ام���ة في 25

 ل�فة العام ال��� له�ا عامة ��فة العقابي ال�س� أن��ة ت��� أنه إلى ال�اح� أشار ح��.الاج��ا��ة

 ول�ا ل��قلاته، ال�امة ل��ا��ةا ��ه ت�� كل�ا م��د م�عج، م��� في الف�د ���� ���� "ال�املة" ال��س�ة

 أو إدار�  ل��ام و����ل ���ارها، لا م��دة زن�انة في و���� حاج�ات، م� �ق���ه وما یل��ه وما �أكله

 �إت�اعه اخ��اراته في ی���ف ال���قة و��ف� .خاص سل�ك ت��ي على و��غ�ه ن�ا�ه ���د م��د قان�ني

 .الإدارة ��ف م� مق��حة أو مق��لة ه�ا�ات أو ف���، ال�ه��ة ال��ا�ات

 واح�ة ل���ح�ال���ع  ال�ي ت���� ح�اة أن�اع ب�� ال��اج� ���اب أ��ا العقابي ال���� ی����

 ال��س�ة صفة له �ع�ي ما ه�ا ال����، نف� في ت��ف� ال�ي واله�ا�ة والع�ل الإقامة م�ان ذل� و���

 في بل ف��� س�اسي إ�ار في ال��� فه� ���� لا ه��ا ،institution totale "ال�ل�ة أو ال�املة ال��س�ة"

 ال���ن  وم��في ال��اج��، ب�� اب�ـــث ادلـــل�� وفقا ال��� اتـــش�� ح�ل ��ه ال�فاوض ی�� ارـــإ�

  .ال�ارج�� وال���خل��

 ن��ذج ب�اء وأ��ا Socialisation "الاج��ا��ة"ع�ل�ة  فه� ت�س�ع ال�اح� ال�ان� حاول وفي ه�ا

 وه��ة ودور م�انة ���د ن���ا دورا تلع� ال�ي والف�د�ة ال�����ة الع�امل ب���ی� ���ح س�ف ال��

  .ال���� ل�� ال���

  عقاب�ة م�اك� ثلاثة في لقاءه� ت� س��� 30 م� م���نة م���عة ملاح�ة على ال�راسة ه�ه ر��ت

 ���ح لل��� ال�اص �ال�� ه�ا تق��� أن ك�ا ال��ائج تع��� إم�ان�ة ه� ال�راسة م� اله�ف و�ان. ف�ن��ة

 ال�����ة الأن�ا� ح�ل إضا��ة م�ش�ات تع�ي مع��ات هي.ال��ل�ل  في العقاب�ة ال��ارات م���عة ب�مج

  .م����ة م�س�ة أو وقائ�ة عقاب�ة م�س�ة في ملاح��ها ���� ال�ي

 ال��ان� ت�ق�� م�اولة مع ال���، وم�ة ال�� ال�ه�ة، ن�ع ح�� ال��ا�ة في الع��ة اخ��ار ت� 

 خاصة مع��ة معای�� ح�� للع��ة ال���ن  أع�ان واخ��ار ال��ه��ة ال�اح�ة م� ص��ا الأم� كان ول��

 30 ب��ائج الاح�فا� ت� الأخ�� وفي ،Atomisés و prisonnierisés �ال��اج�� الإل�ام وصع��ة به�

 ج�ائ� أو ه�ت إل�ه� ون��� العق��ة م�ة م� 3/2 أغل���ه� أم�ى س�ة 40 ال�� م��س� بلغ مقابلة،

 .3/1ب���ة ج���ة

 م�جهة ن�ف مقا�لات م� ان�لاقا ج�عها ت� مع��ات على أساسا ال����ة ال�راسة ه�ه ت���

 .د��غ�افي س�س�� واس���ان

 العقابي ال��ار ،"ال���� ثقافة" ب�ض��ة الإل�ام م�ها اله�ف كان أس�لة ح�ل ال�قا�لات وجه�

 ال�ع����ة وال����ة كالع�وان�ة ال��� في ال��ث�ة ال��احل ی�ال���ن وت�� وأع�ان ال��اج�� إدراك ح��

 ع� ال�ع��� ف�د كل م� �ل� ك�ا . )ال����(ك�اه�  لاح�ها ال�ي أو عل�ه م�رس� ال�ي أو ال��ارسة،

 ل�ل ب�وف�ل ب���ی� ال�قا�لات ه�ه س��� ، م�ة أخ� إلى ف�ها س�� م�ة أول م� ان�لاقا العقابي م�اره
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 الأ�عاد تق��� ال�اح� أرد ك�ا .ال�����ة أو ال�قائ�ة العقاب�ة ال��اك� داخل ت���ها �ت ال�ي ال�ض��ات

 ،ال�الة الان��اسة ،ع�د ال�ه�ة ن�ع ، ال��� م�ة( ال��س��د��غ�ا��ة ال��ائ� ب�ع� ال��علقة ال���لفة

 .)ال��� دخ�ل ق�ل ال�ه�ة ال�راسة، م����  ، ال��ن�ة

 في ال��ا�ه نقا� ح�� و ال�ارزة ال����فات ح�ل ال���� ��ل�لال م� أن�اع ب�لاث الاس�عانة ت�

 . ال��س��د��غ�ا��ة �ال��ائ�  علاقاتها ث� ال����� 

 درجة ح�� ال��اج�� خ�ائ� إلى ���� ال�� ال�ارز ال����� على م��ئ�ا ال��ل�ل ر��

 في الع�لة( سل��ا انك س�اء الآخ���، ت�اه ال����ى ال�ل�ك ون�ع) ال�عارضة ت�ادل( لل��س�ة ال�عارضة

 ن�ع أو) ال���ف  ال���� ال��ر�� وال�ه�ی� الاب��از ت�ارة،( ن���ا كان أو) الأماك� �ع� ت��� زن�انة،

 ).م����ة م�س�ة وقا�ة، م�س�ة( أخ��  عقاب�ة م�س�ات في ال�عاش م�

 ب�� ت��� ال�ي ال�����ة ال��ات م� أو ال��� م� ن�ع  �ه� ال�ع��ات ه�ه م� وان�لاقا 

 مع أو الآخ��� ال��اج�� مع الات�ال ���افة ت���� ال�ي الإدماج لع�ل�ات م��لفة أن�ا� ال����ن�� وج�د

 ال��اج�� ل����عات ت��� م�ال�ة أص�اف 04 ب���ی� ال����ة ال���ة ه�ه ل�ا س��� ال���ن  م��في

  :وهي م��لفة أدوار

 ج�اعات في للان�ماج ال����ة �ال���ة ت���� ��� ل�یه� ال��اج�� م� ن�� أول ه�  :الأول ال��ع

 ف�ح وعلى ال�ئ����ن  وم��ل�ها العقاب�ة ال�ل�ة رف� على م���ة ��� وهي ال���، نف� ل�یه� الأق�ان

 .ال�عفاء ال��اج�� خاص ���ل أو ج���ة �اع��اءات ال��ه��ن  ال��اج��

 و��ف��ن  ج���ة اءات�اع�� ال��ه��ن  ال��اج�� ت�اه رف�ا الأول ال��ع م� ال��اج�� ��ه� ك�ا

 ال������� ال���اء رف� ال�ف�، على ت��� ت���ة ثقافة إلى ه�ا ���� .معه� العلاقة م� ن�ع أ�

 ��ه�ون  الع�ف، ش���ة ل����� م�اولة هي ضعفاء، أش�اص على اع��وا ال�ی� ال��اج�� أو ج���ا

 الام��ال في صع��ة ل����عةا ه�ه ت�ه� ك�ا. ال����فة اته��سل�� خ��رة م� و�قلل�ن  أخلاقي ان�ماج

 على ال�ل�ك ه�ا ی�ل ال��س�ة، ق�اع� ومعارضة وال����� �ال�� ال����� ح�ی�ه� في ی��لى لل�ل�ة

 على ت�ل الف�اءات �ع� �ن ـــ�ق��� ن��ه� ةـــال�ل� إلى �عـــلل�� رف�ه� ورغ� �انـــالأع ارضةــمع

 .ال��ر ات�اذ

 الع�ف ف�ها ���ن  م����ة ��� على ی�ل سل�ك م� ون�ع اس��ات���ات ال��اج�� ه�لاء ��ه� ك�ا

 .ح�ا�ة أداة  ك�نها م� أك�� ق���ة أداة  ال�ل�ة وت��ل) عاد�( م���ل الأع�ان ت�اه

 و�ف���ن  عام ���ل ال�ل�ة ی�ف��ن  م����ة، ل��� ����ل�ن  م� م�اج��  م���عة  :ال��ع ال�اني

 س�اء ال�ل�ة أش�ال ����م�ن  ة ال��� الأخ��،م��امح أمام أن�� ی��و ن�ع ه� خاص، ���ل ال��اج��

 .ل��ال�ه� للإس��ا�ة ووس�لة لل��ا�ة م��را ف�ه� ���ون  الأع�ان أو ال��اج�� ق�ل م� م�ارسة كان�
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ال��ا�� ال�ي ق�  أو عل�ها ���ل�ن  ق� ال�ي الف�ائ� ��ّ���ن  ال��اب، في م��ع�ن  م�اج�� وه�

 ل��ان ال��اعات في ان�ماجه� ع� �ع��ون  ال��اج��، مع أو الأع�ان مع العلاقات خلال م� ت�اجهه�

  .الع�ف أش�ال وت��� الأم�

 وص�اعات، م�اه�ات في س�� ���ا شار��ا أنه� رغ� ال��� سل�ة مع ص�اعات ��ه�ون  لا

 .��ه�لة لها و����ل�ن  الق�اع� عام ���ل ی�ق�ل�ن  ول�� وال��وف، وال��ان �ال�� الق�ة اس�ع�ال ی��رون 

 ���ل ال��اه� على أنف�ه� كإرغام ح�جة وض��ات ال��اج�� م� ال��ع ه�ا ���� ما اك���  ول��

 .ال��� ق�اع� �ع� مع  ی�عارض ق� سل�ك وه� الأع�ان وت�اه ال��اج�� ت�اه ج��

 و��ف��ن  ال��اج�� مع أم�اله� م� ال�عامل �ف�ل�ن  م�اج�� ه� "الأع�ان مع ال���ث كع�م"

 .اق��اع م�ه �أك� اس��ات��ي كاخ��ار ال�ل�ة

 ی�ع�ض�ن  ال�ي الف���ة ج���ة، رغ� ب�ه� ال��ه��� م� ال��اج�� م� م���عة ���ل :ال�ال� ال��ع

 الع�ف أن�اع م� ل��ای�ه� ال�افي الاح��ام م� ن�عا ������ن  أنه� إلا الآخ��� ال��اج�� ق�ل م� لها

 وتق��� ال��اج�� ل�ع� ائلال�س ك��ا�ة الأش�اء �ع� في ��اع�ون  لأنه� ر��ا ال��قة أو ال����

 م� ج�اعات أمام أنف�ه� ف�ض في ی����ن  أنه� و���وا  م��ول�ة و�ائف له� وت��� القان�ن�ة ال��ائح

 أو �إ�عاد له� ت��ح الاج��ا��ة ال�ي  ال�هارات على ه�ا ی�ل اله�وء، م� ن�عا ل��ان وذل� ال��اج��

 ال�هارات ه�ه و���و أن للع�ف معا���ه� مع� �ف�� ما ه�ا الع�ف، أن�اع ت��� أو ،ال��� ت��ل

 م� ن�ع ت�اهه� ی��ون  ال���ن، م��في مع و��ا ال��اج�� م� الغ�� مع علاقاته� ت��� الاج��ا��ة

 ا��اب�ا �������ن  ال��اة، ش�و� ت���� في ر��ة ت���ها الأع�ان مع �ه�علاقان  ك�ا وال��امح، ال�عاون 

 .الإدار�ة للق�اع�

 الآخ���، ال��اج�� مع ال���� في ك���ة صع��ة ��ه�ون  ال��اج�� م� م���عة هي: ال�ا�ع ال��ع

 ��ف�ن  ض�ا�ا، أنف�ه� �ع���ون  ال���، ل�عای�� ك��� ب�ق�ل ی����ون  اء،ــال��� أضعف �ن ـــو���ل

 ةـــج��� اع��اءات اناـــوأح� ال��م�ة ةـــاللف�� الاع��اءات ل���لف �ن ــی�ع�ض له�ا اءــك�عف أنف�ه�

 .ك���ا ع��ا �ون ـــو��ه

 ولل�فا� �ف���نه� ال�ی� الأخ��� لل��اج�� ع�ضة ���ن�ن  ما غال�ا ونف�ي، ج��ي ضعف ل�یه�

 م�(  الأع�ان م� ال�ق�ب ����ون  اج��اعي ان��اب ل�یه� سل���ن  ه� زن�اناته�، في ی�ع�ل�ن  أنف�ه� على

 ی�فع عل�ه�، وال�ل�ة الأع�ان ل�غ�� �ی�ال� ح�ره� ع� �ع��ون  ه�ا ورغ� له� ال��ا�ة ل��ف��)  ال�ل�ة

 .ال��� أع�ان ق�ل وم� أق�انه� ق�ل م� للف���ة ی�ع�ض�ن  الع�لة إلى ال��اج�� به�لاء الع�ف

 :العقاب�ة الاج��ا��ة للأن�ا� ال�ف��ة الع�امل- 3

 ��ةالاج��ا ال���دات تع��� ال���� م� أنه ��ه� لل��اج�� ال���دة  الأر�عة الأن�اع م� ان�لاقا

  :م�ها م�غ��ات �ع�ة م�ت��ة وهي لل���، ال����ة ال�قافات مع الان�ماج لع�ل�ة ال�فّ��ة
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  : العقاب�ة ال��س�ة ن�ع1- 3

 ح�ازة م��� Maison d’arrêt (MA) ال����ة إعادة م�اك�م�ل  :ال���ن  م� م��لفة أن�اع ت�ج�

Centre de détention (CD)  م����ة م�س�ة أو (MC) Maison centrale، ع�د ح�� م� م��لفة وهي 

 على ت�ث� ول�� ال��اج�� أن�اع تغ�� لا ����اتال �هه ،ال�ق��حة وال��ا�ات الأم� وم����  ال��اج��

 .والآراء ال��� أن�اع

 ال��اج�� ی�ع�ض ���� ال��س�ة ن�ع ح�� الآراء ت��لف Cagelguen 27دراسة ن�ائج خلال وم�

 ال����عة ت��� ك�ا ،ال����ة إعادة م�اك� في الان��ار م�اولات أو ال��� ج���ة وأن�اع اع��اءات إلى

 وم�ار��ه� لها ال��ادة ���ه� وتع��� ال���ن  م��في ��� ت�اه ك���ة مقاومة ال�ان�ة وال����عة الأولى

 ال�ال�ة وال����عة ال����عة م�اج�� ���� ب���ا .الع�ف وفي واس�هلاكها ال���رات في ال��اج�ة في

   ،ال���� والع�ف لل��� تع�ض�ا ض�ا�ا أنه� إلى ال�ا�عة

 ك�ا .�ل�� ص�امة أقل الق�اع� أن و���و ال����عات، ب�� أقل ال��ازة م�اك� في الع�ف ���ن  ب���ا

 أنف�ه� ال��اج�� ب�� العلاقة ن�ع ���� ما ه�ا إدماجه� لإعادة ك�س�لة ال��� ال��اج�� اس���ال �ع���

 .وال��اج�� الأع�ان و���

 ن�ع على تأث��ات لها ع�املهي  ال��اج�� وان�قاء العقاب�ة الأوسا� س�� تف��� ��ق  أن ��وی له�ا

  العقابي ال�س� مع الان�ماج

 :ال�ه�ة ���عة- 2- 3

 ال��اج�� ع�� فق� ال���، إلى أدت ال�ي �الأس�اب أ��ا ال��اج�� ت��� ی�ت�� أن ����

 ب�ف� و��ع�ون  ال����، والع�ف الإهانة ا���ن �ع ال����، في صع��ات �ع ال����ة لل��ائ� ال��ت����

 ال�ي ال��ائ� ح�� الآخ��� م� تق�ی�ا ی�لق�ن  آخ��� م�اج�� ن�� ب���ا له�، ال��اج�� م� الآخ���

 .الاح��ام م� ن�عا ی�لق�ن  ال�ی� الق�ل ج���ة م�ت��ي م�ل ارت���ها،

 ال�س� في ال���� م�انة د��� ال�� ال�ه� أن�اع م� ان�لاقا ال��رجي ال��ت�� م� ش�ل و��ج�

 م� ن�ام في الاج��ا��ة ةكال�عارض ال��اج�� ل�� ال�ل���ات �ع� تع��� إلى ی�د� العقابي،

 . تغ���ها على �ع�ل أنه ال�ف�وض

  :العقاب�ة ال����ة - 3- 3

 ال����، لع�ل�ة مف��ة  كع�امل تع�ل ال��� ال�قاء في وم�ة ال��� إلى ال�خ�ل م�ات ع�د أن

 أو   primaire  اب��ائي ال���� ���ن  ق� جهة م� ال��اج��، ل�� الاس��ا�ات في �لافاتاخ ت�ج�ح�� 

 ���ة العقابي لل�س� ���� وق� ك�وت�� ال�ض��ة ال�اني ال��ع ی�رك ق� �ال�الي récidiviste ان��اسي

 مع قل�ی�أ ال�ق� م�ور ومع س��ه ب�ا�ة في ك���ة صع��ات الاب��ائي ال����ن  ���� ب���ا اج��ا��ة،

 .خاص ���ل ال��ی� الاج��اعي لل��ف وتق�له ج�ی�ة ح�اة لق�اع� ب�عل�ه ال�ض��ة
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 كل�ا) العائلة في مع�وفة ال��� �اه�ة ان��اسي،( ال����  ل�� واسعة ال��� ثقافة كان� ف�ل�ا

 كان ال�� ال�س� ع� �ع�� ثقافي اج��اعي وس� ال��� ش�ل كل�ا ذل�، ع�� وعلى سهلا ان�ماجه كان

 .ص��ا العقابي ال�س� مع ال���� كان كل�ا ال����ن  ��ه��

 �����ن  ال�ی� كال��اب ،داخله ال��� یلع� دورا في ال���� اللاح� خارج ال��اة ن�� أن ك�ا

 .العقابي ال�س� في سهلا ان�ماجه� ���ن  ال���، دخ�ل ق�ل إج�ام�ة ج�اعات ض��

  ع�فا أك��ه� أن ال��اج�� ع�� ق�ف ال��اج��، ��� العقاب�ة ال����ة ت�ت�� ك�ا

 نف� م� ج�اعات في ی��م��ن  س�ا، الأصغ� ال��اج�� ه� م���فة سل���ات في وال��ار���

 قل� كل�ا ال�� في ك���ا ال���� كان �ل�او  .إج�ام�ة ت���ة ثقافات إلى ت��� سل���ات و����ون  ال��

 مع ال��� ثقافة ت���د سا�قا، �هال� له تّ�� ج�اعة في الان�ماج ��ف�ف ن��ا��هالا س��ا�اتالا ل��ه

 .ال��اصل ال�لامي ���� ع� وت��قل ال��ی�ة الأج�ال

 وق�اع� رس��ة مع�وفة ق�اع� ب�� م��لفة، ن�ام أن�ا� ب�� ال��اج�� ت�ز�ع ال��ائج ت��� ه��ا 

 ركال�� مع��ة سل���ات ات�اذ إلى �ال��اج�� ت�فع ال���، داخل �ال�عاش ع�وفة وال��ت��ةمغ��  أخ�� 

 Goffman 28 أع�ال في إدراجها ت� ال��� داخل ت����ه أن�ا� فهي وال�قة، وال�عارضة

 رائه�آ وفي ال��� اخ��ار في معق�ة اس��ات���ات ال��اج�� ان�ماج ی��� ال��اق ه�ا وفي

 ام���ةــــل�ی�ا �ــح �فهــت�� ةــــمع�� ���اتــل�ل ال���ع أو وال�قاومة �اجهةـــال� ت��ن  �ال�الي اته�،ـــوات�اه

 ت��� ال�ي ال�ی�ام���ة ه�ه ح�له�ا ت�ور رئ����� م��ر�� ه�ا ال�عارضة، أو �ال�عاون  ت���� ق� ال�ي

  ال���� ت���

  ) .ال�ا�ع و ال�ال� و ال�اني و الأول( الأر�عة الأن�ا� في Cabelguen   27أدرجها ةم�ج�� معای�� وف�

 ول�� إج�ام�ة ��� له� �أف�اد اح��اكه�� �ّ�ح�ن � أنه� رغ� م�اج�� م���عة ت�ج� أخ��  جهة م�

 ��� ��رت ذاتها ��� قائ�ة م���عة ���ل�ن  وأص���ا إج�ام�ة، غ�� ب�قافة اح���ا أنه� ك�ا لا ���ع�ل�نها

 ).ال�اني ال��ع( نف��ة

 سل���ات ت�ه� ال���ن، م��في و�ع� ال��اج�� ق�ل م� م�ف�ضة م���عة ت�ج� وأخ��ا

 كا��ة اج��ا��ة مهارات ت��� الأولى ،ف���� إلى ال����عة ه�ه وت�ف�ع م��ل�اتها،و  ال�ل�ة مع ت��اس�

 علاقاتها تف��� وفي الاج��ا��ة ال�هارات في اض��ا�ات ت�ه� �ان�ةال و مق��ل اج��اعي ت��� ل��ق��

 .الان�ماج وفي الغ�� مع

 م� مع��ة اعاتج� ع�� ملاح��ها ���� ال�ي ال�����ة ال��ات ب���ی� ال��ائج ه�ه ت��ح

 م��لفة عقاب�ة م�س�ات في ت�اج�ه� ال��اج�� رغ�
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   :خات�ة

 في ال���� �أن ��ه� ال�ف�ل، ال��� ون�� ال�ق� كان مه�ا أنه ال�ع��ات ه�ه م� ن���ل�

 ال�اصة، ����ق�ه ال��� ���� س��� كل أن وم� ال�اضح لآخ�، س��� م� ���لف العقابي ال�س�

 لل��� ال�اف� م�قفه وح�� ، ال��� في ال��ت�� ودوره الفعل ��ح ت�غ�� ق� خاصة وض��ة ��غل

 و ال���ع ش���ة فائ�ة ال��� ع� ب�� ال��� ون�ام ال��� ت�اول ك���ة وح��  ��ه م�ار��ه أو

   .الأف�اد ح�� م�غ��ة prisonnierisation ال����� �اه� ت��و ه��ا �ل�ة،لل

ق لل��� ال��علقة �ال��� و��ق ال���� خاصة على ض�ء ه�ه ال�رقة ال����ة ���� ف�ح ع�ة افا

�� على � م�ع�مة، خاصة ان مع�� ال�راسات تت��ن  ال�راساتت�اد  في الأوسا� العقاب�ة ال��ائ��ة ای�

  . العلاقة ب�� ال���� و�عادة ال�أه�ل والادماج
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  :الملخص

اللغویة،المصطلحاتاستعمالخلالمنوالقانون،اللغةبینالمصطلحيالتداخلإشكالیةالبحثیعالج

ینتجمماالتحاقل؛بسببالحاصلالتداخلهذاتقبلالعامة،أوالمشتركة،اللغةأنباعتبارالقانوني،الحقلفي

  .المعرفيالتحاقلأوجدهوإنمااللغة،فيوجودهتنفيقدالتيالترادف،ومنهاالظاهرة،هذهعنه

الاصطلاحي،التداخلاللغوي،التداخل: الآتیةالعناصرخلالمنالمشكلة،هذهمعالجةإلىوسعیا

علىللتسهیلالدلالیة،الفروقتوضیحمنبدفلا. اللغةهذهفيالمتداخلةالمصطلحاتالقانون،لغةعنتعریفات

  .للمصطلحالآمنمالالاستعمنالقانوني

  .والاتساعالتعدد: اللغةخصائصفمنمصطلحاتها،بتداخلتتداخلالعلومأنإلىوصولا

  .المصطلحاللغة؛القانون؛:الكلمات المفتاحیة

Abstract:

The research deals with the problem of terminological overlap between language and 
law, through the use of linguistic terms, in the legal field, given that the common language, or 
the general language, accepts this overlap that occurs due to confusion; Which results in this 
phenomenon, including synonymy, which may deny its existence in the language, but was 
created by cognitive distortion.

In order to address this problem, through the following elements: linguistic overlap, 
idiomatic overlap, definitions of the language of law, overlapping terms in this language. It is 
necessary to clarify the semantic differences, to facilitate the legal use of the term safe.
To the extent that the sciences overlap with the overlapping of their terms, one of the 
characteristics of language is: plurality and breadth.

Keywords: law; language; term.
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  :المقدمة

یمتاز بشحنة متخصصة تجعله یتسم إلا أنه صعوبته في التوظیف، لقانوني رغم المصطلح ا       

في لغة ات المتداخلةالمصطلح:بالعلمیة، ونظرا للتداخل بین اللغة والقانون وقع اختیاري على هذا العنوان

ع، واللغة ، فالقانون الذي یمثل مجموعة من القواعد الملزمة التي تحكم سلوك الأفراد في المجتمالقانون

هي الأداة التي یتم بها صوغ هذه البنود والعرائض، ومنه التركیز على المصطلحات القانونیة الخاصة 

إذ إن لكل محامي ؛اختلاف مصطلحاتها من حیث توظیفهاالمتداخلة، فاختلاف هذه المجالات یقتضي 

.مناسبةبصمته اللغویة التي تمیزه عن الآخرین في اختیار الألفاظ والمصطلحات ال

، رغم ما یشوبها من ترادف وتعدد تهالمصطلحات المتداخلة، وإثبات علمیالتفریق بین هذه امن أجل

دلالي للمصطلح الواحد، واختلاف دلالته عما هي علیه في اللغة العامة، ما یجعل من المصطلح القانوني 

ه الفروق الدلالیة لتمكین ذوبالتالي، توضیح ه. الدلالة متوقف على اختلاف اللفظمتخصصا، فاختلاف 

الدلالات الدلالة، و ةالأحادییمهابین المصطلحات للمفمن عدم الوقوع في اللبسالباحث والقانوني 

.المناسبة، الوصفي التحلیلي، مع جوانب من المقارنةلذا فقد اعتمدت المنهج الدلالي. المتعددة

عن اللغة العربیة بما تتمتع به من - فكرهم لقلة - إفادة الدارسین في هذا المجال والذین یجهلون

. حیویة وتفاعل، وینسبون إلیها العجز،  فقد اتسمت بطابع التخصص فاتسع مجالها لتشمل میادین أخرى

.لغة الطب، لغة الكیمیاء، لغة القانون والمحامین وغیرها:وعلیه نجد

صطلاحي للقانون، مع ذكر استنادا إلى منهجیة، التداخل في اللغة كمدخل لربطه بالجانب الا

توظیف   النتائج  ، بهدف خصائص هذه اللغة التي تصبغ المصطلحات اللغویة بصبغة علمیة وتقنیة

المستخلصة  في خدمة المحكمة ورجال القانون لحل القضایا التي تكون اللغة جزءا من أدلتها، وهذا ما 

المصطلح؟ ما مدى علمیة   علي أي أساس یتم اختیار صوغ: یحیلنا إلى طرح بعض الأسئلة

؟كیف یمكن تخلیص البحث القانوني من المصطلحات المتداخلة؟مصداقیتهاالمصطلحات القانونیة و

معرفة كیفیة توظیف واستعمال المحامي ، كذا ا تتمیز به المصطلحات القانونیةمإلىوصولا 

.للمصطلح القانوني في مرافعته

لجون أولسون، الذي یعتبر "علم اللغة القضائي"كتاب نجدالدراسات في هذا الموضوع،من بین

یها رجال لحصل عتالتي ی،مقدمة في علم اللسانیات القضائیة ، حیث احتوى طریقة تحلیل الخطابات

إضافة إلى رسائل السجون، فقد كان هذا الكتاب . الشرطة من خلال التسجیلات، أو اعترافات المجرمین

لجیرارد كورنو، وهو بحث "اللسانیات الجنائیة":كتبا ودراسات من بینهانجد . بمثابة مرجعا لهذا البحث

اك عناوین مشابهة القانونیة، وهنلغة الخاص باللغة القانونیة المتخصصة، ومیز فیه بین لغة القانون و 

صة، التي تعتبر فاصلا في جعل لغة خااكیب في اللغة الفرنسیة،ككتاب بیار لورا، الذي عالج فیه التر 

.تطبیقات ونماذجحیث أجرى 
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  :اللغويالتداخل- 1

أما صاحب . أي اختلاطها وتضاربها1اخلت الأمور أي تشابهها والتباسهتد: " جاء في لسان العرب

  .ي یشاركك إیاهاأ2المقاییس فذكر، والدخیل هو الذي یداخلك أمورك

فیحدث تضاربا في المعنى لدى أن التداخل هو التشابه الذي یصاحبه خلط والتباس،ترى المعاجم ف

  .المتلقي، فهو تشابه نسبي بل اختلاف من حیث هو تداخل

  :الاصطلاحيالتداخل- 2

كما یمكن " التعدد المصطلحي" عولج في التراث العربي مصطلح التداخل ضمن ما یسمى ظاهرة

ومن ثم ،ى ظاهرة واحدةمعالجته ضمن باب الترادف، فهذا التداخل أدى إلى كثرة المترادفات التي تدل عل

لأن ادف غیر وارد في اللغة العربیة، التر فاضطرابه، نظرا للانفتاح الثقافي على الحضارات الأخرى، 

  .اللسانیات التطبیقیةمسمىضمنعولج ا؛ أما حدیثلاف المبنى ضرورة لاختلاف المعنىاخت

الیك، أو على مستوى واحد من یتم هذا التداخل بین لغتین مختلفتین، أو بین لغة ولهجة وهكذا دو 

یطلق على النعت ولم یفرق بینهما، ،فمثلا على المستوى التركیبي نجد مصطلح الصفة،اللغة أو لغتین

للدلالة على الحال ) الخبر(مفهوما واحدا، كذلك الحال بالنسبة لمصطلح " سیبویه"حیث أطلق علیهما 

  .بمفهوم أو بمعنى آخر 

الصغیر بمعنى واحد هو على الاشتقاق،صطلح الاشتقاق الأصغریطلق م" ابن جني"كما نجد 

  .                             واستعصت على الباحثین،الآخر، فاختلطت بذلك المصطلحات وتداخلت

أما التداخل عند الغربیین فقد ظهر في العشرینیات من القرن الماضي مع المدرسة السلوكیة، واقترن 

مران والدربة، فیعرفونه بأنه تأثیر اللغة الأم على اللغة التي یتعلمها المرء، أو إبدال حصوله بالممارسة وال

  عنصر من عناصر اللغة الأم بعنصر من عناصر اللغة الثانیة

، الصوتي:والتأثیر بین اللغتین، فعامل التأثیر یقع على مستویات اللغةفي التأثرأي، ذلك التبادل 

  .ليوالدلاعجميالم، التركیبي

إن المصطلح العلمي المتخصص لا یقبل الترادف، لأن شرط المصطلح الصحیح أن یكون متمیزا 

  .عن غیره، غیر قابل للترادف إلا إذا كان ینتمي لمجالات معرفیة متعددة

التحوللفظ: نحومتعددةغربیةلمصطلحاتواحدعربيمقابلوضعالمصطلحي،التناسقفعدم

  التحورتعنيالتي  "altérationو" التغییر" تعنيالتيchangé :بـمقابلتهثم

التغییرعلىیدلفجمیعهاوالمفهوم،المعنىفيتقاربالمصطلحاتهذهبینأنیبدوماوعلى

  .التحولوهوواحد،بمفهومتقابلأنهاعلىیدللاأنهإلاوالتحویر،والتحول
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لغویةمصطلحاتهاالعربیةبأنذلك،منوأشدأعقدنجدهالمصطلحاتباختلافقارناهإذاهذا

   "الحدیثللعصرتصلحلاأداةالقدیمةالعربیةأنمعتقداعلمیةولیستمحضة

كانتلماللكنديالعلمیةللمصطلحاتعربيمعجمأولإلىنظرنافإذاالوسیلة،تبررالغایةلكن

لغةالعربیةكانتولما. أخرىطرقمنأوالتعریب،طریقعنذلكتمأنهإلاالغایة،هذهتبرروسیلته

  .علمتهامنهذایمنعهالااللغویةبالمصطلحاتثریة

   "حسینالخضرمحمد"إلیهدعاماالعربي،بالتراثالاستئناسظلفيمصطلحاتهاوتوحید

هي،كمانأخذهافلاالجذر،أياللغويالتأثیلبعملیةالقیام  أيالكلمات؛لأصلالعودةوبذاك

    .مستحدثةعلمیةبصبغةصبغتهانحاوللكن

وضعقضیةفيالقائمالخلافأوالعلمیة،المصطلحاتتوحیدعدممشكلةجانبإلى

  .اللفظيوالاشتراككالمترادفإشكالیاتفهناكالمصطلحات،

مصطلحاتابتكارخلالمنالعلميوالتطورالحضاري،بالركبباللحاقمطالبةالیومالعربیةإن

  .المصطلحصناعةمجالفيجدیدةلمفاهیمجدیدة،مصطلحاتبتولیدإلاذلكیتأتىولاالبیئة،من

  .یتم التداخل على مستویات لغویة، بدءا بالمستوى الصوتي حتى المعجمي:مستویات التداخل- 3

  :المستوى الصوتي1- 3

لحروف المهموسة یحدث في أصوات الكلام للمتعلم من خلال النبر والتنغیم، ومن مثل بعض ا

فمثلا نجد أن المتعلم الألماني للغة الفرنسیة یجد صعوبة في نطق الكلمات التي ،والمجهورة والصفات

  .كونه ینطق بها مهموسة في لغته الأم،تنتهي بالحروف الانفجاریة

  .تي في لغتین مختلفتینمما یغیر من معنى الكلمة، لذا نسمیه التداخل الصو ،ومنه، فالتنغیم والنبر یؤثران على اللفظ

:المستوى النحوي2- 3

القواعد اللغویة في اللغة الأم من القواعد النحویة في اللغة المراد تعلمها، فیقع المتعلم في تختلف

الطالب  السینغالي لغته الولوف التي لا : أخطاء لم یكن لیقع فیها، وذلك لاختلاف عناصر الكلام، مثلا

  .یةعوبة في تعلم العربتعتمد الضمائر لذا یجد ص

لقواعد یستجیب لنظام اللغة العربیة، وهذه انه أن یغیر المعاني، كونه لاأهذا التضارب من ش

بل - فحسب-لیس اللغوي ،، وأي تغیر في المصطلح تغیر في المعنىالنحویة تتكون من مصطلحات

  )فاعل+فعل(حتى الاصطلاحي باعتبار الجملة الأصول

  :ليالمستوى الدلا 3- 3

لكن ، مختلفة عن لغة أخرى، ونجد في لغتین كلمة واحدةناتلغلذي یجعل إن المعنى هو ا

فیمیل المتعلم إلى فهم تلك الكلمة بمعناها في وهي ما نسمیه الاشتراك اللفظي،تستعمل بمعنیین مختلفین،
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،الأخوات المزیفاتفي الفرنسیة تسمى،"موقع"في الإنجلیزیة"تأجیر"معناهاlocationالأولىلغته 

لكنه تشابه في اللفظ اختلاف في المعنى، ما؛مما یوهم المتعلم  بأن المعنى نفسه؛یحدث لبسا وتضارباف

  .لذا یعد التعدد اللفظي من خصائص اللغة القانونیة؛الذي یصحبه الغموض" شتراك اللفظيالا"نسمیه

:المستوى المعجمي4- 3

  .ومزجها بمصطلحات اللغة المراد تعلمها،من اللغة الأمأخذ مصطلحاتوهوالمفردة،یحدث عن طریق و

:القانون- 4

إن القانون أقرب الحقول المعرفیة إلى اللسانیات، باعتبار اللغة الأداة المثلى لتحقیقه، رغم اتساع 

  .دائرة استعماله، ولعدم انفراده بمعنى محدد، ومن ثم محاولة ضبط لغة الإنسان وسلوكه

اللغات لاختلاف المرجعیات الثقافیة والحضاریة القائمة في كل أمة، لهذا تنشأ لغات وتختلف

  . خاصة كاللغة القانونیة، أو اللغات العلمیة الأخرى

  . وتعتبر من بینها لغة القانون من أقوى اللغات على الإطلاق لكونها لغة القرار الصائب، لا لغة الاختیارات المتعددة

فیقول دي سوسیر إن .إلا وتجید قیام لغة خاصة،لكمال الحضاري والرقي الثقافيوما من أمة بلغت ا

  .3المراحل المتقدمة من الحضارة تحبذ قیام عدد من اللغات الخاصة كاللغة القانونیة والأسالیب العلمیة وغیرها

الآخرین في التي تمیزه عن ،ومنه فإن اللغة القانونیة تعتمد على المحامي الذي له بصمته اللغویة

  .لإقناع أطراف أخرى في الخطاب،والمصطلحات المناسبة في صیاغة مرافعته،اختیار الألفاظ

وهو ما نجده في اللغة الفرنسیة، من مفردات خاصة بالقانون، مع تركیبة خاصة هناك لغة قانون 

  "نانجورج مو "كما صرح به 

یمكن بالضرورة أن تكون مفردات خاصةیسبمعنى ما یوجد في اللغة العامة من مفردات قانونیة، ل

. أن نصطلح علیها لغة قانونیة لاختلاف في التراكیب والبنى

: اللغة القانونیةتعریفات عن - 5

تتخذ اللغة القانونیة أشكالا متعددة، وأنماطا مختلفة، فنجد في القانون بدلا من لغة لغات، كاللغة 

  .ا راجع لاختلاف الاستعمالالقضائیة، التشریعیة والعرفیة وغیرها، وهذ

اللغة القانونیة بأنها سجل، فهي إحدى أوجه الاستعمال اللغوي ذي الطبیعة التقنیة، " تساو"تعرف   

  4وتشترك مع اللغة العامة في خصائص لكن تنفرد عنها في خصائص أخرى بوصفها لغة تقنیة
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رغم اشتراكهما في خصائص ؛وبالتالي فإن اللغة القانونیة بالنسبة للغة العامة هي لغة خاصة

تركیبیة وغیرها وكذلك في استقاء مادتها منها، كالمصطلحات والتعابیر إلا أنها تتسم بالتقنیة، أي قدرتها 

ما یجعلها علمیة من جهة على تطویع المصطلحات العامة إلى مصطلحات خاصة خدمة للقانون وهذا

المعیار "هذا التكییف من اللغة القانونیة لموارد اللغة العامة حسب احتیاجاتها الخاصة یسمى ب. أخرى

طریقة التعبیر هذه إلى مجموعة ،حیث یخضع القانون" Gladys"وهذا ما ذهبت إلیه غلادیس " القانوني

كالنحو،البنیة السطحیة أي على )Gladys(يمن المقاییس سواء على المستوى الداخلي أو  الخارج

.الأسلوب وبنیة عمیقة كتنظیم عناصر اللغة،الدلالة

القانون، وعائلة المحامین أوسع من دائرة المهن القانونیة، فلغة فهي أوسع من لغة وهي لغة مهنیة 

  . القانون هي الكنز المشترك لأولئك الذین لدیهم تدریب قانوني

لقانوني له میزته الخاصة بلغته المباشرة والتلقائیة، فلا توجد هناك استعارات أو إن فهم المصطلح ا

مجازات إلا ببعض الشواهد الشعریة أو النثریة، لهذا فهو أقرب للعلمیة، ویكون بذلك أكثر دقة وبعیدا عن 

  .الإنشائیة الكثیرة

مما یحقق التلاحم بین ) الشكلي والموضوعي(ولهذا یتمیز المصطلح القانوني بالتماسك النصي 

  5النصوص القانونیة، ومن خلاله یمكن فهم لغة القانون وضبط المعجم القانوني

ویساعد على ،وتكمن أهمیته أیضا في أنه ینظم الحقول القانونیة، ویطور العلوم المتخصصة

  6الثقافیةتجاوز العوائق الحضاریة و

  له الكاتب من أجل التواصل من خلال اللغة الطبیعیةفعل لساني یستعم: ولذا یعرف الخطاب القانوني بأنه

:وعبر عن ذلك بـ le discours juridique est un acte linguistique en ce qu'il met en 

œuvre par l'expression et pour la communication la langue naturelle dans 

laquelle communiquent les sujets du discours7

  :اللغة القانونیةائص خص- 6

،الوضوح، لما لها من خصائص الدقة،ومتخصصةإن ما یجعل اللغة القانونیة لغة علمیة 

أي لغة علمیة، رغم أنها تعتمد على اللغة العامة التي تزودها هذه الخصائص التي تتوفر في، والإیجاز

  .یر میدان اللغةبالمصطلحات لهذا هي مرتبطة بالثقافة القانونیة التي تعمل على تطو 

یمكن معرفة اللغة القانونیة المتخصصة التي لا نجدها ،فمن خلال المصطلحات والأسالیب العلمیة

  .في اللغة العادیة
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میة و هبل ضمن شبكة مف،وعلیه فالمصطلح القانوني له وظیفة ممیزة، لا یمكن دراسته بمفرده

للمصطلح القانوني الذي یحدد تقنیة وعلمیة أي؛ ما یشیر إلى السجل اللغوي8ومنظومة ثقافیة متخصصة

في أي مستوى یتم تصنیف اللغة القانونیة، ویمكن أن تختصر هذه الخصوصیة في النظام القانوني، فهي 

  .لغة متخصصة طالما تستعمل في إطار مهني

لعدم وجود خاصة المتخصص منها،كما أن بعض المصطلحات القانونیة یستعصى فهمها

  .المصطلح في ثقافة لغة الهدفمقابلات لهذا 

للمصطلح في اللغة القانونیة، فیصبح القانون فلسفة حین تتعدد " تعدد المعنى"من بین الخصائص 

  .المعاني لمصطلح واحد أو تداخلها، حیث تتعارض في بعض التصورات

بأنه إذا " مارجی" هناك ما یسمى بطابع الإلزامیة ، بأنه لابد منه لقیام القاعدة القانونیة، حیث یرى

  .هي میزة الإلزامیة للنص القانوني،وجدت فكرة یتفق علیها كل من اللغویین والقانونیین

رغم ذلك، فإن اللغة القانونیة تتأثر .الحزم، ومعناهالشمول، الصرامة، الإلزام یتطلب السیادةو 

  )gérard("القضاة"و"المشرعون" بمجموعتین هما

  :داخلةالمصطلحات القانونیة المت- 7

الذي -خاصة-یكتسي المصطلح مكانة هامة في الأوساط العلمیة عموما و المصطلح القانوني

لانغلاقه على النص القانوني ولغته الخاصة، إذ إنه لا یمكن فهم النص القانوني ،یلاقي صعوبة في فهمه

: ین هذه المصطلحاتبما فیه من مصطلحات إلا أن تكون مطلعا أو على درایة بالثقافة القانونیة، من ب

  .الاتهام، الترصد، التلبس وغیرها

  accuse:الاتهام

لكن لا یصبح الشك شكا إذا كانت 9والاتهام مصدره من التهمة وهو سیكون إلهاء الشك والریبة

ن الكبرى بارة عن اتهام تحریري رسمي لهیئة المحلفیعففي القانون قتل،هناك أدلة توحي بارتكاب جریمة 

وهذا ما ،تقدم الأدلة في مكتوب للمحلفین بأن شخص قام بجریمة،بمعنى.رتكب جریمةبأن الشخص ا

.یسمى بالاتهام

وعند ثبوت الأدلة المقنعة على تحمیل شخص ما مسئولیة ارتكاب جریمة ما،- أیضا–یدل الاتهام 

كییف القانوني الذي التي تدین هذا المتهم، یتم تحریك الدعوة الجنائیة، بحیث أن الاتهام یحتوي على الت

  .یسمح بالشك في المتهم وخاصة إذا كان مشتبها به

الاشتباه یختلف عن الاتهام في قوة الأدلة الخاصة بفعل الجریمة، فكلما كان الدلیل قویا كلما أما 

  .كان الاتهام صائبا، فإن لم تكن هذه الأدلة قویة ظل الشخص مشتبها به ولیس متهما
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  :التلبس

  . وبهذا فهو بمنزلة الإشكال والخلط10للفعل التبس أي أشكل الأمروالتلبس مصدر 

وكأنه ، تلبسا بها أو بعدها بفترة وجیزةوالتلبس في القانون ضبط المجرم حال ارتكاب الجریمة، أي م

  .إنما هو شك لحین یكمل التحقیق،لأنه لا یوجد إثبات یدین المجرم. إشكال وخلط في حال ضبط المجرم

وهو عبارة عن اكتشاف الجریمة حال وقوعها، أو إمساك المجرم صیقة بالجریمة،التلبس صفة ل

أحدهم حرق سیارة بالبنزین، وعلقت : وهو یقوم بالفعل المجرم، ما یدل علیها هو المظاهر الخارجیة، مثلا

  .مدینا للشخص الذي یحال إلى المحكمة على أنه متهم،فهذا یعتبر مظهرا خارجیا،الرائحة بملابسه

  : الترصد وسبق الإصرار

ویعرفه القانون بأنه عقد العزم . المراقبة والاحتیاطالترصد،ا فالإصرار هو العزم على الشيء، بینم

فالإصرار یمثل 11قبل ارتكاب الفعل على الاعتداء على شخص بعینه أو حتى شخص یصادف وجوده

  .الجانب المعنوي للجریمة والترصد جانب مادي لها

كیفیة تنفیذ الجریمة، وهو الركن المادي، بینماوهو ،العزم وعقد النیة، أي نیة الفعلصرار هوفالإ

  .أي الركن المعنويهو التخطیط لها ویكون متعلقا بالقصد الجنائي؛ترصدال

  : القرار والحكم

فالقرار والحكم مختلفان، فالأول یصدر عن تشكیلة جماعیة بینما الحكم یصدر عن قاض والآخر   

فیه الطعن بالنقض أمام المحكمة العلیا لمراقبته قانونیا ، أما الحكم یستأنف باستثناء بعض الأحكام یتم 

  12التي لا یجوز فیها الاستئناف وهي على سبیل الحصر

بینما الحكم یصدر ، وعلیه، القرار أكثر قوة وتأثیرا وحجة من الحكم، فالأول یصدر عن جماعة  

لقرار یكون منطوقا بینما الحكم یكون كتابیا، أي قبل أن یصیر حكما أن عن فرد وهو القاضي، كما أن ا

  . یكون قرارا

لتفسیر الحكم ) المدعي أو المدعى علیه(ویمكن للحكم أن یكون غامضا، فیلجأ أطراف الدعوى    

  13ض فیهو الغامض، إما تقبل الدعوى وإما ترفض بحجة أنه واضح لا غم

  :السجن والحبس

خص محتجز هیمنة مادیة على شيء یملكه الغیر دون أن یبرر ذلك بأي سند فالحبس أن یباشر ش

أما السجن، فهو المكان الذي تنفذ فیه 14خلافا للحیازة التي هدفها في نیة الحائز مباشرة حق عیني
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وعلیه، فالمصطلحان مختلفان في المبنى 15العقوبات السالبة للحریة مع تدابیر الحبس الاحتیاطي

  .ن السجن أعم وأشمل من الحبس؛ إذ في السجن یتطلب تدابیر الحبس الاحتیاطيوالمعنى؛ إذ إ

  )توصیات:(ةخاتم

العمل على تأسیس مخبر بحث جنائي من أجل حل القضایا عن طریق استخدام اللغة وما تقدمه -

  .من طرائق في التحلیل والوصف) القضائیة(اللسانیات الجنائیة

لنشر الثقافة القانونیة في أوساط الأفراد، ت في میدان اللسانیات القانونیة تكثیف الملتقیات وعقد المؤتمرا-

  .والفئة النخبویة

من أجل لغة متخصصة تكون مرجعا ،)جنائي- لساني(صناعة معاجم وموسوعات جزائریة وعربیة-

  .، ومرجعا عاما لتعزیز الثقافة القانونیة لدى الأفرادخاصا للباحثین ورجال القانون

تداخل المصطلحي وارد في اللغة الخاصة باعتبار علاقته الوثیقة باللغة العامة التي تستقي إن ال

منها المصطلحات، فالقول بالتداخل المصطلحي هو القول بنفي الترادف، فلا ترادف في اللغة طالما 

  .اختلاف المبنى یؤدي إلى اختلاف  المعنى

یة، والثاني ل یبحث في المفاهیم المصطلحلأو یختلف التداخل المصطلحي عن التداخل اللغوي، فا

في المعنى اللغوي والمعجمي، وبهذا اختلاف الدلالة لكل مصطلح، لكنهما یتفقان ولو في معنى من 

  .یسمى الحقل الدلالي للمصطلحمعاني المصطلح المتداخل، أو ما

  .ضمان توحید دلالة المصطلحوعلیه لابد من الربط بین المفاهیم اللغویة والمفاهیم الاصطلاحیة من أجل 

یتم التداخل بین لغتین مختلفتین، أو بین لغة ولهجة ، أو على مستوى واحد من اللغة أو لغتین، وهناك  - 

  .أسباب لحدوث التداخل المصطلحي

التداخل المصطلحي موجود في اللغة القانونیة ،وهذا لیس عیبا فیها، كون اللغة القانونیة تستقي 

للغة العامة، مما یتم نقل تلك اللغة بمصطلحاتها، فعلى الباحث الضلیع أن یمحص، مصطلحاتها من ا

  .ویتفقد المعاني الأكثر دقة ، وبهذا نطلق علیها باللغة القانونیة التقنیة دون العلمیة

فقد .  هذا التراكم المعرفي لابد له من تصنیف ، وتقییده بحقل معرفي لكیلا یقع الاشتباه بین العلوم

،، حیث أفرزت العربیة بدخول الأعاجم في الإسلام"المعرب"مسمى " الدخیل"العرب تطلق على كانت

جأ اللغویون أو واضعوا المصطلحاتمیلاد مصطلحات جدیدة، فاتخذت أشكالا في بناء المصطلحات، ول

  .الاشتقاق، المجاز وغیرها: إلى آلیات منها
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تكتظ بالمشترك اللفظي ،فاللغة العادیة لغة.مصادرهایة اكتسبت صعوبتها نظرا لاللغة القانون      

فلسفیة، إضافة إلى حقول معرفیة القانونیة یجدها مصطلحات أدبیةفالمتفحص للمصطلحاتوالترادف،

  .أخرى، فلا یمكن للقانون التخلي عن اللغة الأدبیة، وذلك في الاستدلال بالأشعار والأسالیب الإنشائیة

أن یساهم في اختلاف الدلالات هذا التحاقلمن شأن،ل معرفیة أخرىانون مع حقو اشتراك الق

  .المتعددة للفظ الواحد، ما یوقعنا في مزالق، كما أن له إیجابیات كسعة التعدد والاتساع

التعدد الاصطلاحي یبقى من العوامل التي ساهمت في إثراء اللغة وبنائها،  فالرغبة في توحید 

  .ملحةالمصطلح العلمي تبقى ضرورة

  .المعنىفيوتداخلاللفظفيتداخل: نوعانالتداخلأننستنتج

لمصطلحالترادفأوالمصطلحي،التعددقضیةفيالمستشرقینأوالعربیة،علىالناقمونیستعملوقد

العربیةأنخلالمنالزعمهذایبطلماالتطور،عنقصورهاوبیاناللغةهذهلطعنسبباوجعلهواحد،

والتعریب،الترجمةتقبلاللغةدامتوماوالتعریبالترجمةطریقعنقوةموقعمنالأخرىاللغاتمعتفاعلت

   .تموتولنتعجزفلنلذلك،الحاجةحسبالمصطلحاتوتطویعاللغةوضعفيوأشكالا

لكنوبنائها،اللغةإثراءفيساهمتالتيالعواملمنیبقىالاصطلاحيالتعددفإنیكن،ومهما

لذلكالعربیةالبلادلحاجةضروریة،تبقىالعلميالمصطلحتوحیدفيرغبةال
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